Sesja 1. 4 Trwaly zwigzek z gruntem nie tylko budynku.

1. Wprowadzenie

Od stycznia 2025 r. do ustawy zostala wpisana zupelnie nowa definicja, w ktorej ustawodawca
okreslit, jak nalezy rozumie¢ pojecie trwalego zwigzku z gruntem, a mianowicie jest to takie
polaczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktore zapewnia temu obiektowi stabilnos¢ i
mozliwo$¢ przeciwdzialania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka,
mogacym zniszczy¢ lub spowodowal przemieszczenie lub przesunigcie si¢ obiektu
budowlanego na inne miejsce.

Dotychczas w praktyce warunek ten byt rozumiany jako nierozerwalne potaczenie obiektu z
gruntem wymagajace wykonania pewnych prac budowlanych, rozbiorkowych dla oddzielenia
obiektu od podtoza. Nie byto jednak do konca 2024 r. legalnej definicji tego zagadnienia. W
orzecznictwie wskazywano w tym zakresie, ze ,,pojecie «trwalego zwigzania z gruntem»
oznacza zar6wno posiadanie przez budynek fundamentéw, ktore sg usytuowane ponizej
poziomu terenu (wkopane w grunt), jak i trwalego (sztywnego, stabilnego, ciaglego,
niezmiennego) powigzania obiektu z tymi fundamentami. Nie bedzie trwale zwigzany z
gruntem taki obiekt budowlany, w ktorym dolna plaszczyzna postumentu (podbudowy)
znajduje si¢ na poziomie terenu, a jego przeniesienie lub rozebranie nie wigze si¢ z wykonaniem
robdt ziemnych.” Zanim uksztattowata si¢ powyzej przedstawiona linia orzecznicza organy i
sady administracyjne rozumialy znacznie szerzej to pojecie i uznawaly réwniez, za trwale
zwigzany z gruntem kazdy obiekt, ktéry nie podlega dzialaniu czynnikow
zewngetrznych/atmosferycznych, ktory mimo ich dziatania pozostaje stabilny, nie przesuwa si¢
1 zachowuje swoja strukture.

2. Orzecznictwo

I. Podejscie budowlane do zagadnienia, jak je definiuje inzynier?

Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 25 marca 2026 r.,
Il SA/Gd 531/25

Opis stanu faktycznego.

,Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 30 maja 2023 r. ustalono, ze obiekt tworzy
konstrukcyjng i funkcjonalng catosé, ktdra sktada sie przyczepy typu holenderskiego,
wydzielonego pomieszczenia gospodarczego i drewnianego tarasu, pokrytego w catosci
dachem dwuspadowym, jest posadowiony na bloczkach betonowych i czesciowo na stupach
na kotwach stalowych, utwierdzonych w gruncie. Obiekt ten organ | instancji zakwalifikowat
jako trwale zwigzany z gruntem.”

Teza.

Cecha "trwatego zwigzania z gruntem" sprowadza sie do posadowienia obiektu na tyle
trwale, aby zapewni¢ mu stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym



mogacym go zniszczy¢ lub spowodowac przesuniecie czy przemieszczenie w inne miejsce. O
tym, czy obiekt budowlany jest trwale zwigzany z gruntem nie przesadza sposéb, w jaki
posadowiono go w gruncie, czy na gruncie, jak réwniez technika, w jakiej tego dokonano.

(...) O trwatym badz nietrwatym zwigzaniu obiektu budowlanego z gruntem nie decyduje tez
technologia wykonania fundamentu oraz mozliwosci techniczne przeniesienia tego obiektu w
inne miejsce. Podstawowe znaczenie ma natomiast ustalenie, czy posadowienie jest na tyle
trwate, ze opiera sie czynnikom moggcym zniszczy¢ ustawiong na nim konstrukcje i zapewnia
bezpieczenstwo. Istnienie fundamentow nie jest aktualnie jedynym wyznacznikiem kwalifikacji
prawnej budynku jako trwale zwigzanego z gruntem, poniewaz dostepne sg srodki techniczne,
ktére pozwalajg na zastosowanie innych rozwigzan technicznych pozwalajacych na trwate
zwigzanie obiektu budowlanego z gruntem (zob. wyrok NSA z 20 marca 2025 r. sygn. akt Il OSK
770/22 i przytoczone tam orzecznictwo). Co wiecej, obecnie fundament nie musi by¢
zrealizowany pod catg powierzchnig obiektu, ktéremu ma stuzy¢ oraz moze by¢ posadowiony
ptytko w ziemi lub wrecz w ogéle nie byc¢ zagtebiony (zob. wyroki NSA: z 16 pazdziernika 2024
r. sygn. akt Il OSK 2859/21 i z 10 kwietnia 2019 r. sygn. akt Il OSK 1327/17).

(...) Przenoszac powyisze rozwazania na stan faktyczny niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze
Sad podziela stanowisko PWINB, ze bedacy przedmiotem postepowania budynek petnigcy
funkcje rekreacji indywidualnej, sktadajacy sie z przyczepy holenderskiej, tarasu,
pomieszczenia gospodarczego oraz wiaty stanowigcej zadaszenie nad catym budynkiem -
tworzacych funkcjonalng i konstrukcyjnie potaczong catos¢ - posadowiony na betonowych
bloczkach i czesciowo na stupach na kotwach stalowych utwierdzonych w gruncie, poprzez
opieranie sie czynnikom zewnetrznym mogacym go zniszczy¢, jest trwale zwigzany z
gruntem. Role fundamentu spetniajg bloczki betonowe i stupy na stalowych kotwach, co w
konsekwencji oznacza, ze obiekt ten spetnia definicje budynku okreslong w art. 3 pkt 2 Prawa
budowlanego.”

Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 listopada 2025 r.
Il SA/Po 306/25.
Opis stanu faktycznego.

Zawiadomieniem z dnia 13 wrzesnia 2024 r., znak: (...), Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla powiatu (...) (dalej jako: "PINB" lub "organ pierwszej instancji")
poinformowat A. B., Zze na dziatce nr ewid. (...) w zakresie parceli nr (...), potozonej przy ul. (...
w L., gm. (...) zostang w dniu 17 pazdziernika 2024 r. przeprowadzone czynnosci kontrolne. W
ich wyniku ustalono, ze na przedmiotowej nieruchomosci zlokalizowany jest obiekt budowlany
w konstrukcji szkieletowej, $ciany i dach wykonane z ptyty warstwowej tzw. domek
holenderski. Obiekt posiada podwozie i kota. Nie posiada ubezpieczenia komunikacyjnego i
rejestracji. Obiekt posadowiony jest na bloczkach betonowych i petni funkcje rekreacyjna
(altana dziatkowa). Powstat w 2020r. a jego inwestorem jest A. B. Obiekt o wymiarach w planie



900 cm x 370 cm i wysokosci 320 cm. Obiekt posiada w tylnej czesci drewniany taras o
wymiarach 400 cm x 295 cm. Na terenie nieruchomosci znajduje sie réwniez naczepa
samochodowa posadowiona na bloczkach betonowych, ktéra petni funkcje gospodarcza.

Teza.

"Domek holenderski" nie moze zosta¢ uznany za budynek, bo nie odpowiada jego definicji z
art. 3 pkt 2 P.b. zgodnie z ktérg budynek to taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach. O ile domek holenderski posiada przegrody budowlane i dach to zasadniczo nie ma ani
fundamentéw, ani nie jest trwale zwigzany z gruntem. Nie spetnia zatem definicji budynku.
"Domek holenderski" nie jest budynkiem, obiektem matej architektury, a zatem jest innym
obiektem budowlanym. Spetnia bowiem funkcje obiektu rekreacji indywidualnej, posiada
stosowne i niezbedne instalacje, by zapewni¢ warunki pobytu ludzi dla celdw rekreacji,
wykonany jest z gotowych wyrobow budowlanych (okna, drzwi, konstrukcja stalowa, ocieplone
Sciany, dach). Nie trzeba go budowac¢, bo jest juz kompletny. Wystarczy go umiejscowi¢ na
dziatce i bedzie jako obiekt budowlany gotowy do tego by spetnia¢ zatozong funkcje rekreacji
indywidualnej.”

Il. Nowa definicja: czy wszystko jest jasne?

Interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 6 lutego 2025r., nr FN
310.1.2025.

,Whnioskodawca w opisie stanu faktycznego poinformowat, ze mobilne konte nery
posadowione sg na betonowych bloczkach badZ na kostce. Zdaniem or ganu podatkowego
kostka lub betonowe bloczki, na ktérych stawiane sg kon tenery, sg elementami potgczenia
konteneréw z gruntem, ktére zapewniajg obiektom kontenerowym stabilno$¢ i mozliwos¢
przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka, mogacym
zniszczy¢ lub spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu budowlanego na inne
miejsce, i ktore wypetniajg ustawowsq definicje trwatego zwigzania z gruntem rozumiany jako
taki stopien stabilnosci, ktdry w potfgczeniu z ciezarem obiektu jest w stanie zagwarantowac
opor czynnikom zewnetrznym. Nalezy zauwazy¢, ze kontenery te nie sg stawiane bezposrednio
na gruncie, ktore to potgczenie mogtoby nie byé wystarczajace dla stabilnosci obiektu. Nalezy
réwniez zauwazyé, ze w definicji trwatego potgczenia z gruntem nie ma okreslenia, ze to
potgczenie ma by¢ «na zawsze», «nieodtgczalne», ono ma by¢ jedynie stabilne i stawia¢ czoto
warunkom atmosferycznym. Ustawodawca, zdaniem organu podatkowego, jako trwatosc
rozumie stabilnos$¢ potgczenia, co jest zrozumiate z przyczyn bezpieczeristwa oraz aspektow
ekonomicznych, gdyz oczywistg, niewymagajgcg dowodzenia rzeczg jest, ze niestabilny
kontener mogtby stwarzaé zagrozenie, gdyby ulegat czynnikom zewnetrznym. Dodatkowa



stabilnos¢ w niektdrych typach konteneréw przedstawionych we wniosku zapewnia, zdaniem
organu podatkowego, ich podfgczenie do instalacji wodnej lub kanalizacyjnej, potgczonej
nastepnie ze studzienkami kanalizacyjnymi”.

Interpretacja indywidualna Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 13 sierpnia 2025r.,
nr PO.310.2.2025.

»Podkresli¢ nalezy, iz przepis nie uzaleznia kwalifikacji posadowienia obiektu od metody,
techniki i technologii jego wykonania czy od tego, ze w kazdej chwili moze on by¢ rozebrany.
Natomiast do uznania, czy dany obiekt jest trwale zwigzany z gruntem, nalezy ustali¢, czy
doszto do potaczenia gruntu z obiektem. Zatem istotne jest ustalenie, czy doszto do czynnosci
majacych na celu to pofacznie, czy jedynie posadowienia obiektu na gruncie. Samo
posadowienie obiektu na gruncie lub utwardzonym terenie bez przykrecenia, zakotwienia itp.,
ktorego masa lub konstrukcja powoduje jego stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym, nie moze by¢ uznane za trwate zwigzanie z gruntem. W opisanym
przez wnioskodawce stanie faktycznym wyjasniono, iz kontenery nie s3 w zaden sposdb
potgczone z ptyta betonowa. Skoro zatem nie s3 one z ptytg betonowg w zaden sposéb
potgczone, to nie moze byé mowy o ich trwatym zwigzku z gruntem. Podsumowujgc, kontenery
wielofunkcyjne, ktére nie sg trwale zwigzane z gruntem, nie spetniajg definicji budynku
wskazanej w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., a zatem nie stanowig przed miotu opodatkowania jako
budynki”;

Interpretacja ogélna MF.

»2.3. Wyjasnienie rozumienia pojecia trwatego zwigzania z gruntem w upol, w stanie prawnym
obowigzujgcym od 1 stycznia 2025 r.

Wprowadzona w upol definicja trwatego zwigzania z gruntem akcentuje element potgczenia z
gruntem. Potgczenie to ma zapewnic obiektowi budowlanemu, tj. budynkowi lub budowlill),
stabilnos¢ i odpornos¢ na przeciwdziatanie czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania
cztowieka (np. wiatru), mogacym zniszczy¢ lub spowodowaé przemieszczenie lub przesuniecie
sie obiektu budowlanego na inne miejsce. Obiekt, aby byt trwale zwigzany z gruntem w
rozumieniu upol, musi by¢ potgczony z nim fizycznie, tj. zespolony z gruntem, przymocowany
do gruntu, zakotwiczony w nim, przez zastosowanie odpowiednich technik budowlanych,
polegajacych np. na przymocowaniu za pomocg kotew gruntowych, srub gruntowych,
bloczkdw betonowych z mocowaniami chemicznymi, tj. przy uzyciu zywic chemicznych. Przez
potgczenie obiektu budowlanego z gruntem nalezy rozumieé zatem wykonanie pewnych
czynnosci w celu ich potaczenia. Zastosowany w konkretnym przypadku sposdb potaczenia przy
uzyciu okreslonych elementdw mocujacych, nie moze by¢ jakikolwiek, przypadkowy i dowolny.
Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na konstrukcje definicji z upol, w szczegdlnosci na uzyte w tej
definicji okreslenia: ,takie” potaczenie obiektu budowlanego z gruntem, ,ktére zapewnia temu
obiektowi” stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od



dziatania cztowieka, moggcym zniszczy¢ lub spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sie
obiektu budowlanego na inne miejsce. Wobec powyzszego, wtasciwosci zindywidualizowanych
obiektéw, tj. ich rozmiary, konstrukcja, technika wykonania i ich masa, a takze niejednakowe
wiasciwosci fizyczne gruntu, wymagaé beda zastosowania innego, wifasciwego w danym
przypadku, sposobu potaczenia obiektu budowlanego z gruntem, majgcego zapewnié
stabilnos¢ i odpornos¢ obiektu na dziatanie czynnikow zewnetrznych, aby mozna byto
stwierdzi¢ spetnienie przestanki trwatego zwigzania z gruntem w rozumieniu definicji z upol.
Potaczenie to, a nie masa czy konstrukcja obiektu, ma zapobiec przemieszczeniu lub jego
przesunieciu sie w inne miejsce. Trwate zwigzanie z gruntem nalezy zatem utoisamiac ze
stabilnoscig i odpornoscig na czynniki zewnetrzne wskutek fizycznego potaczenia obiektu z
gruntem. Trwatos$¢ potaczenia z gruntem nie oznacza przy tym nierozerwalnosci, tj. braku
mozliwosci odtaczenia obiektu od gruntu. Zastosowanie okreslonej techniki potaczenia nie
wyklucza bowiem mozliwosci przeniesienia danego obiektu w inne miejsce. O trwatosci
zwigzania obiektu z gruntem w rozumieniu upol, zapewniajgcym jego stabilnos¢ i odpornos¢
na dziatanie czynnikdw zewnetrznych niezaleznych od dziatania cztowieka, decydowac beda
zatem elementy stanu faktycznego. W rozumieniu definicji zawartej w upol nie sg trwale
zwigzane z gruntem obiekty jedynie posadowione na podtozu przymocowanym do gruntu
(np. na tawie fundamentowej, wylewce betonowej) i nieprzymocowane do tego podtoza w
zaden sposdb, ze wzgledu na brak elementu potaczenia tych obiektow z gruntem. Cechy
trwatego zwigzania z gruntem w powyiszym rozumieniu nie spetniajg takze obiekty
osadzone na niezintegrowanych z gruntem (np. za pomocy kotew stalowych): kostce
brukowej lub betonowych bloczkach czy ptycie betonowej. Przestanki trwatego zwigzania z
gruntem w rozumieniu definicji z upol brak jest rowniez w przypadku obiektow, ktérym
stabilnos¢ i odpornos¢ na czynniki zewnetrzne zapewnia wytgcznie ich masa lub konstrukcja,
a brak jest fizycznego potaczenia tych obiektow z gruntem.”

111 SA/Wa 336/26
UZASADNIENIE USTNE

Rozpoznajac sprawe WSA w Warszawie przychylit sie do stanowiska spétki uchylit zaskarzong
interpretacje. W uzasadnieniu wskazat, w obecnym stanie prawnym nie ma watpliwosci, ze w
tego rodzaju sytuacjach, jak opisana we wniosku, nie mozna moéwic o obiekcie kontenerowym
trwale zwigzanym z gruntem. Rozpatrujgc sprawe historycznie, faktycznie byty zarysowane
wéréd organdw interpretacyjnych dwa stanowiska. Sad odnalazt takie stanowisko Prezydenta
Rzeszowa zblizone do prezentowanego stanowiska organu w tej sprawie, gdzie réwniez tego
rodzaju instalacja, czyli ndzka plus podpora pod nig byty traktowane jako rodzaj trwatego
zwigzania z gruntem. Drugie stanowisko, przeciwne prezentowat m.in. Prezydent Gliwic, w
ktorym nie traktowano tego jako zwigzania z gruntem. Sgd zwraca rdwniez uwage na
interpretacje ogdlng MF z dnia 2 stycznia 2026 r. (sygn. DPL2.8401.6.2025), ktora zostata
wydana w celu rozwiania watpliwosci co do tego rodzaju standéw faktycznych. Spdtka
powotywata sie réwniez na projekt i uzasadnienie do u.p.o.l. w tym zakresie, wskazujgc na cel,



jaki miat stuzy¢ tej regulacji. Sqd w tym zakresie podziela stanowisko spétki, ze tego rodzaju
kontenery nie sg trwale zwigzane z gruntem. Trudno moéwic¢ o powigzaniu tego kontenera z
gruntem, bowiem powigzanym w ten sposéb jest kazdy przedmiot znajdujacy sie sitg grawitacji
na ziemi. Trudno moéwi¢, ze w ten sposdb dochodzi do trwatego zwigzania kontenerdéw z
gruntem. W ww. interpretacji ogélnej MF wymienia okolicznosci swiadczagce o trwatym
zwigzaniu z gruntem wskazujgc m.in. na Sruby gruntowe, kotwy itd., ktére muszg by¢
zainstalowane, aby mozna byto moéwic¢ o spetnieniu tej definicji. Z okolicznosci opisanych we
whniosku nie wynika taka sytuacja. Nie ma zatem watpliwosci, ze nie dochodzi do trwatego
zwigzania z gruntem. Przychylajgc sie zatem w petni do argumentacji spoétki, sad uchylit
przedmiotowg interpretacje.

Ill. Katalog obiektéw opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci przypisanie
warunku trwatego zwigzku z gruntem tylko przy czesci obiektéw z zatgcznika nr 4.

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rol nym, ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej, druk sejmowy nr 741, Sejm RP X
kadencji, Warszawa, 15 pazdziernika 2024 r.):

,,Ponadto do projektowanego zatgcznika dodano obiekty takie jak:

e przejazd, ogrodzenie, plac postojowy i plac pod smietnik - w aktualnym stanie prawnym
opodatkowywane jako urzgdzenia budowlane;

e obiekt kontenerowy, przekrycie namiotowe, powtoka pneumatyczna, strzelnica, kiosk
uliczny, pawilon sprzedazy ulicznej, pawilon wystawowy — rodzaje tymczasowych
obiektéw budowlanych (art. 3 pkt 5 u.p.b.), w aktualnym stanie prawnym
opodatkowywane jako budynki albo budowle, a w projektowanych przepisach
podlegajgce opodatkowaniu jako budowle po spetnieniu przestanki trwatego zwigzania

z gruntem;”

(...)

,Obiekty kontenerowe (poz. 10 zatgcznika) na podstawie art. 3 pkt 5 u.p.b. s3 uznawane
za tymczasowe obiekty budowlane, ktére mogg by¢ budynkami, budowlami lub obiektami
matej architektury — w zaleznosci od ich charakteru i konstrukcji. W zwigzku z utworzeniem
autonomicznych definicji ,,budynku” i ,budowli” dla celéw podatkowych oraz z uwagi na to, ze
nie przewiduje sie w przepisach upol kategorii tymczasowych obiektéw budowlanych, bytyby
watpliwosci co do kwalifikacji takich obiektéw. Wymienienie obiektu kontenerowego w
zatgczniku do ustawy zawierajgcym wyliczenie obiektéw stanowigcych budowle pozwoli
unikna¢ tych watpliwosci i przesadzi, ze obiekty kontenerowe na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci bedg budowlg, jezeli nie spetnig przestanek definicji budynku.



Dodatkowo obiekt kontenerowy bedzie mdgt zosta¢ opodatkowany jako budowla jezeli bedzie
spetniat przestanke trwatego zwigzania z gruntem.”

IV.  Praktyka przed styczniem 2025 r. czy byta bardziej adekwatna?
Uchwata NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt Ill FPS 1/21.

»pojecie «trwatego zwigzania z gruntem» oznacza zaréwno posiadanie przez budynek
fundamentoéw, ktére sg usytuowane ponizej poziomu terenu (wkopane w grunt), jak i trwatego
(sztywnego, stabilnego, ciggtego, niezmienne go) powigzania obiektu z tymi fundamentami.
Nie bedzie trwale zwigzany z gruntem taki obiekt budowlany, w ktérym dolna ptaszczyzna
postumentu (podbudowy) znajduje sie na poziomie terenu, a jego przeniesienie lub rozebranie
nie wigze sie z wykonaniem robdt ziemnych. Odfaczenie obiektu budowlanego od
fundamentéw, prowadzac do istotnej zmiany catosci, a czasem réwniez do uszkodzenia lub
zniszczenia czesci budowlanej potozonej ponad fundamentami, niweczy mozliwos$¢
traktowania odtgczanego fragmentu (bez fundamentu stanowigcego czes¢ sktadowq obiektu
budowlanego), jako budynek. W efekcie nie jest budynkiem tymczasowy obiekt budowlany
(art. 3 pkt5u.P.b.), ktéry nie jest trwale zwigzany z gruntem albo jest przewidziany do
przeniesienia”211. Przedstawione powyzej rozumienie trwatego zwigzku z gruntem -
sprowadzajgce sie do wykonania pewnych prac budowlanych, rozbiérkowych dla oddzielenia
obiektu od podtfoza — byto powielane w innych wyrokach, na przyktad w wyroku NSA z dnia
26 stycznia 2022 r. czy w wyroku NSA z dnia 10 maja 2022 r.

Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2022 r., sygn. akt lll FSK 957/21.

,,Fundament musi nadto stanowic¢ czes¢ sktadowg budynku w rozumie niu art. 47 § 2 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm., dalej: k.c.), w
Swietle ktérego czescig sktadowg rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtgczone bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu
odtgczonego. W konsekwencji powyzszego uznac nalezy, ze mozliwo$¢ odtgczenia obiektu
budowlanego od fawy fundamentowej, bez jego catkowitego zniszczenia, powoduje
pozbawienie go przymiotu budynku, a to w zwigzku z brakiem spetnienia przestanki trwatego
zwigzania z gruntem w przedstawionym wyzej rozumieniu. [...] Sam fakt wykonania ptyty
betonowej, na ktérej silosy sg wprost posadowione, a nastepnie powigzane kotwami, nie
stanowi o trwatym zwigzaniu tego obiektu budowlanego z gruntem we wskazanym wyzej
rozumieniu, zwtaszcza w sytuacji, gdy moze zostaé on odtgczony od podfoza i przeniesiony w
inne miejsce w tej samej postaci. Niewymagajgca nadzwyczajnych zabiegéw budowlano-
technologicznych mozliwos$¢ odtgczenia obiektu budowlanego od podtoza, bez naruszenia jego
dotychczasowej struktury i konstrukcji, a w konsekwencji moznos¢ przeniesienia go w inne
miejsce w tej samej postaci, wyklucza kwalifikacje takiego obiektu do kategorii budynkow w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. z uwagi na brak spetnienia warunku trwatego zwigzania
z gruntem w przedstawionym wyzej znaczeniu”



Wyrok NSA z dnia 10 maja 2022 r., sygn. akt 11l FSK 3282/21.

,Kontener typu «Odakra-2» jest oparty (posadowiony) na ramie stalowej, ktéra ktadziona jest
bezposrednio na fundamencie ziemno-gruntowym, zaprojektowanym w formie poduszki na
bazie kruszyw o réznym uziarnieniu (pospétka zwirowo-piaskowa). Wykop pod fundament
ziemny posiada gtebokos¢ ok. 1 m. Zgodnie z dokumentem Instrukcja przygotowania podtoza
dla konteneréw telekomunikacyjnych rama stalowa stanowi fundament kontenera. Z
ustalonego stanu faktycznego wynika, ze sporne kontenery oparte sg (posadowione) na ramie
stalowej, ktéra wedtug instrukcji montazu obiektu stanowi jego fundament. Nastepnie rama
stalowa umieszczana jest bezposrednio na fundamencie ziemno-gruntowym. Z ustalen tych
bezsprzecznie wynika, ze kontener jest na swoim fundamencie (ramie stalowej) jedynie
potozony. To wskazuje na brak posiadania przez kontener zintegrowanych z nim fundamentéw.
Kontener nie styka sie z podtozem, a tym bardziej nie jest z nim «trwate zwigzany». Do
wypefnienia przestanki «trwatego zwigzania z gruntem» nie wystarczy samo wskazanie, ze
dany obiekt zostat posadowiony na fundamencie, jezeli juz przez sam sposéb montazu nie
mozna wskazad istnienia tego rodzaju trwatego zwigzku z gruntem. Telekomunikacyjny obiekt
kontenerowy mozna z tatwoscig usungc («zdja¢ go») z ramy stalowej stanowigcej jego
fundament, bez uszkodzenia jego konstrukcji. Z dokumentacji technicznej wynika, ze nalezy
poodpinac jedynie kable telekomunikacyjne”

Na gruncie przepiséw obowigzujgcych do konca 2024 r. obiekty tymczasowe, takie jak
kontenery czy hale namiotowe, nie podlegaty opodatkowaniu nawet w przypadku, gdy
posiadaty fundament i byty przytwierdzone do nich za pomocg srub lub kotew.

Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2 grudnia 2022 r., sygn. akt | SA/Bk 434/22;

»Pojecie "trwatego zwigzania z gruntem" byto takze przedmiotem interpretacji NSA w uchwale
z dnia 29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt lll FPS 1/21, na co zwrdécit uwage organ odwotawczy. Nalezy
zgodzié sie z przyjetym w tej uchwale rozumieniem, ze pojecie "trwatego zwigzania z gruntem"
oznacza zaréwno posiadanie przez budynek fundamentdéw, ktére s3 usytuowane ponizej
poziomu terenu (wkopane w grunt), jak i trwatego (sztywnego, stabilnego, ciggtego,
niezmiennego) powigzania obiektu z tymi fundamentami. Nie bedzie trwale zwigzany z
gruntem taki obiekt budowlany, w ktérym dolna ptfaszczyzna postumentu (podbudowy)
znajduje sie na poziomie terenu, a jego przeniesienie lub rozebranie nie wigze sie z
wykonaniem robét ziemnych.

Odtgczenie obiektu budowlanego od fundamentéw, prowadzac do istotnej zmiany catosci, a
czasem réwniez do uszkodzenia lub zniszczenia czesci budowlanej pofozonej ponad
fundamentami, niweczy mozliwos¢ traktowania odtgczanego fragmentu (bez fundamentu
stanowigcego czes$¢ sktadowg obiektu budowlanego), jako budynek. W efekcie nie jest
budynkiem tymczasowy obiekt budowlany (art. 3 pkt 5 u.p.b.), ktéry nie jest trwale zwigzany
z gruntem albo jest przewidziany do przeniesienia. Moze by¢ budynkiem tymczasowy obiekt
budowlany przeznaczony do rozbidrki, do czasu tej czynnosci.”



Wyrok WSA w Opolu z dnia 25 maja 2022 r., sygn. akt | SA/Op 102/22;

»Sktad orzekajacy NSA w swojej uchwale wyrazit zatem poglad, ktéry akceptuje réwniez sktad
orzekajacy w niniejszej sprawie, ze pojecie "trwatego zwigzania z gruntem" oznacza zaréwno
posiadanie przez budynek fundamentéw, ktére sg usytuowane ponizej poziomu terenu
(wkopane w grunt), jak i trwatego (sztywnego, stabilnego, ciggtego, niezmiennego) powigzania
obiektu z tymi fundamentami. Nie bedzie trwale zwigzany z gruntem taki obiekt budowlany, w
ktérym dolna ptaszczyzna postumentu (podbudowy) znajduje sie na poziomie terenu, a jego
przeniesienie lub rozebranie nie wigze sie z wykonaniem robdt ziemnych. Odtgczenie obiektu
budowlanego od fundamentéw, prowadzac do istotnej zmiany catosci, a czasem réwniez do
uszkodzenia lub zniszczenia czesci budowlanej potozonej ponad fundamentami, niweczy
mozliwo$é traktowania odfgczanego fragmentu (bez fundamentu stanowigcego czes$é
sktadowg obiektu budowlanego), jako budynek. W efekcie nie jest budynkiem tymczasowy
obiekt budowlany (art. 3 pkt 5 p.b.), ktéry nie jest trwale zwigzany z gruntem albo jest
przewidziany do przeniesienia.”

We wstepnej wersji projektu nowelizacji (poz. UD72 w wykazie prac legislacyjnych) MF
zaproponowato, aby trwaty zwigzek z gruntem definiowac¢ jako ,takie zwigzanie obiektu
budowlanego z gruntem, ktére zapewnia mu stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym, mogacym go zniszczyé, spowodowac przemieszczenie lub
przesuniecie sie na inne miejsce”. Zgodnie z nig potencjalnie kazdy obiekt, ktérego nie bytby w
stanie przesung¢ wiatr, bytby trwale zwigzany z gruntem. Dla przyktadu: kontener budowlany
wykorzystywany jako zaplecze budowy przez kilka miesiecy w jednej gminie, nastepnie
przeniesiony w tym samym roku na kolejng budowe, w innym miescie podlegatby
opodatkowaniu.

Takie rozumienie nawigzuje do stanowiska spotykanego w dotychczasowe] praktyce ktére
dotyczyto w szczegdlnosci urzadzen i tablic reklamowych, w zaden sposdb niepotgczonych z
gruntem, w przypadku ktérych wywodzono spetnienie warunku trwatego zwigzku z gruntem
w ich wadze, ciezarze obiektu — o ile byty na tyle potezne, ze prze niesienie obiektu wymagato
uzycia specjalistycznego sprzetu. Np. w wyrokach:

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2009 r., 11 OSK 1293/08.

»Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze o tym czy obiekt jest trwale zwigzany z gruntem, czy tez
nie, nie Swiadczy sposéb w jaki zagtebiono go w gruncie ani technika w jakiej to wykonano, ale
masa catkowita obiektu i jego rozmiary, ktére wymagajg trwatego zwigzania z gruntem ze
wzgleddw bezpieczenstwa (wyrok NSA z 23.06.2006 r., Il OSK 923/05 niepubl.). Dlatego tez
rozstrzygniecie rozpoznawanej sprawy nie mogto nastgpi¢ z pominieciem oceny parametrow
technicznych obiektu znajdujgcych sie w dokumentac;ji projektowo-technicznej.”

11l FSK 4128/21

,Przez "trwate zwigzanie z gruntem", w kontekscie art. 3 pkt 3 Prawo budowlane, nalezy
rozumieé takie potaczenie danej budowli z gruntem o charakterze techniczno-uzytkowym,



ktére uwzglednia, z jednej strony, okreslony typ tablic reklamowych (ze wzgledu na podtoze,
do ktérego sg one przymocowywane), a z drugiej strony, bierze pod uwage fakt, iz tablice
reklamowe jako konstrukcja przestrzenna muszg stawiaé czoto parciu wiatréw oraz innym
czynnikom atmosferycznym (wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2009 r., sygn. akt I| FSK 296/08).

Cecha "trwatego zwigzania z gruntem" sprowadza sie do posadowienia obiektu na tyle trwale,
by zapewni¢ mu stabilno$¢ i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym, mogacym
go zniszczy¢ lub spowodowaé przesuniecie czy przemieszczenie na inne miejsce. W tym
kontekscie dotyczy to czynnikdw zewnetrznych co do zasady spodziewanych. Natomiast
okolicznos$¢, ze w sytuacjach nietypowych zjawisk atmosferycznych (wichury, trgby
powietrzne, ktére co do zasady nie sg normalng pogoda w naszej strefie klimatycznej) takiej
stabilnosci obiektu nie zapewnia, nie niweczy cechy "trwatego zwigzania z gruntem".

Pojecia trwatosci zwigzania z gruntem nie mozna utozsamiaé z pojeciem nierozerwalnosci. To
zatem, ze okreslony obiekt budowlany mozna przestawic¢ nie oznacza, ze nie jest on trwale
zwigzany z gruntem. Fundament, przekazujgc na podtoze gruntowe catos$¢ obcigzen budowli,
ma zapewniac trwatos¢ konstrukcji, uniemozliwi¢ jej przesuniecie czy zniszczenie przez
dziatanie sit przyrody.

Warto tu zaznaczyé, ze wbrew zarzutom Skarzgcej, organy ustality rzetelnie i jednoznacznie, ze
wszystkie z tablic, w ktérych czesci budowlana moze zosta¢ uznana za trwale zwigzang z
gruntem, stanowig cato$¢ techniczno-uzytkowa. Sporne wolnostojgce tablice reklamowe
zainstalowane na nosnikach umocowanych na fundamentach nalezy rozumiec jako catos¢
przeznaczong i stfuzacg ekspozycji reklamy wraz z wszystkimi elementami konstrukcyjnymi.”

Il FSK 1472/24

,Naczelny Sgd Administracyjny podziela argumentacje wyrazong w wyroku z 22 wrzesnia 2021
r., sygn. akt Ill FSK 594/21, gdzie wskazano, ze dokonujgc analizy wyrazenia "trwale zwigzany z
gruntem" nalezy przyjaé, ze "trwaty" to "istniejgcy przez dtuzszy czas lub nieulegajgcy szybkim
zmianom" badz "zdatny do uzytku przez dtuzszy czas" (www.sjp.pl). Cecha trwatego zwigzania
z gruntem oznacza takie posadowienie obiektu, ktére zapewnia mu stabilnos¢ i mozliwos¢
przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym, mogacym go zniszczyé lub spowodowaéd
przesuniecie, czy przemieszczenie na inne miejsce. Nie mozna jednak utozsamiac¢ trwatosci ze
stabilnoscig; stabilno$é moze i powinna by¢ rozpatrywana jako swoiste dopetnienie trwatosci.
O tym czy dane urzadzenie reklamowe jest trwale zwigzane z gruntem, czy tez nie, decyduje w
danej sprawie technologia wykonania fundamentu i mozliwosci techniczne przeniesienia
nosnika reklamowego w inne miejsce. Nie mozna przy tym abstrahowac¢ od konkretnej
konstrukcji danego urzadzenia, jego wielkosci i przeznaczenia, ktére determinujg rodzaj
zwigzania z gruntem (por. wyrok NSA z 4 wrzesnia 2009 r., Il OSK 1361/08). O trwatym
zwigzaniu z gruntem nie decyduje (nie przesgdza) posiadanie przez dany obiekt fundamentu.



Fundament jest elementem konstrukcyjnym, ktérego funkcjg jest przenoszenie obcigzen
obiektu na grunt, a nie jego wigzanie z gruntem. Dopiero ustalenie sposobu w jaki fundament
posadowiony jest na gruncie (w gruncie) daje asumpt do konkluzji o ewentualnym zwigzaniu z
gruntem. Przyja¢ bowiem nalezy, ze o ile fundament nie jest zagtebiony w gruncie a tylko na
nim posadowiony nie mozna moéwic¢ o trwatym zwigzaniu z gruntem, skoro poprzez proste jego
uniesienie, bez uszkodzenia fundamentu i bez istotnej ingerencji w grunt, mozna przesungé go
w inne miejsce. Odwotywanie sie w tym kontekscie tylko do stabilnosci obiektu nie jest
decydujgce. Stabilnos¢ obiektu budowlanego (tablicy reklamowej), ktérej fundament stanowi
element, w takiej sytuacji wynika nie z trwatego zwigzania z gruntem, ale masy i ksztattu
fundamentu obliczonej i zaprojektowanej dla konkretnej tablicy reklamowej i normatywnie
okreslonych warunkéw bezpieczenstwa.

W tym zakresie nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem przedstawionym w uzasadnieniu uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt lll
FPS 1/21, ze pojecie "trwatego zwigzania z gruntem" oznacza zaréwno posiadanie przez
budynek fundamentow, ktére sg usytuowane ponizej poziomu terenu (wkopane w grunt), jak
i trwatego (sztywnego, stabilnego, ciggtego, niezmiennego) powigzania obiektu z tymi
fundamentami. Nie bedzie trwale zwigzany z gruntem taki obiekt budowlany, w ktérym dolna
ptaszczyzna postumentu (podbudowy) znajduje sie na poziomie terenu, a jego przeniesienie
lub rozebranie nie wigze sie z wykonaniem robét ziemnych.”

Il FSK 585/25

,W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowisko to wymaga skorygowania. Jak
zasadnie wskazano w wyroku z 22 wrzesnia 2021 r., sygn. akt Ill FSK 594/21, dokonujgc analizy
wyrazenia "trwale zwigzany z gruntem" nalezy przyja¢, ze "trwaty" to "istniejgcy przez dtuzszy
czas lub nieulegajacy szybkim zmianom" badZ "zdatny do uzytku przez dtuiszy czas"
(www.sjp.pl). Cecha trwatego zwigzania z gruntem oznacza takie posadowienie obiektu, ktére
zapewnia mu stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym, moggcym go
zniszczy¢ lub spowodowaé przesuniecie, czy przemieszczenie na inne miejsce. Nie mozna
jednak utozsamiac trwatosci ze stabilnoscig; stabilnos¢ moze i powinna by¢ rozpatrywana jako
swoiste dopetnienie trwatosci. O tym czy dane urzadzenie reklamowe jest trwale zwigzane z
gruntem, czy tez nie, decyduje w danej sprawie technologia wykonania fundamentu i
mozliwosci techniczne przeniesienia nosnika reklamowego w inne miejsce. Nie mozna przy
tym abstrahowad od konkretnej konstrukcji danego urzadzenia, jego wielkosci i przeznaczenia,
ktore determinujg rodzaj zwigzania z gruntem (por. wyrok NSA z 4 wrzesnia 2009 r., Il OSK
1361/08). O trwatym zwigzaniu z gruntem nie decyduje (nie przesgdza) posiadanie przez dany
obiekt fundamentu. Fundament jest elementem konstrukcyjnym, ktérego funkcjg jest
przenoszenie obcigzen obiektu na grunt, a nie jego wigzanie z gruntem. Dopiero ustalenie
sposobu w jaki fundament posadowiony jest na gruncie (w gruncie) daje asumpt do konkluzji
o ewentualnym zwigzaniu z gruntem. Przyja¢ bowiem nalezy, ze o ile fundament nie jest
zagtebiony w gruncie a tylko na nim posadowiony nie mozna méwi¢ o trwatym zwigzaniu z



gruntem, skoro poprzez proste jego uniesienie, bez uszkodzenia fundamentu i bez istotnej
ingerencji w grunt, mozna przesung¢ go w inne miejsce. Odwotywanie sie w tym kontekscie
tylko do stabilnosci obiektu nie jest decydujgce. Stabilno$¢ obiektu budowlanego (tablicy
reklamowej), ktorej fundament stanowi element, w takiej sytuacji wynika nie z trwatego
zwigzania z gruntem, ale masy i ksztattu fundamentu obliczonej i zaprojektowanej dla
konkretnej tablicy reklamowej i normatywnie okreslonych warunkéw bezpieczenstwa.

W tym zakresie nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem przedstawionym w uzasadnieniu uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 29 wrzesnia 2021 r., sygn. akt lll
FPS 1/21, ze pojecie "trwatego zwigzania z gruntem" oznacza zaréwno posiadanie przez
budynek fundamentoéw, ktére sg usytuowane ponizej poziomu terenu (wkopane w grunt), jak
i trwatego (sztywnego, stabilnego, ciggtego, niezmiennego) powigzania obiektu z tymi
fundamentami. Nie bedzie trwale zwigzany z gruntem taki obiekt budowlany, w ktérym dolna
ptaszczyzna postumentu (podbudowy) znajduje sie na poziomie terenu, a jego przeniesienie
lub rozebranie nie wigze sie z wykonaniem robét ziemnych.”

3. Tematy do dyskusji:

I. Podejscie budowlane do zagadnienia: jak je definiuje inzynier?
a) Wyroki w postepowaniach budowlanych czy definicja jest rozumiana
jednolicie?
b) Czy jest rozdiwiek miedzy PB a prawem podatkowym?
Il. Nowa definicja: czy wszystko jest jasne?
a) Pierwsze interpretacje i wyroki jakie sg sprzecznosci?
b) Interpretacja ogélna MF czy ujednolicita podej$cie organow?
Ill. Katalog obiektow opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci, powigzania z
definicjg trwatego zwigzku z gruntem
a) Jak nalezy rozumiec przypisanie warunku trwatego zwigzku z gruntem tylko
przy czesci obiektow z zatacznika nr 4?
b) Czy obiekt tymczasowy zawsze bedzie opodatkowany?
IV.  Praktyka przed styczniem 2025 r.: czy byta bardziej adekwatna?
a) Uchwata NSA - konieczno$¢ prac budowlanych, zagtebienie w gruncie, czy
nowa definicja zwiekszyta zakres opodatkowania?
b) Urzadzenia reklamowe zwigzane z gruntem swoja wagg i koniecznoscig uzycia
ciezkiego sprzetu, czy stabilno$¢ to to samo co trwaty zwigzek z gruntem?
V.  Whnioski na przysztos¢: czy sg potrzebne zmiany?



