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przedstawiajacy opis dorobku i osiggnieé naukowych

1. Imie i nazwisko: Anna Tarnowska
2. Posiadane dyplomy i stopnie naukowe:

~ dyplom magistra prawa uzyskany na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu w dniu 11 czerwca 2001 r. na podstawie pracy
magisterskiej pod tytutem ,Zasada podlegiosci sit zbrojnych cywilnej i
demokratycznej kontroli w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i wybranych
konstytucjach Europy” przygotowanej w Katedrze Prawa Kanstytucyjnego pod opieka
prof. dr hab. Zbigniewa Witkowskiego.

— stopien naukowy doktora nauk prawnych nadany uchwatg Rady Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu z dnia 19 czerwca 2007 r.
na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,Rola przepisdw pruskich w dziejach
administracji terytorialnej Il RP” przygotowanej pod opiekg prof. dr hab. Danuty
Janickiej. Recenzentami w przewodzie doktorskim byli: prof. dr hab. Dorota Malec
(Uniwersytet Jagielloniski) oraz prof. dr hab. Stanistaw Salmonowicz (Uniwersytet
Mikotaja Kopernika)

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych/
artystycznych

— od 2001 do 2007 r. — asystent w Katedrze Historii Prawa Niemieckiego
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

— od 2007 r. — adiunkt w Katedrze Historii Prawa Niemieckiego, a nastepnie w
Katedrze Historii Doktryn Polityczno-Prawnych i Prawa Niemieckiego UMK
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— od 2007 do 2014 r. — starszy wykladowca w Panstwowej Wyiszej Szkole
Zawodowej we Wioctawku

— od 2014 do 2018 r. —  wspotpracownik naukowy (wissenschaftliche
Mitarbeiterin) w Katedrze Prawa Cywilnego, Historii Prawa Europejskiego i
Niemieckiego (Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht sowie Deutsche und
Europdische Rechtsgeschichte) Uniwersytetu w Passau, Niemcy

4. Wskazanie osiggniecia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. 2016 r. poz. 882 ze zm. w Dz. U. z 2016 r. poz. 1311):

a) tytut osiggniecia naukowego/artystycznego

Monografia naukowa: ,Weil XY Pole ist”. Prusko-niemieckie parstwo prawa wobec polskiej
mniejszosci (1850-1914)

b) (autor/autorzy, tytut/tytuly publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa,
recenzenci wydawniczy)

Anna Tarnowska, ,Weil XY Pole ist”. Prusko-niemieckie panstwo prawa wobec polskigj
mniejszosci  (1850-1914), Wyd. Towarzystwe Naukowe Organizacji i Kierownictwa.
Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Organizatora”, Torun 2019, ISBN: 978-83-7285-
870-2, ss. 416.

Recenzent wydawniczy: prof. dr hab. Stanistaw Salmonowicz

c) oméwienie celu naukowego/artystycznego ww. pracy/prac i osiagnigtych
wynikéw wraz z omoéwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

4.1. Uwagi wprowadzajace

Kierunek badan, ktdrych rezultaty znalazty sie w przedmiotowej monografii, zostat
zapowiedziany przeze mnie w artykule pt. ,Prusko-niemieckie parstwo prawa a polska
mniejszo$¢ w Prusach (1815 — 1914}. Stan badan i postulaty badawcze” [w:] Studia luridica
Thoruniensia, 10 (2012), s. 308 — 335; zas wybrane ustalenia przedstawitam w publikacji pt.
,Zwischen Rechtstaat und Verwaltungsgewalt. Zur rechtlichen Lage der polnischen
Bevolkerung in PreuRen 1850-1914 mit besonderer Beriicksichtigung der Provinzen Posen
und WestpreuRen” [w:] Biuletyn Polskiej Misji Historycznej / Bulletin der Polnischen
Historischen Mission, 13 (2018), s. 186-203. Monografia pt. ,Weil XY Pole ist. Prusko-
niemieckie pafistwo prawa wobec polskiej mniejszosci (1850-1914)" jest catosciowym
ujeciem poruszanych probleméw.
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4.2, Cele badawcze

Celem pracy byta weryfikacja obecnej w pismiennictwie tezy, ze praworzadny charakter
paristwa pruskiego limitowat stosowanie wobec mniejszosci polskiej szczegdlnych regulacji
ustawodawczych i $rodkéw administracyjnych®. W niektérych opracowaniach szczegdtowych
pojawiaja sie oceny krytyczne wobec istoty pruskiego pafistwa prawa w odniesieniu do
polskich poddanych. Lech Trzeciakowski oceniat, ze istniejace w panstwie pruskim
wynaturzenia ,podwazaty funkcjonowanie mitu o paistwie prawa”. Jego zdaniem
przybieraly one postac zaréwno systemowych rozwigzai prawodawczych (np.
przeksztatcanie szkolnictwa), jak i praktyki (cenzura, surowy nadzér nad samorzadami,
inwigilacja oséb nieprawomysinych, selekcja urzednikow pod katem pogladow
politycznych)?. Dietmar Gosewinkel uwaza, ze naruszenia ogélnych zasad w rozwigzaniach
skierowanych do polskiej mniejszoéci staty sie forma prawa specjalnego {,staatlicher
Sonderrecht”), ktére podzielito obywateli pafistwa na dwie klasy wedtug kryterium etniczno-
kulturowego. Praktyka taka miata sta¢ w sprzecznosci z zasadg praworzadnoséci konstytucji
Rzeszy i Prus®. Hans-Erich Volkmann uznaje kwesti¢ polska w kontekscie akcji osadniczej za
sprawdzian praworzadnosci {,Priifstein der Rechtsstaatlichkeit”). Wskazuje, ze jesli dazono
do zwiazania Polakow z Prusami i Rzeszg, to formalnoprawnemu rownouprawnieniu
towarzyszy¢ musiatoby réwne traktowanie; takie same szanse wyksztatcenia i uwzglednienie
tozsamoséci etnicznej oraz kulturalno-religiinej przyniosiyby poczucie réwnej wartosci.
Tymczasem dziatania rzadu skutkowaty dyskryminacja polskiej ludnosci za pomoca
naruszajacych zasade praworzadnosci ustawowych regulacji, podczas gdy jednoczednie
zadano od Polakéw lojalnego spetniania obowigzkow obywatelskich?.

Mimo postulatéw nauki (Andrzej Ajnenkiel, Stanistaw Salmonowicz®} nie powstato
studium historyczno-prawne, analizujace prusko-niemiecky konstrukcje panstwa prawa i
jego praktyke w kontekécie polskiej mniejszoéci. Problem analizy podstaw prawnych wobec
Polakéw w zaborze pruskim i ich stosowania, ujety w szerszej perspektywie, w ostatnim
czasie nie zajmowat badaczy i w zasadzie petng praca w jezyku polskim na ten temat
pozostaje monografia Jézefa Buzka z poczatkéw XX w., nadal zreszta w wielu aspektach
wartoéciowa®. Liczniejsze s opracowania mieszczace sie w szerokim nurcie badan nad tzw.
Polenpolitik, koncentrujgce sig w szczegbinosci na decyzjach pruskich wiadz centralnych,
obecnosci watkéw polskich w funkcjonowaniu pruskiego landtagu i nastgpnie Reichstagu.

2 Tak m.in. o ograniczeniu $rodkéw przymusu J. KOZEOWSKI, Wielkopolska pod zaborem pruskim w latach
1815-1918, Poznati 2006, s. 56-57.

2 |, TRZECIAKOWSKI, L., Postowie polscy w Berlinie 1848-1928, Warszawa 2003, s. 63.

3 D. GOSEWINKEL, Einbirgern und AusschlieBen. Die Nationalisierung der Staatsangehorigkeit vom Deutschen
Bund bis zur Bundesrepublik Deutschland, Géttingen 2001, s. 211-218, 263-277.

4 H.-E. VOLKMANN, Die Polenpolitik des Kaiserreichs. Prolog zum Zeitalter der Weltkriege, Paderborn 2016, s.
149-154.

55, SALMONOWICZ, Prusy. Dzieje pafistwa i spoteczeistwa, Warszawa 2004, s. 361,

6 J. BUZEK, Historya polityki narodowo$ciowej rzadu pruskiego wobec Polakow od traktatow wiedenskich do
ustaw wyjgtkowych z r. 1908, Lwdw 1909, Nalezy jednak zastrzec, Ze praca, obfitujgca w faktografie, jest
miejscami pozbawiona szerszego kontekstu i bywa nieobiektywna. Z drugie] strony nie mozna przypisac jej roli
propagandowej poréwnywalnej z niektérymi pracami niemieckimi, powstatymi w epoce iub w latach 30-tych XX
W,
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Wydaje sig, ze badacze polscy rzadzie] podejmuja ostatnio préby syntetyzowania polityki
wtadz pruskich i niemieckich w kwestii polskiej, natomiast regularnie publikujg na ten temat
autorzy niemieccy (Brigitte Balzer’, Robert Spat%, Hans-Erich Volkmann®, wybrane watki
takie u Petera Walkenhorstal®), Wykazujg oni w szczegdlnosci zainteresowanie okresem
pézniejszym, cesarstwa lub nawet okresu od 1894 r., kanclerstwa Chlodwiga zu Hohenlohe-
Schillingsfurst. Sposréd starszych studiow istotne pozostajg opracowania Siegfrieda Baske!!
czy Hansa-Ulricha Wehlera'. Przez lata tematyky ta zajmowat sie Klaus Zernack®®. Brakuje
jednak monografii o okreslonych aspiracjach syntetycznych, w ktorej zostatoby podjete
wskazane wyzwanie badawcze. Wiasnie te luke postanowitam wypetni¢é w ramach
opracowanej habilitacji.

W pierwszej kolejnosci sprecyzowatam zatoienia prusko-niemieckiego panstwa
prawa (Rechtsstaat) — opisujac, jakie sg jego korzenie doktrynalne, jakiej ewolucji podlegaty
determinanty tej konstrukcji i w jaki sposob przetozyly sie na realia prawno-ustrojowe.
Analiza ta znalazta si¢ w pierwszej czesci pracy. Scharakteryzowatam tu geneze mtodego
pruskiego  konstytucjonalizmu, ze szczegélnym uwzglednieniem regulacji praw
podstawowych. Podkreslitam, jakie przeobrazenia zaszty w systemie ochrony prawnej, za
szczegOlnie istotny krok uznajac powotanie pionu kontroli zewnetrznej dziatarh administracji,
czyli sadownictwa administracyjnego. Rozwazania tej czesci pracy w rezultacie daty wglad w
pewien standard, ktdrego dziatanie w praktyce zbadatam w czesci drugiej.

Zostata ona poswiecona wybranym elementom statusu prawnego mniejszosci
polskiej i zwigzanym z nimi sporom prawnym. Unormowania w zakresie kluczowych
aspektdow zycia spotecznego i politycznego polskiej mniejszodci umiejscowitam w swoistych
ramach - regulacjach konstytucyjnych, zawierajacych gwarancje praw i wolnosci osobistych
oraz obywatelskich. Zidentyfikowatam zrddta, w ktérych ustawodawca wyrazit wole
polityczng w odniesieniu do badanych wolnosci, oraz przedledzitam ewolucje prawng w tym
zakresie, zdeterminowana takize procesem federalizacji panstwa przeprowadzonym na
przestrzeni lat 1867 — 1871. Warto zaznaczyé, ze w gre wchodzity szczegdlne regulacje,
dedykowane wschodnim prowinciom lub bezposrednio mnigjszosciom. Odwotatam sig takze
do kluczowych rozporzadzen i w nielicznych przypadkach - aktéw prawa miejscowego. Ta
czesé pracy przyjeta postac analizy aktow prawnych craz 6wczesnych komentarzy do ustaw.

7 B. BALZER, Die preuBische Polenpolitik 1894-1908 und die Haltung der deutschen konservativen und liberalen
Parteien (unter besonderer Berlicksichtigung der Provinz Pasen, Frankfurt am Main 1990.

8 R, SPAT, Die ,polnische Frage” in der &ffentlichen Diskussion im Deutschen Reich, 1894-1918, Marburg 2014.
% H. R. VOLKMANN, Die Polenpolitik des Kaiserreichs. Prolog zum Zeitalter der Weltkriege, Paderborn 2016,

10 p. WALKENHORST, Nation — Volk — Rasse: Radikaler Nationalismus im Deutschen Kaiserreich 1890-1914,
Gottingen 2007.

115, BASKE, Praxis und Prinzipien der preuBischen Polenpolitik vom Beginn der Reaktionszeit bis zur Griindung
des Deutschen Reiches, [w:] Forschungen zur osteuropdischen Geschichte, Bd. 9, Berlin-Wiesbaden 1963, s. 7-
268.He

12 4 U, WEHLER, Polenpolitik im Deutschen Kaiserreich 1871-1918, [w:] E.-W. BOCKENFORDE (Hg. unter
Mitarbeit von Rainer Wahl), Moderne deutsche Verfassungsgeschichte (1815-1914), 2 Aufl., Kdnigstein 1981, s,
104-124.

13 por. w szczegdlnodci: K. ZERNACK, Polen in der Geschichte PreuRens [w:] O. BUSCH {Hg.), Handbuch der
preussischen Geschichte. Bd. II. Das 19, Jahrhundert und Grofie Themen der Geschichte Preuens, Berlin 1992,
s.377-448.
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Dalszy etap badan dotyczy! praktyki administracyjnej i ustalenia, czy miescita sie ona
w zatozeniach rozumianej choéby formalnie zasady paristwa prawa. Pozostawatam wszak w
wieku dziewietnastym, w kregu powszechnej wiary w potege pozytywizmu prawniczego — i
tu do kluczowych zadat nalezato uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy dochodzito do
naruszen podstaw prawnych w zakresie prawa materialnego i proceduralnego, a jesli tak, to
na jaka skale. Podstawa do sformutowania wnioskéw w tym zakresie byta obszerna literatura
przedmiotu i subsydiarnie Zzrédta archiwalne.

W miare mozliwosci badawczych i proporcji pracy dazytam do ustalenia, czy adresaci
decyzji wydanych z naruszeniem prawa szukali mozliwosci przeprowadzenia korekty
nielegalnych dziatari organdéw administracyjnych, wykorzystujac instytucje gwarantowane
przez panstwo, oraz jak toczyty sie sprawy, w ktérych pozostawali strong oskarzong, np. w
procesach prasowych czy o naruszenie ustaw wyznaniowych Kulturkampfu. Wyijasnienia
wymagata kwestia, czy $wiadomos¢ prawna i inne uwarunkowania w praktyce umozliwiaty
Polakom walke w organie Il instancji, sadzie powszechnym i wreszcie, od potowy lat 70-tych
XIX w., w sadzie administracyjnym. Ustalenia te pozwolity sformutowa¢ finalng ocene, w
jakim stopniu istniejgce w prusko-niemieckim ustawodawstwie Srodki instytucjonalne
rzeczywiscie stuzyly interesowi takze obywateli polskiego pochodzenia, a poprzez to - samej
praktyce i ogdlniej jakosci ewoluujgcego panstwa prawa. Skoncentrowatam sie na
orzecznictwie, zebranym w urzedowych i péturzedowych zbiorach oraz relacjonowanym w
prasie.

Granice terytorialne analizy wyznaczyly dwie prowincje pruskie, zamieszkate przez
znaczacy odsetek ludnosci polskiej — Wielkopolska {Wielkie Ksiestwo Poznanskie, nastepnie
po powstaniach lat 1846 i 1848 wystepujace niemal wytgcznie jako Provinz Posen) i Prusy
Zachodnie (dawne Prusy Krélewskie, Pomorze Gdarnskie, w latach 1824/29-1878 cze$é
prowincji Preufen a nastepnie samodzielna prowincja WestpreuBen). Dokonatam takiego
ograniczenia z uwagi na mozliwos¢ zastosowania miejscami ujecia poréwnawczego regulaciji
wielkopolskich i zachodniopruskich. Te drugie byly blizsze przepisom obowiazujacym w
pozostatych prowincjach pruskich lub analogiczne do nich, podczas gdy z uwagi na
odpowiednio wickszy odsetek ludnosci polskiej w Wielkopolsce ustawodawca utrzymywat w
mocy rozwigzania archaiczne, hamujgc np. rozwdj samorzadnosci. Uzywam pojecia Prusy
Zachodnie lub WestpreuRen takie dla opisu okresu, w ktérym prowincja formalnie nie
istniata, majac na mysli tereny rejencji gdanskiej i kwidzynskiej, bez zmian terytorialnych
najpierw potaczone z sasiadujaca prowincjg w 1829 r., i ponownie wydzielone w 1878 r.
Takie ujecie jest takze przyjete w literaturze. Ramy chronologiczne opracowania zamykaja sig
w latach 1850 — 1914. Rok 1850 otwiera epoke ,zrewidowanego” wprawdzie, niemniegj
jednak stabilnego konstytucjonalizmu w paristwie pruskim, tworzac nowa rzeczywistos¢ w
zakresie systemu Zrédet prawa i postulatow srodowisk prawniczych w odniesieniu do teorii i
praktyki ustrojowej paristwa. Z kolei regulacje prawne przyjgte w obliczu | wojny $wiatowej i
tuz po jej wybuchu maja czesto charakter regulacji stanu nadzwyczajnego i trudno je
interpretowac w poréwnywalny sposob.
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4.3, Struktura pracy

Struktura praca jest rozbudowana. Czg$¢ pierwsza obejmuje trzy rozdzialy o teoretycznym
charakterze, wyodrgbnione rzeczowo. W obszerniejszej czedci drugiej zastosowatam
mieszane, rzeczowo-chronologiczne kryterium podziatu. Determinanty wyodrebnienia
podrozdziatéw s3 z jednej strony wybrane ptaszczyzny zagadnien, z drugiej — chronologia
regulacji prawnych, ktére tworzyty nowa rzeczywistosc¢ dla realizacji danej wolnosci osobistej
lub obywatelskiej. W niektérych przypadkach odwotano sie do wydarzen lat wczesniejszych,
by uwypukli¢ ewolucje przeobrazen ustawowych.

Czgs¢ pierwsza pracy otwiera rozdziat po$wiecony wybranym aspektom przejécia Prus
od paristwa policyjnego do konstytucyjnego oraz XiX-wiecznym koncepcjom paristwa prawa.
Wyodrgbnitam wéréd nich odpowiednio idee wczesnego, materialnego i formalnego
paftistwa prawa, przedstawicieli tego ostatniego nurtu przypisujac odpowiednio do grupy
sinspiratoréw”, ,klasykéw” i ,kontynuatoréw”. W rozdziale 2. omodwitam zwieile
okolicznosci przyjecia konstytucji w 1850 r. oraz déwczesne rozumienie jej istoty, ktére nie w
petni odpowiada dzisiejszemu pojmowaniu zasady nadrzednosci konstytucji. Skupitam sie
takze na konstytucyjnej regulacji w zakresie praw podstawowych, wskazujac takze na ten
deficyt konstytucji Rzeszy z 1871 r. oraz jego oceny w literaturze przedmiotu. W rozdziale 3.
skoncentrowatam si¢ na wprowadzeniu do porzadku prawnego mechanizméw ochrony
prawnej: ewolucji sagdowe]j kontroli administracji oraz powotaniu tréjinstancyjnego pionu
sadownictwa administracyjnego z w peini niezawista najwyisza instancja -
Oberverwaltungsgericht (OVG) w Berlinie.

Role swoistego tgcznika miedzy czescig pierwszg i drugg stanowig rozwazania na
temat statusu prawnego sedziego i urzednika {rozdziat 4.}, dgzytam bowiem do ustalenia, czy
dysponowali oni gwarancjami niezaleznosci pozwalajacymi im zachowaé obiektywizm.
Odniostam sie réwniez do praktyki zatrudniania i dziatad dyscyplinarnych wobec
wspomnianych grup podmiotow, poniewaz pojawita sie tutaj przestanka narodowogciowa
jako czynnik dyskryminujacy.

Czes¢ druga pracy w przewazajacej mierze ma charakter analizy w obszarze
wybranych wolnosci: jak wspomniano, objeta ona zarowno litere prawa, jak i w
ograniczonym zakresie praktyke. W rozdziale 5. znalazty sie rozwazania poswiecone ogdlnie
jezykowi polskiemu jako przestance prawnej, nastepnie - regulacjom dotyczacym uzywania
jezyka polskiego w administracji, sadownictwie i szkolnictwie. Osobny podrozdziat traktuje o
wolnosciach osobistych, w tym nienaruszalnosci miru domowego, tajemnicy korespondenciji,
wolnosci przemieszczania sie.

Rozdziat 6. ma jednolity charakter. Skoncentrowatam sie w nim na analizie
szczegolnych regulacji administracyjnych, ingerujacych w prawo wilasnosci, tj. ustawy o
wsparciu niemieckiego osadnictwa w prowincjach zachodniopruskiej i poznanskiej z 1886 r.,
ustawy kolonizacyjnej z 1904 r. oraz ustawy z 1908 r., dopuszczajacej zastosowanie w
niektérych rejencjach instytucji wywlaszczenia dla ,zabezpieczenia zagrozonego zywiotu

ﬁm
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niemieckiego”. Za istotny watek uznatam tez lobbystyczne dziatania nacjonalistycznych
organizacji politycznych: Afldeutscher Verband i Hakaty. Dowiodtam, ze w obszarze prawa
wlasnoséci powstaty zréznicowane regulacje, skierowane do niemieckich i polskich
mieszkaricdw wschodnich prowincji. Tym ostatnim odmoéwiono okreslonych mozliwosci
prawnych; ponadto organy administracyjne poddawaty ich szykanom, z zafozenia
odmawiajgc zgody osadniczej z uwagi na przestanke narodowosciowa. Znalazto to
odzwierciedlenie w uzasadnieniach decyzji administracyjnych ograniczonych do frazy
Lponiewaz XY jest Polakiem”. Ustawa wywtaszczeniowa z 1908 r. w oczywisty sposob tamata
zatozenia panstwa prawa. W praktyce, takie z uwagi na ocburzenie opinii publicznej,
zastosowano ustawe jedynie w 1912 r. wobec czterech majgtkdw.

Kluczowe znaczenie dla tezy pracy miat stosunek panstwa pruskiego do wolnosci
stowa i prasy, co stato sie przedmiotem rozwazan rozdziatu 7. Analizg objetam akty pruskie
(rozporzadzenie o prasie z 1850 r. i rozwijajaca jego zatoienia ustawe z 1851 r.) i ustawe
Rzeszy o prasic z 1874 r.,, pod rzadami ktérej rozwinat sie polski ruch wydawniczy.
Wyeliminowata ona bowiem system kaucyjny i wprowadzita szersza kontrole sadu nad
dziataniami organéw policyjnych w zakresie cenzury. Badania nad praktyka administracji
dowiodty, ie polska prasa pozostawata pod szczegélnym nadzorem, a w jego ramach w
licznych przypadkach kierowano do sadu oskarzenia dotyczace przestgpstw popetnionych
drukiem. Zarzuty wiadz pruskich dotyczyly w szczegdlnosci podsycania do nienawisci migdzy
obywatelami i obrazy organéw/urzednikéw; w tym przypadku prokuratura inspirowata
podejmowanie dziatai procesowych przez obrazone osoby. Z drugiej strony, polscy wydawcy
wypracowali pewne sposoby radzenia sobie z cenzurg, jak wskazywanie réinych oséb
powigzanych z procesem wydawniczych jako redakioréw odpowiedzialnych (w
rzeczywistosci tzw. Sitzredakteur) czy prewencyjne wywoienie naktadu do budynku poczty
jednoczesénie z przekazaniem egzemplarza obowigzkowego do organu policyjnego. Sady
karne z reguly podtrzymywaly argumentacjg prokuratury, miarkujac jednak kary.

Kolejny rozdziat poswiecitam problematyce pozostajacej na przecigciu relacji
patistwo-obywatele polscy i paristwo-katolicy. Uznafam za zasadne, by odnie$¢ sie do
ustawodawstwa Kulturkampfu jako prawa famigcego zatozenia wolnosci religijnej i
autonomii zwigzkéw wyznaniowych. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w tym przypadku
ustawodawca ubiegt potencjainy zarzut niekonstytucyjnosci, poniewaz najpierw ograniczyt
wymiar wolnosci ujetych w konstytucji pruskiej do regulacji ustawy, a nastepnie zniost kilka
istotnych artykutéw ustawy zasadniczej: art. 15 (samodzielny zarzad sprawami
wewnetrznymi), 16 (znoszenie sig z koscielnymi wiadzami przetozonymi) i 18 (obsada
stanowisk koscielnych wolna od wptywu paristwa).

W rozdziale 9. oméwitam przeobrazenia litery prawa i jej praktyki w zakresie wolnosci
stowarzyszeri i zgromadzer, uznajac je za szczegGine probierze panstwa prawa.
Rozporzadzenie pruskie z 1850 r. miato restrykcyjny charakter, koncentrujgc si¢ na formach
nadzoru wobec zgromadzen publicznych, politycznych i zgromadzer pod gotym niebem (do
takich przestanek materialnych co do treéci i co do miejsca odwotat si¢ ustawodawca).
Szczegolnym obostrzeniom poddano tei stowarzyszenia polityczne. Tendencyjng praktyke
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organdéw administracji, w szczegdlnosci decyzje o rozwigzaniu zgromadzeri toczacych sig w
jezyku polskim, korygowat OVG. Dziatalno$¢ tego sadu w badanym obszarze uznatam za
szczegblnie istotna dla oceny praworzadnego charakteru pafnstwa. OVG wykazat bowiem w
wielu przywotanych sprawach odporno$¢ na naciski administracyjne, stajgc sig realnym
gwarantem wolnoéci zgromadzen i stowarzyszeri. Ustawa Rzeszy z 1908 r. ograniczyta
mozliwo$¢ uzywania jezyka nieniemieckiego podczas zgromadzen do kilkudziesigciu zaledwie
powiatéw; stad tez ocena tej skadinad liberalizujgcej regulacji w polskim kontekscie nie
moze by¢ jednoznacznie pozytywna.

W ostatnim rozdziale omoéwitam zwieile dziatalnos¢ polskich reprezentantéw w
pruskim landtagu oraz w parlamencie Rzeszy. Wskazatam na ckresy ich aktywizacji w zwigzku
z ustawami uderzajacymi w polskg spotecznosé. Cho¢ z reguly interpelacje nie przynosity
skutku, za istotng uznatam samg nieocenzurowana mozliwos¢ prezentacji pewnych kwestii
na forum izb i napietnowania przypadkéw naruszajacej prawo dziatalnosci administracji.

Czeé¢ druga pracy zamyka ekskurs, w ktdrym podsumowatam znaczenie procesu
federalizacji dla statusu obywateli polskiego pochodzenia. Jako aneks zamiescitam takze
teksty dwéch rozporzadzen. Uznatam, ze odzwierciedlajg one analizowane procesy; jedno z
nich, z 1904 r., dotyczyto pisowni przez urzednikéw nazwisk zawierajacych obcojgzyczne
znaki diakrytyczne, drugie to tzw. ukaz urzedniczy z 1898 r., ustanawiajacy szczegolny
obowigzek lojalnoéci prorzadowej. Prace wiefcza zestawienia Zrodet historycznych i
prawnych oraz literatury przedmiotu.

4.4, Whioski

W procesie realizacji programu konstytucyinego w Prusach nie sprostano wysokim
standardom sformutowanym przez doktryne i grudniowg ustawe frankfurcka o wolnosciach,
recypowana do konstytucji Zgromadzenia Narodowego z 1849 r. W panstwie konstytucyjnym
ustawa zasadnicza jest ¢rodkiem ochrony panstwa, porzadku prawnego i praw jednostki. Z
drugiej strony, sama pozostaje przedmiotem ochrony stojagcym w obliczu rozmaitych
zagrozen; jest obiektem, ktdry gwarantuje ochrong i ochrony potrzebuje!®. W przypadku
pruskim konstytucja stanowita raczej swego rodzaju wzorzec; z racji jej powszechnie
akceptowanego jeszcze wowczas ,ramowego” czy programowego charakteru punkt
ciezkoéci standardu prawnego w zakresie badanych wolnosci przenidst sig na restrykeyjne
ustawy o wykonawczym charakterze. Ustawa zasadnicza nie spetnita funkeji gwarancyjnej, z
drugiej strony konflikt konstytucyjny z lat 1862-1866 dowiddt, ze whadze panfstwa gotowe
byly potraktowaé konstytucje instrumentalnie, gdy stangfa na przeszkodzie dziataniom
politycznym. Gdy w debacie politycznej pojawialy sig stawiane przez partamentarzystow i w
piémiennictwie prawniczym zarzuty niekonstytucyjnosci danego projektu ustawy, nie

¥ ER. HUBER, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. lll. Bismarck und Reich, 3 Aufl., Stuttgart-Berlin-

Kéln-Mainz 1988, s. 1007.
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blokowaty one prac legislacyjnych, stajac sig zaledwie retorycznym orgzem. W przypadku
oczywistej niekonstytucyjnoéci (np. ustawy ~wywlaszczeniowe)” z 1908 r.) rzad w
usprawiedliwieniu swych dziatah siegat takie po argumentacjg prawnicza proponowang
przez lojalnych jurystéw. Spory o zgodnoéé ustawy z konstytucjg, wobec braku sadu
konstytucyjnego, nie mogty znalezé rozstrzygnigcia. Dla uniknigcia ewentualnego konfliktu
ustaw Kulturkampfu z konstytucyjna wolnoscia religijng wtadze pruskie przyjety inny sposéb
dziatania, uchylajgc przedmiotowe artykuty konstytucji in extenso.

Ustawodawca, ktéremu powierzono zadanie sprecyzowania zakresu konstytucyjnych
praw i wolnosci, uczynit to w sposdb restrykcyjny. W szczegolnosci w zakresie wolnoséci stowa
zachowat zafozenia rozporzgdzenia krélewskiego o prasie z 1850 r., tj. system koncesyjno-
kaucyjny, ktdry uderzyt w podstawy materialne polskich wydawcow. Ustanowit ponadto
szereg szczegOtowych obowigzkéw spoczywajacych na redaktorze, za ktdrych realizacje
subsydiarnie odpowiadaty inne zwiazane z czasopismem osoby. Dopiero ustawa prasowa
Rzeszy z 1874 r. zniosta system kaucyjny i poddata instytucje konfiskaty kontroli sadu. Takze
pruska ustawa o stowarzyszeniach i zgromadzeniach z 1850 r. przewidywata zréznicowane
obostrzenia tych wolnosci i rozwiniete formy nadzoru. Nalezy odnotowaé obecnosc¢
argumentu o praworzadnym charakterze paristwa i obaw o przyszte niesprzyjajace intencjom
rzadowym orzecznictwo sadowe i sadowoadministracyjne w dyskusjach Staatsministerium
nad projektami rozporzadzen; niekiedy hamowaty one zbyt radykalne propozycje o anty-
mniejszosciowym wydziwieku.

Antypolski wydzwick miewaty zaréwno dziatania centralnych organdw paristwa, jak i
organéw terytoriainej administracji rzadowej. Z jednej strony przybieraty one posta¢
rozstrzygniec formalnych (decyzji administracyjnych) w catym spektrum badanych
zagadnief, np. odmowy organizacji zgromadzen odbywajgcych sie polsku, uznawania
polskich stowarzyszer kulturalnych czy religijnych za polityczne i zadania spiséw cztonkéw,
odmowy wydawania zezwolen osadniczych. Z drugiej strony nie wahano sie siega¢ po
szykany, tj. dziatania organéw podejmowanych wprost bez podstawy prawnej lub z umysing
jej nadinterpretacja. Tytutem przyktadu wskazaé tu nalezy przeksztatcanie polskich nazwisk,
odsyfanie przesytek zaadresowanych po polsku, konfiskate druku zarzadzona z powodu
publikacji danych redaktora nie na koricowej stronie, a na poczatku pisma, konfiskate
egzemplarzy gazety w prywatnych domach, zgdania przedstawienia szczegotowych danych
cztonkéw stowarzyszen niepolitycznych. Wymienione dziatania okreslitabym za Hansem
Delbriickiem® mianem ,Mittelchen”, choé¢ sam autor miat na mysli raczej nieprzynoszace
rezultatow érodki ustawowe. Ochrone przed naduzyciami administracji mialy umozliwi¢
zroznicowane $rodki: od odwotan i skarg w toku kontroli wewngtrznej poczawszy, przez
prawo petycji i interpelacji podejmowanych w drodze kontroli parlamentarnej, po
zinstytucjonalizowane sadownictwo administracyjne dziatajace jako pion kontroli
zewnegtrznej. Skutecznos¢ tych $rodkéw byta rozmaita. Dwuinstancyjnosé administracji nie
prowadzita do rozbieznosci rozstrzygnieé, biurokracja byta wszak zdyscyplinowana i takze

5 Preussische Jahrbiicher, April 1896, Bd. 84, s. 184; Dezember 1896, Bd. 86, 5. 616 i n.; Oktober 1906, Bd. 126,

s. 150.
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wyzsze organy zobowigzywano do identycznej interpretacji przepiséw. Oburzenie
obywatelskie wyrazane w petycjach przynosito z reguty mierne rezultaty; tylko w nielicznych
przypadkach bywato inaczej.

Dorobek sgdéw powszechnych w sprawach karnych, ktéry miat szczegdlne znaczenie
dla realizacji wolnoéci stowa, wymyka sie on jednoznacznej ocenie. Odnotowano bowiem
zarowno przypadki rozstrzygnie¢ na korzy$¢ i niekorzy$¢ oskarionych w procesach
prasowych w bardzo zblizonych do siebie stanach faktycznych, a czasem — w identycznych,
gdy chodzito o przedruk tych samych tekstéw w roznych czasopismach. Sady powszechne z
reguty podzielaty argumentacje prokuratury, choé¢ miarkowaty zaproponowane przez nig
kary. Zwracajg uwage liberalne orzeczenia sadu poznanskiego z poczatku lat 60-tych XIX w. w
zakresie cenzury wydawnictw z patriotyczno-religijnymi piesniami. Orzecznictwo Sadu Rzeszy
w Lipsku obejmuje przypadki skierowania spraw do powtdrnego rozpatrzenia;
zidentyfikowano m.in. sprawe, w ktorej lipski trybunat uznat, ze sad | instancji naruszyt
prawo oskarzonego do sadu poprzez przyjecie domniemania, Ze postuguje sie on jezykiem
niemieckim w odpowiednim stopniu, pozwalajgcym na wystepowanie przed obliczem
sprawiedliwosci bez ttumacza. Jednak réwnie czesto rewizje kierowane do Trybunatu
skutkowaty utrzymaniem wyroku skazujgcego. Mimo to skazani w 1| instancji dosc¢
powszechnie podejmowali proby apelowania, zwfaszcza w sprawach prasowych. Bez
watpienia na przetomie wiekéw niektérzy sedziowie w badanych prowincjach bardziej
zaangazowali sie w sprawy polityczne, stajac sie cztonkami organizacji nacjonalistycznych.
Odnotowano tez przypadek, gdy sedzia grudziagdzki wprost nazwat polskg gazete wrogiem, a
niemiecka — przyjacielem; kiedy indziej uznat, ze sady muszg wymierzaé ,niemiecka
sprawiedliwos¢”. Nietatwa jest obiektywna ocena gwarancyjnej dziatalnosci sadownictwa
administracyjnego. Dwie nizsze instancje z reguty, cho¢ nie zawsze, dzielity narracje organéw
administracyjnych. Inaczej oceni¢ nalezy dorobek w pefni niezaleinego OVG. W
komentarzach i péZniejszej literaturze dominuje stanowisko przypisujgce mu szczegolng
prowolnosciowg role; wydaje sie ono by¢ w zbyt daleko idgcym stopniu naznaczone
niektérymi stynnymi liberalnymi orzeczeniami. Wedle moich ustalen, na szczegblng uwage
zastuguje jeden z obszardéw aktywnosci OVG — dorobek orzeczniczy w zakresie wolnosci
zgromadzen. W tym przypadku sad nie ugiat sie pod wprost wyrazang presjg administragji
rzadowej w kwestii jezyka zgromadzen, odpierajac oczekiwania zmiany kierunku
orzecznictwa zapoczatkowanego wyrokiem z 1876 r. dotyczacym uzywania jezyka polskiego.

Oceniajac wymiar prawny petnych napie¢ relacji miedzy obywatelami polskimi a
organami paristwa, nalezy uznac, Ze postulaty stawiane przez doktryne wyznaczajaca cele i
zadania paristwa prawnego nie zostaty zrealizowane w praktyce. Szczegdiny argument na
rzecz tej tezy stanowi zréznicowanie statusu obywateli - Polakow: zaréwno na ptaszczyinie
litery aktow tworzenia prawa, jak i w faktycznym stosunku do nich organéw administracii,
realizowanym w drodze indywidualnych rozstrzygnie¢. W mojej opinii zawiddt takie
instytucjonalny system ochrony praw i wolnosci. Nie moina w zasadzie mowi¢ o korekcie
antypolskich decyzji w H instancji administracyjnej, poniewaz ta zobligowana byta do
kierowania si¢ identyczng wyktadnig i prorzadowa lojalnoscia, jak organy | instancji. Takie
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sady uwzglednialy argumenty nacjonalistyczne. Do roli gwaranta legalizmu dziafan
administracji, a przez to i wolnosci konstytucyjnych, dordst w pewnym zakresie jedynie
berliiski OVG.

5. Oméwienie pozostatych osiagnie¢ naukowo - badawczych
5.1. Uwagi ogdlne

Szczegotowy wykaz opublikowanych prac naukowych mojego autorstwa zawiera Zatacznik nr
4 i4a do wniosku o wszczecie postepowania habilitacyjnego.

Dorobek po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych, oprécz monografii
stanowiacej podstawg przewodu habilitacyjnego, obejmuje autorstwo jednej monografii (A.
Tarnowska, Z dziejéw unifikacji administracji w Il RP. Rola przepiséw pruskich, Torur 2012,
wyd. UMK, ss. 324; ISBN ) oraz naukowe opracowanie i redakcje wyboru zrédet z historii
konstytucjonalizmu na ziemiach polskich, wydanego w migdzynarodowej serii Constitutions
of the world (,Polskie dokumenty konstytucyjne 1790 - 1848/ Polish Constitutional
Documents 1790 — 1848”, wyd. KG Saur, Miinchen 2008). Do dorobku nalezy tez zaliczy¢
autorstwo ponad 40 prac stricte naukowych, w tym: 17 rozdziatéw w pracach zbiorowych (5
W jezyku niemieckim i 2 w jezyku angielskim), 17 artykutéw naukowych w recenzowanych
czasopismach naukowych (z czego 1 w j. niemieckim, 1 w angielskim), 3 haset w stowniku
biograficznym, 3 recenzji, ponadto 5 sprawozdan z miedzynarodowych konferencji, szkét
prawa i seminariow oraz tekstow popularnonaukowych. Moje prace opublikowane zostaty w
ramach wyspecjalizowanych serii wydawniczych wydawnictw niemieckich (Law Studies in the
History of Law and Justice wydawnictwa Springer, Rechtskufturen des modernen Osteuropa.
Traditionen und Transfers wydawnictwa Vittorio Klostermann i Rechtshistorische Reihe
wydawnictwa Peter Lang), a takie na tamach »Czasopisma Prawno-Historycznego”,
~Przegladu Sejmowego”, ,Przegladu Prawa Konstytucyjnego”, ,Zapisek Historycznych”,
»Krakowskich Studiéw z Historii Paristwa i Prawa” i in. Do druku przyjeto (etap porecenzyjny)
kolejne 4 artykuty naukowe, z tego 3 w jezykach obcych. Dorobek przed uzyskaniem stopnia
naukowego doktora obejmowat autorstwo 8 artykutow opublikowanych w czasopismach
haukowych i 1 artykutu w pracy zbiorowej.

Prowadzone przeze mnie badania dajg sie pogrupowa¢ w kilka obszaréw,
wyrdznionych ponizej.

5.2.  Historia prawa i administracji Il Rzeczypospolitej
Badania w tym zakresie objefy w szczegdélnosci historie ustroju administracji rzagdowej i

samorzadowej oraz historie administracyjnego prawa materialnego; pogtebione badania nad
sgdownictwem administracyjnym opisuje odrebnie. Jest to kontynuacja badan, ktore
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prowadzifam przed uzyskaniem stopnia doktora, a tematy te, w szczegblnosci w wymiarze
historii regionalnej, planuje podejmowac takze w przysztosci.

Przygotowatam do druku rozprawe doktorska, ktéra ukazata sie jako monografia pt.
L dziejébw unifikacji administracji w |l RP”, Torun 2012. Komplementarny wobec jej
rozwazan pozostaje artykut pt. ,Pruskie prawo administracyjne w Il Rzeczypospolitej. Uwagi
o wybranych problemach” [w:] Czasopismo Prawno-Historyczne, T. 60, 2 (2008), s. 293 —
313, w ktérym podjetam tematyke ciggtosci wybranych pruskich regulacji prawnych w
Prusach powojennych i w zachodnich wojewddztwach Il RP, w ktérych zostaty one
utrzymane w mocy do czasow unifikacji. Umoiliwito to zastosowanie ujecia
komparatystycznego.

W zakresie historii ustrojowego prawa administracyjnego zajmowatam sie kwestia
zakotwiczenia ustroju administracji terenowej w konstytucji, organizacjg samorzadu
wojewddzkiego | miejskiego, ujednoliceniem ustroju administracji terenowej i
samorzadowej, oceng procesow unifikacyjnych przez praktykdw oraz wzajemnymi relacjami
miedzy organami rzadowymi i komunalnymi. Do omawianego nurtu zaliczy¢ trzeba
nastepujgce artykuty i przyczynki:

,Rechtsbesonderheiten der Verwaltung in den ehemaligen Provinzen Posen und

WestpreuRen 1918 — 1939 [w:] Karl H.L. Welker, Andreas Bauer (Hrsg.), Europa und

seine Regionen. 2000 Jahre Rechtsgeschichte, Kéln — Weimar - Wien 2007, s. 649 -

655;

— ,Ustroj samorzadu miejskiego w 1l Rzeczypospolitej — od praw zaborczych do
unifikacji” [w:] Sylwester Wrébel (red.), Samorzad miejski. Zadania, instytucje, formy,
wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznai-Chorzéw 2008, s. 37 — 64;

— ,Administracja terenowa i samorzad terytorialny w polskich projektach i regulacjach
konstytucyjnych || RP” [w:] Marian Matecki (red.), Drogi i bezdroza nauk historyczno-
prawnych, Bielsko-Biata 2010, s. 95— 112;

— ,Samorzadem jak ongi$ Polska sta¢ bedzie. Zagadnienia genezy, podstawy prawnej,
funkcjonowania i préb reformy samorzgdu wojewddzkiego w Il RP, ze szczegblnym
uwzglednieniem Pomorza i Wielkopolski” [w:] Studia z dziejow paristwa i prawa
polskiego, 13 (2010), s. 183 — 209;

— ,Niegospodarno$¢ czy echa wielkiej polityki?: kazus rozwigzania Rady Miejskiej w
Toruniu w 1929 roku” [w:] Zapiski Historyczne, 80, 1(2015), s. 21-38;

— ,Uwarunkowania polityczne reformy samorzadu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej”
[w:] Hanna Szczechowicz (red.), Samorzad terytorialny i rozwdj lokalny. Studium
monograficzne, Wtoctawek 2015, s. 13-30;

— ,Niedostatki unifikacji administracji ogdlnej: doktryna i praktycy o koniecznych
uzupetnieniach rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r.” [w:] Studia
luridica Toruniensia, 17 {2015}, s. 255-275;

— Informationszugang als politisches Instrument in Torun in der Zwischenkriegszeit -
die Verhaltnisse zwischen kommunalen Staatsbehérden und Regierungsbehérden”
[w:] Danuta Janicka (ed.), Judiciary and Society between Privacy and Publicity. 8th
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Conference on Legal History in the Baltic Sea Area, 3rd-6th September 2015 Torun,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Toruh 2016, s. 507-522.

— Power of Authority. A few words on the Chief of State one hundred years ago and the
present [w:] Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2018, 6 (46), s. 124-135 [we
wspotautorstwie z Agnieszka Bien-Kacata].

W dwdch kolejnych pracach podjetam zagadnienie skarbowosci komunalnej.
Omoéwitam kwestie rozbudowanej i wielokrotnie nowelizowanej podstawy prawnej finansow
samorzadowych oraz jednego z narzedzi nadzoru finansowego — lustracji, na przyktadzie jej
zastosowania w Toruniu w 1927 1928 r.

Podstawy prawne skarbowoéci samorzadowej w Il RP” [w:] Prawo Budietowe

Parstwa i Samorzadu, 1, Nr 2 (2013), s. 41 — 55;

JLustracje z lat 1927 i 1928 jako $rodek nadzoru nad gospodarka komunalng

miedzywojennego Torunia” [w:] Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu, 2, Nr 4

(2014), 5. 51-74.

Prawu materialnemu poswiecitam artykut: ,Rozwiazania instytucjonalne w zakresie
ochrony przyrody w || RP” [w:] Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska, Toruri 2014, 4 (2014), s.
57-81; a takze publikacje ,System partyjny Il RP — kilka uwag o podstawie prawnej i
wybranych aspektach funkcjonowania” [w:] Maria Winctawska (red.), Partie polityczne w
poczatkach XXI wieku, Wyd. Naukowe UMK, Torur 2013, s. 283 —309.

5.3. Historia sadownictwa administracyjnego na ziemiach polskich

Ten kierunek badan podjetam po zaproszeniu do grupy zajmujace] sig historig sadow
administracyjnych w Polsce w ramach szerszych badari nad kultura prawny, a w
szczegbinodci historig sadownictwa krajéw Europy Wschodnich prowadzonych przez Max-
Planck Institut fiir Europdische Rechtsgeschichte we Frankfurcie nad Menem. Kierownikiem
sekgji polskiej byt prof. dr hab. Wojciech Witkowski (UMSC Lublin). Wspétpraca ta
zaowocowata nastepujgcymi artykutami mojego autorstwa:

,Sadownictwo administracyjne Il RP a pruski model sadownictwa administracyjnego”

[w:] Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego 9, 2 (2006) s. 415 - 444,

— ,0 niezaleinoéci sadéw i niezawistosci  sgdzidw Wojewoddzkich  Sadow
Administracyjnych (1920 — 1939} [w:] Czasopismo Prawno-Historyczne, 58, 1 (2006},
s, 119 - 143;

— ,Alte Vorbilder, neue Rechtsgrundlagen, standige Dilemmas. Die Frage der niederen
Verwaltungsgerichtsbarkeit in Polen (1919 — 1939)" [w:] Hans-Georg Knothe, Marc
Liebmann (wyd.), Gerichtskultur im Ostseeraum (Rechtshistorische Reihe, t. 361),

Frankfurt am Main 2007 s. 41 —54;
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— ,Dualismus der Verwaltungsgerichtsbarkeit in der II. Republik Polen — Justiz im
Spiegel der preuBischen und Ssterreichischen Einflisse” [w:] Frank L. Schafer, Werner
Schubert (Hrsg.), Justiz und Justizverfassung. Judiciary and Judicial System. Siebter
Rechtshistorikertag im Ostseeraum, 3.-5. Mai 2012 Schleswig-Holstein/ 7th
Conference in Legal History in the Baltic Sea Area (= Rechtshistorische Reihe 446),
Frankfurt am Main 2013, s. 247 — 256,

Magnum opus projektu stanowi publikacja pod red. Zorana Pokrovaca (Hg.),
Rechtsprechung in Europa. Studien zum 19. und frilhen 20. Jahrhundert, seria:
Rechtskulturen des modernen Osteuropa. Traditionen und Transfers, Bde. 6.1 - 6.2, wyd.
Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main 2012, w ktérej znalazto sie moje obszerne studium:
»Die  niedere Verwaltungsgerichtsbarkeit im Polen der Zwischenkriegszeit. Die
Rechtsprechung der Woiwodschafts-Verwaltungsgerichte im ehemals preuBischen
Landesteil”, ibid., Bd. 2, s. 619 — 673.

We wspomnianych publikacjach poddatam analizie przeksztatcenia pruskiego modely
sadownictwa  administracyjnego, ktorego  dwie nizsze  instancje (wydziaty
powiatowe/miejskie i wydzialy obwodowe) staly si¢ trzonem tréjinstancyjnego modelu
sgdownictwa administracyjnego, zachowanego po odzyskaniu niepodlegtoéci przez Polske na
ziemiach dawnego zaboru pruskiego i w wojewddztwie Slaskim. Zajetam sie ewolucja
ustrojowq tych sadéw oraz zagadnieniem uzyskania petnych gwarancji niezawistosci przez
sedziow Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych w Toruniu, Poznaniu i Katowicach.
Poddatam analizie takie orzecznictwo wspomnianych WSA w sprawach wywfaszczer. W
publikacjach tych udowodnitam teze, ze jedynie sadownictwo administracyjne wojewodztw
zachodnich .pod wzgledem ustrojowym odpowiadato modelowi przewidzianemu w
konstytucji marcowe] z 1921 r. Nie stanowito ono, wbrew powszechnej opinii, prostego
przedtuzenia dawnego sadownictwa pruskiego, poniewai sedziowie Il instancji (WSA)
uzyskali w Il RP petnag niezawistoéé, choé czasem musieli sig¢ mierzy¢ z niezrozumieniem
specyfiki ich pozycji ustrojowej ze strony przedstawicieli administracji rzadowe;.

5.4. Historia nowoczesnego konstytucjonalizmu w Polsce i Europie

Badania we wskazanym obszarze prowadzitam przede wszystkim w ramach wspotpracy
migdzynarodowej. W 2005 r. zostatam zaproszona do projektu ,Rise of Modern
Constitutionalism 1780-1848", realizowanego pod kierownictwem prof. Horsta Dippel z
Uniwersytetu w Kassel i finansowanego przez Deutsche Forschungsgemeinschaft. W ramach
projektu uczestniczytam w migdzynarodowej konferencji w Villa Vigoni (Wtachy) oraz
seminariach w Kassel. Bezposrednim efektem badar byta opublikowana w 2008 r. praca
~Polskie dokumenty konstytucyjne 1790 — 1848 /Polish Constitutional Documents 1790 -
1848” {seria: Constitutions of the World from the late 18th Century to the Middle of the 19th
Century. Europe, Vol. 5, wyd. KG Saur, Miinchen 2008, ss. 301} — wybdr irédet do historii
konstytucjonalizmu na ziemiach polskich u kresu | Rzeczypospolitej, Ksiestwa
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Warszawskiego, Krdlestwa Polskiego, Galicji i Wolnego Miasta Gdariska, opublikowanych z
komentarzem w oryginalnych jezykach. Uczestniczytam takie w przygotowaniu bazy
rodtowej online, dostepne] pod adresem http://www.modern-constitutions.de/.

Jako pokiosie zaangazowania w tym projekcie ukazaly sig moje ogdlniejsze
przyczynki: ,Konstytucja 3 Maja a zagadnienie nowoczesnego konstytucjonalizmu” [w:]
Zeszyty Naukowe Wyzsze] Szkoly Suwalsko — Mazurskiej im. Papieza Jana Pawfa Il w
Suwatkach, 17 (2008), s. 65 ~ 82; ,Koncepcja nowoczesnego konstytucjonalizmu w historii
prawa” [w:] Studia luridica Torunensia, 5 (2009), s. 62 - 78.

W 2014 r. uzyskatam prestizowe zaproszenie do udziatu w realizacji grantu European
Research Council, przyznanego w ramach VIl Programu Ramowego Byt to pierwszy w historii
przypadek, gdy tzw. Advanced Grant przyznano na badania z zakresu historii prawa. Funkcje
kierownika grantu petnita prof. Ulrike MiiRig z Uniwersytetu w Passau. Projekt ,,ReConFort:
Reconsidering Constitutional Formation. Constitutional Communication by Drafting, Practice
and Interpretation in 18th and 19th century Europe” realizowany byt we wspdtpracy
miedzynarodowej (obejmujacej badaczy z Polski, Niemiec, Belgii, Hiszpanii, Wtoch, Wielkiej
Brytanii i Australii). ReConFort po$wigcony byt badaniom nad wyksztatceniem sig nowozytnej
wiadzy ustrojodawczej, ewolucjg zasady nadrzednosci konstytucji, mechanizmami pociagania
wtadzy do odpowiedzialnoéci oraz gwarancjami niezawisiosci sgdziowskiej, przy
uwzglednieniu szerszej bazy Zrodtowej niz czynia to z reguty historycy prawa; poza zrodtami
stricte jurydycznymi analizie poddano bowiem takie czasopisma i korespondencie
kluczowych protagonistow. Jednym z elementéw analizy byt sposéb komunikowania idei
konstytucyjnych — swoista krystalizacja konstytucji w sferze publicznej (szerzej pod adresem:
https://www.reconfort.uni-passau.de/). Rezultaty badafi prezentowano podczas serii
seminariéw w Passau oraz konferencji w Maceracie, Brukseli, Monachium i Toruniu.

Jako rezultat prac uczestnikéw grantu w serii Law Studies in the History of Law and Justice
wydawnictwa Springer ukazaty sie dwie zbiorowe monografie (2016; 2018}, zawierajace
moje obszerne studia:

“The Sovereignty Issue in the Public Discussion in the Era of the Polish 3rd May

Constitution (1788-1792)" [w:] Ulrike MUBig (ed.), Reconsidering Constitutional

Formation |. National Sovereignty. A Comparative Analysis of the Juridification by

Constitution, Studies in the History of Law and Justice, Springer, Vol. 6, 2016, s. 215 -

264;

— ,To Which Constitution the Further Laws of the Present Sejm Have to Adhere to in
All.” Constitutional Precedence of the 3 May System, [w:] Ulrike MiiBig (ed.),
Reconsidering Constitutional Formation Il. Decisive Constitutional Normativity. From
Old Liberties to New Precedence, Studies in the History of Law and Justice, Springer,
Vol. 12, 2018, 5. 113-172.

W 2019 r. ukaze sie takze zaanansowany juz t. 37, 1 Journal of Constitutional History/
Giornale di Storia Constitutionale, a w nim moj obszerny artykut ,Willing that the Guard of
Law should be responsible to the Nation for their action...” Justiciability of power in the Era
of Polish May Constitution of 1791” (etap po recenzjach, w druku)

VW(—«—/\
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Ponadto w Polsce opublikowatam przyczynki zwiazane z metodologia ,,ReConFort” i jego

ustaleniami:

-~ ,ReConFort. Uwagi na marginesie projektu badawczego ,Rozwazania nad
formowaniem nowoczesnej konstytucji”, [w:] Przeglad Prawa Konstytucyjnego, 29, 1
(2016), s. 167-180;

— ,Dwa oblicza konstytucji. Tekst konstytucji i jego interpretacja jako przedmiot badani
na przyktadzie projektu naukowego ReConFort” [w:] Maciej Serowaniec, Tymoteusz
Gurbin, Jakub Zemta (red.), Konstytucje panstw wspétczesnych. Studium prawno-
historyczne, Torun 2018, s. 199- 217.

W wyniku moich doswiadczenr ze specyficzng baza irédtowa ,ReConFort” ukazat sig
ponadto artykut: ,Periodyki poinej epoki stanistawowskiej jako Zrodto dla historyka prawa
ustrojowego. O ,Gazecie Narodowej i Obcej” oraz ,Pamigtniku Historyczno-Polityczno-
Ekonomicznym” [w:] Czasopismo Prawno-Historyczne, 70,1 (2018), s. 291-312.

Przeprowadzone badania przyczynity sie do powstania bazy Zzrodet online o otwartym
dostepie. Przygotowatam do edycji oniine czes¢ polskojezycznych  Zrddet:

“http://sources.reconfort.eu/.

Wspotpracy w ramach grantu zawdzigczam rozliczne doswiadczenia naukowe,
metodologiczne i organizatorskie. M.in. w jej wyniku Katedra Prawa Cywilnego, Europejskiej i
Niemieckiej Historii Prawa Uniwersytetu w Passau nawigzata trwatg relacjg z mojg rodzima
Katedra Historii Doktryn Polityczno-Prawnych i Prawa Niemieckiego. Przyjmie ona postaé
m.in. przygotowania w przysztosci wspélnego wnicsku w konkursie NCN Beethoven Classic.

W tej grupie mieszcza sig takze moje prace poswigcone historii konstytucjonalizmu w
Europie (,ldea konstytucjonalizmu w Europie w XIX w.” [w:] Andrzej Gulczyrski (red.),
Wielkie nadzieje, wielkie rozczarowania. tad wiedenski a europejska wspdlnota,
Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk, Poznan 2016) i w Niemczech
(,Spory doktryny wokét procesu konstytucjonalizacji praw podstawowych w Niemczech w |l
potowie XIX wieku” [w:] Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa 8, 2 (2015}, s. 159-171;
,O wczesnym konstytucjonalizmie Niemiec potudniowych ze szczegélnym uwzglednieniem
kwestii praw obywatelskich i ich ochrony” [w:] Andrzej Dziadzio, Stanistaw Grodziski {red.},
Regnare, gubernare, administrare, T. Il: Prawo i wiadza na przestrzeni wiekow, Krakow 2012,
s. 103 —~ 113).

W ramach badan nad historiag nauki prawa konstytucyjnego wraz z Agnieszka Bien-
Kacata przygotowatam biogramy Wactawa Komarnickiego, Edmunda Mizerskiego i Zofii
Wasik [w:] Andrzej Szmyt, Pawet Sarnecki, Ryszard Mojak (red.), Konstytucjonalisci polscy
1918 — 2011. Sylwetki uczonych, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 202 - 209, 244
— 248, 387 —391.

Moje dalsze plany w omoéwionym obszarze badawczym obejmujg takie
przygotowanie monografii z okazji 100-lecia Konstytucji Marcowej we wspotpracy z prof.
Giuseppe Franco Ferrarim z Bocconi University, Milano.

Strona 16z 19

A



5.5. Historia liberalnej mysli polityczno-prawnej w Polsce i Europie

Juz w ramach projektu ,ReConFort” zajmowatam sie analizg publicystyki politycznej I pot.
XVIll w., uznajac jg za szczegdlnie istotny impuls przeobrazen ustrojowych. W 2018 r.
otrzymatam zaproszenie do uczestnictwa w grancie kierowanym przez dr Michata Gatedka z
Uniwersytetu Gdanskiego: Spor o wyktadnie konstytucji Krélesiwa Polskiego jako formatyw
polskiego liberalizmu politycznego (UMO- 2018/29/B/HS5/01165). W 2019 r. rozpoczgtam
kwerende na potrzeby przygotowania dwdch wstepnych rozdziatéw monografii,
poswieconych odpowiednio tradycjom polskiej mysli republikanskiej Il pot. XVIII w. oraz
prekursorom europejskich koncepcji liberainych na przetomie XVIIl i XIX w. Majg one
umozliwi¢ odpowiedZz na pytanie, jakie byty korzenie poiskiej mysli liberalnej: na ile
pozostawata ona pokfosiem podlegajgcych ewolucji rodzimych rozwazan koncentrujacych sig
wokot idei republikanskich, a w jakim stopniu czerpata z doktryny niemieckiej, francuskiej i
brytyjskiej. Zarys probiemu oraz stan badari zostang przedstawione na konferencji Central
and Eastern European Legal History Conference Vienna 2019 (CEELHC).

5.6. Wspoéiczesne prawo konstytucyjne Polski i wybranych krajéw Europy z
uwzglednieniem perspektywy historycznej: zagadnienia delegacji prawodawczej i
ogniw tanicucha delegacyjnego, zasada rownosci wobec prawa

Jako absolwentka seminarium magisterskiego z prawa konstytucyjnego od lat pozostaje
wierna swoim zainteresowaniom tg dyscypling prawa. Wraz z dr hab. Agnieszka Bien-Kacats,
prof. UMK, opublikowatam na tamach Przegladu Sejmowego artykut pt. ,Prawotworcza
dziatalno$é egzekutywy w éwietle niemieckiej konstytuciji federalnej” [w:] PS, R. 18, 2(97),
2010, s. 99— 115.

W 2017 r. uzyskatam grant Narodowego Centrum Nauki na realizacje projektu
,Delegacja prawodawcza w demokracji reprezentatywnej” (UMO-2016/21/B/HS5/00197) we
wspotpracy z pracownikami Katedry Prawa Konstytucyjnego UMK, dr hab. Agnieszka Bien-
Kacata, prof. UMK i dr. Wojciechem Witochem. W ramach projektu zaplanowano analizg
poszczegdlnych ogniw taficucha delegacyjnego: koncepcji narodu, parlamentu jako ciata
reprezentatywnego i organéw wtadzy wykonawczej w kontekscie ich upowaznienia do
stanowienia aktdw prawnych. Wyniki badan zaprezentowalismy dotychczas na
konferencjach w Budapeszcie i Hong Kongu oraz podczas seminarium naukowego
Towarzystwa Naukowego w Toruniu. Ztozylismy dwie anglojgzyczne prace przygotowane we
wspotautorstwie i zostaty one przyjete do druku (A. Bien-Kacata, W. Wioch, A.
Tarnowska,The nation, delegation, and constitutional change in Poland” [w:] Hungarian
Journal of Legal Studies, Acta Juridica Hungarica; A. Bied-Kacata, W. Wtoch, A. Tarnowska,
,Nation — delegation — constitution: reconsidering role of religion in polish identity
development” [w:] Bratislava Law Review). Niebawem w serii Rechtshistorische Reihe (wyd.
Peter Lang GmbH) ukaze sig mdj rozdziat stanowiacy wprowadzenie historyczne w

ATl
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problematyke reprezentacji i delegacji prawodawczej pt., Wie Stadter und Bauern zu Biirgern
wurden: von der Nation, der Reprisentation und der Delegation in Polen in der Epoche des
GroRen Sejm (1788-1792)". Przyjeto propozycje referatu ,Sejm and delegated powers — stilf
a representative body?” zgtoszona przez grupe badawcza pod moim kierownictwem na
konferencje, ktéra odbedzie sie w Budapeszcie w maju 2019 r,, a takze propozycje abstraktu
oraz catego panelu - na konferencje International Society of Public Law w Santiago.

W 2019 r. otrzymatam takze zaproszenie do realizowanego przez Max-Planck-Institut
fiir Europdische Rechtsgeschichte we Frankfurcie nad Menem projektu ,Law and Diversity.
European and Latin American Experiences from o Legal Historical Perspective”. W czerwcu
2019 r. wezme udziat w seminarium, podczas ktérego zaprezentuje przekrojowe ustalenia na
temat obecnosci w dwudziestowiecznych polskich aktach konstytucyjnych regulacji o
charakterze dyskryminujacym lub uprzywilejowujacym, odzwierciedlajgcych podlegajaca
ewolucji aksjologie ustrojodawcy (the constitutional embedding of differences).

5.7. Historia praw kobiet

tost but not least, moje zainteresowania historia i wspotczesnoscia praw kobiet
odzwierciedlity sie w referatach konferencyjnych oraz kilku publikacjach. Wskaig tu
przyczynki ,Narodziny <<Trzeciej Pici>>“. Kobieta w prawie publicznym i praktyce zycia
publicznego Il Rzeczypospolitej” [w:] Marek Jezifiski, Maria Winctawska i Barbara Brodziriska
(red.), Pte¢ w zyciu publicznym. Roznorodnos¢ probleméw i perspektyw, Torun 2009, s. 197 -
209; ,Kobiety na uniwersytetach w Il Rzeczypospolitej - otwarcie drogi do Kariery
zawodowej?” [w:] Monika Grochalska, Wiktor Sawczuk (red.), Uniwersyteckie gry — czy pted
ma znaczenie? Wybrane dyskursy spoteczno-edukacyjne, wyd. Adam Marszatek, Torun 2011,
s. 129-145; oraz artykut ,Droga do réwnouprawnienia kobiet w sitach zbrojnych RFN - casus
Tanji Kreil” [w:] Wojciech Sokolewicz, Lena Kondratieva-Bryzik (red.), Prawa kobiet we
wspdtczesnym $wiecie, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 150 — 159, ktdry potaczyt
moje zainteresowania statusem prawnym kobiet i konstytucjonalizmem niemieckim.
Wspomniany kazus jest niezmiernie interesujgcy z punktu widzenia badan nad
nadrzednoscia konstytucji, doprowadzit bowiem do nowelizacji Ustawy zasadniczej RFN w
'konsekwencji rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Ewolucja sytuacji prawnej
kobiet w prawie publicznym bedzie stanowic takze jeden z aspektéw poddanych badaniu w
projekcie ,Law and Diversity” (punkt 5.6. in fine).

5.8. Inne formy aktywnosci naukowej i naukowo-dydaktycznej

Regularnie wystepuje jako prelegentka w cyklicznej konferencji LRechtshistorikertag im
Ostseeraum”. W 2018 r. miatam takze zaszczyt wyglosi¢ referat podczas Deutscher
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Rechtshistorikertag (Trier 2018), najwazniejszego spotkania S$rodowiska historyczno-
prawnego krajéow niemieckojezycznych. Wyniki swoich badan prezentuje takie podczas
Ogolnopolskich Zjazddw Historykow Prawa. .

Jako stypendystka Fundacji Lanckoronskich i Fundacji z Brzezia Lanckorofriskich, JM
Rektora UMK oraz Funduszu im. Ireny i Wactawa Szyszkowskich odbytam staze naukowe i
przeprowadzitam kwerendy w Geheimes Staatsarchiv  Preuflischer  Kulturbesitz,
Staatshibliothek zu Berlin (2014) oraz Polnische Historische Mission przy Julius-Maximilians-
Universitdt w Wirzburgu (2011, 2012, 2015, 2016, 2018). W 2007 r. wzietam udziat w
Summer School for Legal Historians zorganizowanej przez Max-Planck-Institut fiir
Europdische Rechtsgeschichte we Frankfurcie nad Menem.

Jestem cztonkiem International Society of Public Law (ICON-S} oraz East European
Chapter of International Society of Public Law (CEE ICON-S), a takze cztonkiem Towarzystwa
Naukowego w Toruniu (TNT). Od 2018 r. petnie funkcje przewodniczacej Wydziatu IV
Prawnego TNT. Uczestnicze w Europejskiej Sieci Historykéw Prawa - European Legal Roots
(ELR - The European Network of Legal Historians). '

Kilkakrotnie konsultowatam projekty naukowe zagranicznych doktorantow,
prowadzacych kwerende w Polsce, m.in. p. Jana Voglera (University of Duke, USA), p.
Joachima Kummerta (Freie Universitit Berlin) i p. Simona Behnischa (Aleksander-Brlickner-
Zentrum fiir Polenstudien /Centrum Studiéw Polonoznawczych im. Aleksandra Briicknera w
Halle/Saale). Szczegdtowe informacje na temat moich doswiadczen dydaktycznych, w tym
roli opiekuna prac dyplomowych, na jednolitych studiach prawniczych, studiach
administracyjnych | i Il stopnia oraz studiach podyplomowych ujete zostaty w zataczniku Nr 5
(Informacja o osiagnieciach dydaktycznych, wspoétpracy naukowej i popularyzacji nauki).

Petnitam funkcje recenzenta wnioskdw w konkursach Narodowego Centrum Nauki;
recenzowatam artykuty opublikowane w wydawnictwach zbiorowych przygotowanych przez
kota naukowe studentéw WPIA UMK oraz w Studia luridica Toruniensia. Przygotowatam
takze opinie dla magistratu gdynskiego, dotyczaca przebiegu migdzywojennego procesu
wywtaszczeniowego w trakcie budowy Gdyni.

Prowadze dziatalno$¢ popularyzujacg nauke. Bytam wykfadowcg Uniwersytetu
Trzeciego Wieku we Wtoctawku i Festiwalu Nauki na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika oraz
Festiwalu Nauki i Przedsiebiorczosci we Wioctawku. Przygotowuje regularnie lekcje z historii
konstytucjonalizmu dla toruniskich szkét podstawowych i srednich. Udzielatam takie
wywiadow dla lokalnych rozgtosni radiowych, popularyzujac wiedze o Konstytucji 3 Maja.
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