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przedstawiajacy opis dorobku i osiagni¢¢ naukowych

1. Imie i nazwisko: Tomasz Brzezicki

2. Posiadane dyplomy i stopnie nankowe:

— dyplom magistra prawa (studia stacjonarne magisterskie — 5 letnie) uzyskany na
Wydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w
dniu 24 maja 1999 r. Praca magisterska pt. Roszczenia odszkodowawcze z tytutu
wzruszenia decyzji administracyjnej, przygotowana zostala w Katedrze Prawa
Administracyjnego pod opieka prof. zw. dra hab. Eugeniusza Ochendowskiego.

— stopiefi naukowy doktora nauk prawnych nadany uchwaly Rady Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu z dnia 18 listopada 2008
r. na podstawie rozprawy doktorskiej pt. Ustréf publicznych szkdl wyzszych w Polsce,
przygotowanej pod opiekg naukowa prof. zw. dra hab. Eugeniusza Ochendowskiego.
Recenzentami w przewodzie doktorskim byli dr hab. Zbigniew Janku, prof. UAM
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) oraz dr hab. Ewa Kustra, prof.
UMK (Uniwersjrtet Mikotaja Kopernika w Toruniu).

- radca prawny wpisany na liste radcéw prawnych uchwaly Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Toruniu z dnia 31 maja 2004 r. (118/2004).

3. Informacje o doczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

1. W okresie od 1 paZzdziernika 1999 r. do chwili obecnej jestem zatrudniony w Katedrze

/ (obecnie Zakladzie) Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa i Administracii
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Uniwersytetﬁ Mikolaja Kopernika w Toruniu na stanowisku asystenta (lata 1999-
2008), wykltadowcy (lata 2008-2009) oraz adiunkta (od 2009 r. do chwili obecne;).

2. W okresie od 25 lutego 2009 r. do dnia 30 wrzeénia 2018 r. bylem zatrudniony na
stanowisku starszego wyktadowcy w Pafistwowej Wyzszej Szkole Zawodowe] we

Wloclawku

4. 'Wskazanie osiggniecia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie

sztuki (t.j. Dz. U, z 2017 r. poz. 1789 ze zm.):

4.1. Tytul osiagniecia naukowego:

Monografia naukowa — Oplata administracyjna. Konstrukcia prawna.

4.2, Autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzent
wydawniczy:
T. Brzezicki, Optata administracyjna. Konstrukcja prawna, Wyd. Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Stowarzyszenie Wyzsze] Uzytecznosei ,,Dom
Organizatora”, Torun 2019, ISBN 978-83-7285-867, ss. 224.

Recenzent wydawniczy: dr hab. Robert Suwaj (Politechnika Warszawska).
4.3. Omowienie celu naukowego ww. pracy i osiggni¢tych wynikow:

4.3.1. Cel naukowy pracy:

Celem pracy jest identyfikacja optaty jako daniny publiczne] o charakterze
pienieznym, Istnigjacy system danin publicznych oprécz podatkéw statuuje inne daniny o
charakterze pienieznym. Do grupy innych danin publicznych nalezy zaliczy¢ m.in. oplaty,
ktore obok sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowig istotng czgs¢ dochodow panstwa lub
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz znaczne obciazenie podmiotéw obrotu prawnego.

Kwestie zwiazane z prawnymi aspektami naktadania danin publicznych naleza do
zlozonych probleméw prawa publicznego, zaréwno z proceduralnego jak i materialnego
punktu widzenia. Daniny publiczne decydujg takze o sprawnosci funkcjonowania panstwa i
bezposrednio wpltywajg na podejmowanie dzialan zwigzanych z obrotem gospodarczym oraz

qécyzjami dotyczacymi zycia codziennego. Przepis art. 217 Konstytucji RP wprowadza

‘ %éneralnq zasade, zgodnie z ktorg naktadanie danin publicznych nastgpuje w formie ustawy.
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Oznacza 1o, ze decyzja, jakie daniny wystepujg w obrocie prawnym, jest wylaczna wolg
ustawodawcy. Tak uksztaltowane konstytueyine mozliwodci naldadania danin publicznych
oznaczaja, ze tylko od wyobrazni wiadzy ustawodawcze] zalezy. jaki charakter 1 ksztalt
przyjmg wprowadzane obciazenia o charakierze publiczaym. Jak sie mozna domyslac, czesto
daniny publiczne wprowadzane sa ad hoc w celu osiagnigeia doraznych potrzeb i realizacjl
krétkoterminowe]j polityki. W realiach prawa polskiego takie rozwigzanie powoduje. ze
istnigje szereg roznych instytucji nakiadajgeych obowiazki, kiére nie zawsze posiadaja spdjny
1 celowy charakter.

Zagadnienie danin publicznych doczekalo si¢ szeregu szezegdtowych opracowan z
zakresu prawa finansowego i podatkowego, W szezegdlnosel wskazaé nalezy na pokazng
liczbe publikacji dotyczacych podatkow, Takie ujecie wydaje si¢ uzasadnione z uwagl na
fakt. ze to podatki stanowig gléwne Zrddlo dochodu panstwa 1 jednostek samorzadu
terytoriainego. Za ich uprzywilejowanym charakterem wzgledem innych danin publicznych o
charakterze pienieznym moze przemawiac takze analiza przepisow Konstytucji RP, gdzie
wprost wymienia si¢ ,.podatki i inne daniny publiczne”. Literalnie Konstytucja RP podkresla
niejako ich priorytetowe znaczenie.

Kwestia optat bvla dostizegana w literaturze, lecz nie stanowila glownege nurtu
rozwazan doktryny prawa publicznego. Istnieja wprawdzie opracowania monograficzne
dotyczgce optat publicznych, jednak sg dokonywane z perspekiywy prawa finansowego.
Przedlozona praca ma na celu wskazanie giownych cech optaty jako instytucji prawa
administracvjnego w odniesieniu do innych danin publicznych, a takze ceny. W tym zakresie
postuzylem si¢ m.in. tradycyinym ujeciem stosunku administracyjnego i charakterystycznych
dla prawa administracyjnego instytucji z zakresu prawa procesowego.

Zgromadzenie materiatéw do przygotowania niniejszej pracy bylo mozliwie dzieki
kwerendom sfinansowanym z grantu: Oplaty publiczne obcigzajgce proces inwestycyjno-
budowlany (spdjny system czy zespét zbednych barier) - projekt badawczy finansowany
przez Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Narodowe Centrum Nauki w Krakowie, nr

projektu N N110 331840, nr umowy 3318/B/H03/2011/40.

4.3.2. Struktura pracy oraz wykorzystane metody badawcze:

Struktura pracy podporzadkowana zostala wyze] przedstawionym wyzwaniom
badawczym i obejmuje pigé rozdzialéw, wstep oraz podsumowanie. Dokonujgc analizy
instytucji oplaty zastosowalem metod¢ dogmatyczna. Swiadomie zrezygnowatem z metody
Fistorycznej oraz prawho—poréwnawczej. Chcialem ukazad istote optaty administracyjnej 1 jej
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role jako instytucji prawa materialnego. Dodatkowo przedstawitlem istniejace modele
wymiaru i poboru oplaty administracyjnej. Wykorzystywane odniesienia do regulacji prawnej
posiadaja jedynie charakter przykladowy. Taki zabieg miat na celu uniknigcie kazuistyki i
pozwolil skoncentrowaé sig na istocie instytucji i jej charakterystycznych cechach. W tym
zakresie zrezygnowatem z szeczegdlowych kwestii dotyczacych kontroli naktadanych oplat
oraz szezegélowych kwestii procesowych. Powyzsze kwestie stanowilyby podstawe do
odrebnego opracowania, w tym moich wczesniejszych badan zwigzanych z szeroko
rozumiaﬁym prawem oplatowym.

W rozdziale pierwszym scharakleryzowalem pojecie optaty 1 jej stosunek do innych
danin publicznych (np. podatkéw czy skladek na ubezpieczenie spoleczne) oraz ceny.
Wskazalem podstawowe réznice i podobieastwa w odniesieniu do innych danin. W tym
zakresie nalezy dostrzec nickiedy subtelne lub czesto tylke nominalne rdznice pomiedzy
podatkiem a oplatg. Wymienione daniny publiczne zachowwa duze podobienstwo, zas w
odniesieniu do niektdrych danin, nazwanych w przepisach prawa materialnego oplatami,
powstaja watpliwoscl. ¢zy nie sg one w istocie podatkami.

W literaturze przyjmuje sie, ze oplata stanowi forme wiadczego dochodu publicznego,
przez ktéry nalezy uznaé¢ $wiadczenie pienigzne pobierane przez podmiot publicznoprawny
(panstwo lub jednostke samorzgdu terytorialnego albo oba jednoczesnie) na rzecz gospodarki
budzetowej w zwiazku z jego wzajemnym $wiadczeniem polegajacym na czynnosci
urzedowe] lub $wiadczeniem ustug jednostek sektora publicznego, oparte na okreslone;
podstawie 1 pobierane w okreslonej wysokodci z zachowaniem warunkéw platnosei. Nie
zawsze jednak ekwiwalentny charakter optaty jest widoczny, co w istocie z teoretycznego
punktu widzenia pozwala uznaé taka oplatg za podatek. Powoduje to, ze znaczna czesé
rozwazan dotyczacych podatkow znajduje zastosowanie lakze w odniesieniu do opfat.
Oczywiscie zdarzaja sie pewne roznice, jednak nie zmienia to faktu, ze obydwie daniny
nalezg do jednej grupy danin publicznych i to z prawem publicznym nalezy taczy¢ mozliwosc
ich nakladania. W tym :ozdz.iale przedstawilem takze ,pozycie” oplaty w sysiemie Zrodel
prawa, Wskaza%em na jej konstytucyjne zrédio jako daniny publicznej oraz ustawy, w ktérych
wystepuje pojecie oplaty jako instytucji, bez odeslania do konkretne; daniny publiczne].

Wprowadzenie pojecia  daniny publicznej do Konstytucji RP  spowodowalo
wyksztalcenie sie standardéw w zakresie wprowadzania obowiazkéw o charakterze
oplatowym. Istnienie oplaty zawsze bowiem musi znajdowaé podstawg w akcie rangi
istawowej. w ktérym powinno nastapié¢ okreslenie podmiotéw 1 przedmiotow, a takze

| czynnikéw wplywajgcych na wysokosc oplaty.
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Kolejny rozdzial (II) poswiccilem podmiotom stosunku oplatowego. Omdwitem
charakterystyczne cechy podmiotu ¢zynnego. tj. podmicty administrujacego, ktéry jest
odpowiedzialny za wymiar i pobér optaty administracyjnei. Na przeciwleglym biegunie tego
stosunku znajduje sie podmiot bierny, czyli ten, ktéry jest odpowiedzialny za uiszczenie
oplaty. Podzialu podmiotéw dokonalem przy uzyciu tradycyinego pojecia  stosunku
administracyjnego. Dopuszezalne jest takze inne ujecie, w ktérym za podmiot czynny uwaza
sig tego. ktory dokonuje czynnosel, zwiazanych z oplata. Moze to byé¢ zarowno podmiot
administrujacy, jak i podmiot stosunku administracvinego. Przyjecie pierwszego podejscia
pozwolilo na uproszezenie pewnych rozwazan, a przede wszystkim zapewntto jednolitose
terminologiczna.

Analiza regulacjt prawnej prowadzi do wniosku, ze zaréwno podmiotem czynnym., jak
1 podmiotem biernym moze by¢ kazdy, z kim ustawa prawa materialnego laczy obowigzek
oplatowy. 7 jednej strony moze by¢ to podmiot administrujgcy, nickoniecznie organ
administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym, z drugiej podmiot obrotu prawnego, na
ktory zostal nalozony obowigzek poniesienia optaty. W tyvin ostatnim przypadku wyrézniono
pewne cechy charakterystyczne tego podmiotu, {np. jest to: wiasciciel, posiadacz, czy osoba
zadajaca podjecia okreslonych czynnosci przez organ administracji publicznej). Powyzsze
uogdlnienia zostaly dokonane na podstawie analizy regulacii prawnej i dorobku judykatury.

“ Stosunek oplatowy nalezy zaliczy¢ do grupy stosunkdéw administracyjnoprawnych,
ktore, co jest cechg charakterystyczna dla tego rodzaju stosunku prawnego, charakteryzujg sie
nieréwnorzednoscig podmiotdw w nim wystepujacych. Analiza regulacji prawnej wskazuje,
na mozliwoéé przekazania kompetencji zwigzanych z mozliwoscia dokonywania czynnosei
zwigzanych z realizacja obowiazku oplatowego. MoZna stwierdzié, ze co do zasady to
ustawodawca kreuje podmioty administrujgee, ktoryin przekazuje obowiazki w tym zakresie.
Nie zawsze sa (0 obowigzki polegajace na mozliwosel zastosowania wiladczych form
dzialania, lecz mogg to byé dzialania zwiazane tylke z zapewnieniem sprawnego poboru
optaty. Podmiotem w stosunku oplatowym jest takze ten, na kogo przepisy prawa nakladajg
obowigzek. Podmiot ten w literaturze nosi miano podmiotu biernego. Jego finalnym
obowigzkiem jest uiszezenie oplaty administracyjnej na rzecz podmiotu administrujacego.
Analiza istnicjgcych rozwiazan prowadzi do wniosku, ze tym podmiotem moze by¢ kazdy
podmiot obrotu prawnego. Powyzsze nie oznacza jednak, ze obowiazki nie powinny byé
naktadane w sposob racjonalny réwniez w znaczeniu podmiotowym. Latwe z proceduralnego
| punktu widzenia ustalenie podmiotu obowigzanego do uiszezenia optaty eliminuje praktyczne

. trudnosel zwigzane z realizacja tego obowigzku. Natomiast istotne znaczenie powinno miec
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rbwniez poczucie koniecznosel uiszezenia $wiadezenia u podmiotu Zobowiqzaneg{). co
oznacza, ze w wigkszosei pi-”zypadkéw bedzie spelnial je dobrowolnie.

Przedmiotowi oplaty zostal podwiecony rozdzial TI, w ktdrym staralem sie
scharakteryzowad. jakiego rodzaju dzialania zostaly objete obowigzkiem, z ktérym ustawa
wigze koniecznodéé uiszezenia oplaty. Przedmiot oplaty jest tutaj rozumiany jako zdarzenie, =
ktérym zwigzany jest obowiazek uiszezenia oplaty. Zdarzeniem tym moze by¢ czynnosc
konwencjonalna wywolujaca okreslone skutki. Przedmiot optaty moze takze by¢ powigzany z
dokonaniem okreslonej czynnoscel prawnej. Wskaza¢ nalezy, ze dziafanie moze wywotywaé
skutki zaréwno w sferze faktycznej. jak 1 prawnej. Z perspektywy przedmiotu opfaty
administracyjnej nie posiada to znaczenia z uwagi na fakt, Ze to zawsze norma uslawowa
powinna determinowaé¢ mozliwose jej poboru i to zawsze akt normatywny rangl ustawowe]
reguluje przedmiot tej oplaty. Tymi dziataniami mogg by¢ czynnoéci zwigzane z wszczeciem
postgpowania o charakterze jurysdykeyjinym lub egzekucyjnym, jak réwniez inne dzialania
np. zwigzane z wykorzystywaniem pewnych ddbr chronionych, czgsto posiadajgcych status
rzeczy publicznych. W zasadzie nie istniejg ustawowe ograniczenia w tym zakresie.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze oplata moze sluzy¢ osiggnigciu pewnych innych niz
fiskalne celéw. Oplata bowiem nie jest tylko dodatkowym obcigzeniem fiskalnym, lecz moze
stuzyé¢ jako prawnofinasowy instrument realizacji polityki panstwa. Nie zawsze bowiem
oplata jest ,.zaplata” za dzialanie podmiotu admimstrujgeego, lecz moze stuzy¢ ochronie
pewnych débr lub ograniczaé ich dostepnosci. Moze réwniez sluzy¢ jako narzedzie majgce
wywolag relleksje u oséb domagajacych sie dokonania pewnych czynnosci od organ panstwa.
Przykladem powyzszego moze byé wprowadzenie lub zniesienie optat powigzanych z
wnoszonymi srodkami prawnymi tub wszezynajacymi postepowanie jurysdykcyjne.

Przedstawienie przedmiotu oplaty pozwolito na dostrzezenie zaleznosci pomiedzy
przedmiotem a celem oplaty. Na tym ostatnim zagadnieniu koncentruja sig rozwazania zwarte
w rozdziale IV. W przyb&dku wprowadzania do obrotu prawnego optat administracyjnych
racjonalny ustawodawca nie powinien braé¢ pod uwage tylko jej fiskalnych funkeji. Réwnie
istotna jest kwestia, jakie pozafiskalne cele optata powinna realizowa¢. Analiza uregulowan
prawnvch pozwala na stwierdzenie, ze poprzez instytucje oplaty panstwo lub jednostka
samorzadu terytorialnego moze realizowaé inne niz fiskalne polityki. Wprowadzenie oplaty
na odpowiednim poziomic moze zachecaé do podejmowania pewnych dzialan lub skutecznie
hamowaé procesy niepozadane, Odpowiednia oplata od dokonywanych czynnoscl moze
skutecznie wyeliminowa¢ z obrotu prawnego instytucje nakazéw i zakazow. W instytucji
oplaty, obok jej fiskalnego aspektu, réwniez istotny jest rowniez jej pozafiskalny aspekt. W
i
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powyzszym zakresie to ten drugi aspekt powinien by¢ takze cechg wyrozniajaca oplate od
innyeh danin publicznveh a w 5zczegéln£‘)i§cé podatkow, Wskazanic przez ustawodaweg celu
mogloby staé sie kryterium rozrozniajgeym oplate od innych danin publicznych,

W ostatnim rozdziale (V) zostaly wskazane modele wymiaru i pobory optaty
administracyjncj, isiniejace w obowigzujacych przepisach. Szereg istniejacych w tym zakresie
rozwiazan pozwala na stwierdzenie, ze kazdy przyjety model normatywny zapewnia sadowg
kontrolg nad pobierang optata i pozwala podmiotowi zobowigzanemu na podjecie sporu z
organem administrujgeym co do mozliwodei jej ustanowienia, a takze zakwestionowanie jej
wysokosel.

W tym rozdziale pozwolilem sobie na pewne uogdlnienia, rezygnujagc z analiz
szezegGlowych kwestil o charakterze stricte proceduralnym. Szezegdlowa analiza moglaby
zachwiaé proporcje pracy. Pominatem w tym zakresie kwestie dotyczace ulg w opfacie a
takze instytucje zwiazane z ustaleniem jej wysokodel (np. role rzeczoznawey majatkowego,
czy mediatora). Cheialem wskazaé tylko pewne rozwigzania o charakterze modelowym, bez
koniecznosei odwolywania si¢ do kazuistyki.

Swiadomie w tym ostatnim zakresie pominigto szczegé%oxve rozwazania dotyczgce
wysokosci oplaty, a takze sposobu jej ustalenia. Kwestia nakladania oplaty jest niejako
kwestig techniczng wychodzaea poza ramy niniejszego opracowania.

Niezaleznie od tego. czy jest to oplata.stala, stosunkowa czy okreslana od wzrostu
wartodci, istnieje zawsze ten sam obowiazek, obowigzek polegajacy na jej zaplaceniu.
Oczywiscie dopuszeza sie sytuacje, w ktorej wprowadza sie zwolnienia lub ulgi w zaplacie
oplaty. jednak analiza funkcjonalna zostala pominigta, stanowi ona odrgbny watek rozwazan,

wykraczajgey poza ramy niniejszego opracowania.

4.3.3. Wnioski:

Optata obok podatku jest jednym z najstarszych Zrédet dochodu swiadczonego na
rzecz panstwa. Z pormatywnego punktu widzeni.a stanowl jedna z danin publicznych o
charakterze pienieznym. W odréznieniu od podatku brak jest legalnej definicji oplaty, ktdra w
sposéb klarowny wymieniataby podstawowe jej elementy. Powyzszg luke zdaje sig
uzupelniaé doktryna, wskazujac, ze podstawowym kryterium odrdzniajgcym oplate od
podatku jest jej ekwiwalentnoéé. Optlata powinna bowiem stanowi¢ ckwiwalent zwigzany z

dzialaniem podmiotu administrujgcego. To ostanie kryterium okazuje si¢ jednak nieostre z

.uwagi na brak jednoznacznego okredlenia zakresu ekwiwalentnoci. Zwigzana z

%‘ekwiwalentnoéciat wysokosé oplaty moze posiadaé tylke symboliczny charakter lub by¢
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nieadekwatna do uzyskiwanego $wiadczenia. W tym ostatnim przypadku optata jest zblizona
do podatku lub jest daning guasi podatkowa.

Na uwage zwraca rowniez przymusowy charakter optaty, ktory przybiera inny wymiar
niz podatek. O ile zgodzi¢ si¢ nalezy, ze uiszczenie oplaty jest zawsze obligatoryjne, to nie
zawsze istnieje obowigzek jej $ciagnigeia w trybie egzekucyjnym, jezéli oplata nie zostanie
uiszczona. Zwroci¢ bowiem nalezy uwage, ze w niektérych sytuacjach brak uiszczenia oplaty
zostat skorelowany =z brakiem koniecznodci podejmowania dziatan przez podmiot
administrujacy lub szerzej z okre§lonymi negatywnymi konsekwencjami prawnymi (np. brak
uiszczenia oplaty zwigzanej z wszczgelem postgpowania spowoduje zwrot wniesionego
wniosku, za$ brak uiszczenia oplaty legalizacyjnej w Prawie budowlanym koniecznosé
wydania nakazu rozbidrki).

W odniesieniu do powyzszego ustalenia nasuwajg si¢ dwa wnioski. Po pierwsze
ustawodawca wadliwe postuguje si¢ pojeciem oplaty i nie ﬁwzgl@dnia w tym zakresie
dorobku doktryny prawa dotyczacego oplaty. Po drugie mozna uznag, ze oplata jest odmienna
instytucjag od podatku i poczynié zastrzezenie, ze w okre$lonych sytuacjach przymus
ponoszenia optaty nie wigze sie z koniecznodcia jej $ciggniecia w trybie przymusowym
(egzekucyjnym). Zaleta tego drugiego podejécia jest to, ze czyni oplate Iinstytucjg
administracyjnego prawa materialnego o elastycznym charakterze. Nie zawsze istnieje
przymus egzekucji, zas to wnioskodawca decyduje o tym, czy dobrowolnie uisci oplate, czy
tez poniesienie negatywne konsekwencje zwigzane z brakiem jej uiszczenia.

Oczywiscie takie podejécie nie moze dotyczy¢ wszystkich optat, w szczegoélnoscei,
jezeli stanowig samodzielng instytucje (np. oplaty za korzystanie ze $rodowiska, czy optata
adiacencka z tytutu podziatu nieruchomosci). Takie oplaty w swojej istocie sg zblizone do
podatku. W takiej sytuacji roznica miedzy oplata a podatkiem jest czysto semantyczna.

Mozaika przepiséw prawa materialnego zwiazanego z mozliwoscig naktadania optat
administracyjnych nie sprzyja ujednoliceniu istniejacych rozwigzan. Brak jest réwniez
jednolitej regulacji dotyczgce] naktadania opfat, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do
podatkéw. Dobrym rozwigzaniem byloby przyjecie, ze do kazdej pieni¢znej daniny
publicznej znajduja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, o ile przepisy odrebne nie
stanowig inaczej. Taka regulacja zakonczytaby niepotrzebne dywagacje dotyczace zakresu
stosowania dziatu II1 o.p. w sytuacji, gdy nie znajduja one uregulowania w przepisach
szczegolnych. Prawdopodobnie w  dalszej konsekwencji ujednolicitoby to praktyke
stosowania prawa w odniesieniu do oplat oraz ulatwitoby proces tworzenia prawa w zakresie

ich ustanawiania. Przyjmujac zalozenie racjonalnos$ci ustawodawcy stosowanie Ordynacji
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podatkowe] wprowadzitoby pewien standard dotyczgey nakladania oplat i zréwnatoby je pod
wzgledem formalnym z podatkami. Powstaje pytanie, diaczego tak oczywiste rozwigzanie nie
znalazio odzwierciedlenia w istniejgcych regulacjach.

Optata administracyjna powinna stanowi¢ jeden z istotnych elementéw sytemu
daniniowego. Przy ksztatowaniu systemu danin publicznych ustawodawca powinien
uwzgledniac ich realny wplyw na przebieg proceséw spoteczno-gospodarczych w pafistwie.

Opflata jako element systemu daninionego na pewno nie powinna i nie moze zastapié
podatku i jego funkeji fiskalnej, natomiast powinna stanowi¢ uzupeinienic tego system ze
szczegdlnym uwzglednieniem jej niefiskalnych celow. To wiasnie niefiskalny cel moze
tworzy¢ skuteczng barierg ekonomiczng, badz stymulacje dla okreslonych dziatad w pafstwie.
Wprowadzenie oplat na rozsadnym, spofecznie akceptowalﬁym poziomie moze w dalszej
perspektywie sprzyja¢ prawidtowemu funkejonowaniu administracji publiczne] watwiajge jej
dziatanie. |

Konieczno$¢ uiszezenia oplaty powinna wywotaé u osoby zwigzanej do jej uiszczenia
refleksje, z ktérg jest zwigzany obowiazek optatowy. Refleksje, kiéra jest bezposrednio
zwigzana z konsekwencjami ekonomicznymi. Przed podjeciem dzialania obowiazany do
uiszczenia oplaty powinien rozwazyé, czy jego dziatanie jest uzasadnione takze z
ekonomicznego punktu widzenia. Wysokos$¢ optaty powinna uwzgledniaé korzysé, ktéra
uzyskuje sie w zwigzku z uiszczeniem oplaty, a takze naklad pracy podmiotu
administrujgcego zwigzany z dokonaniem czynnosci.

Takiemu rozwigzaniu powinna stuzy¢é jasna regulacja prawna z precyzyjnie
okreslonym przedmiotem oplaty. Oplata moze shuzy¢ takze wywolaniu efektu
psychologicznego. Oplata moze zniechgcaé do dziatan sprzecznych z porzadkiem prawnym.
Dobrym tego przykladem sa oplaty legalizacyjne, czy oplaty podwyzszone. Konstrukeja optat
legalizacyjnych pozwala sanowac zaistnialg niezgodno$¢ w przypadku spetnienia wymogéw
wynikajacych z prawa materialnego i dodatkowo poniesienia konsekwencji ekonomicznych
wadliwego zachowania.

Wprowadzenie oplaty powinno zatem wigzaC si¢ z postawieniem zasadniczego
pytania: czemu optata ma stuzy¢? Czy ma to by¢ tylko dodatkowe obcigzenie fiskalne
stanowigce dochdd budzetowy, czy wprowadzenie oplaty powinno osiagngé znacznie szerszy
zakres oddzialywania, ktérego celem jest uzyskanie pewnych pozadanych rezultatéw
pozafiskalnych. W tym pierwszym przypadku wydaje sig, ze wlasciwszym byloby
wprowadzenie podatku. Jednak samo wprowadzenie dodatkowego podatku jest zjawiskiem, z

kiérym zwigzane sg negatywne konotacje spoleczne. Ustawodawca postuguje sie wiec
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pojeciem oplaty, pod ktéra stara si¢ ukryé stricte _fiskalny cel wprowadzonej daniny.
Natomiast oplata moze spelniaé istotna, spotecznie potrzebna role i ograniczal zjawiska
niepozadane.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze na aprobatg zastuguja rozwigzania dotyczace
wymiaru 1 poboru oplaty. Zauwazy¢ nalezy, ze w powyzszym zakresie nie istnieje jeden
uniwersalny model. Réznorodne rozwigzania wynikaja z charakteru poszczegélnych opfat.
Przyjcte rozwiazania tworza elastyczny system, ktory pozwala na dostosowanie wymiaru i
poboru oplaty z jej rodzajem. Z praktycznego punktu widzenia pobdr oplaty powinien by¢
dostosowany do realiéw.

Istniejace rozwigzania posiadajg jeden, jakze istotny z punktu widzenia
praworzadnosci 1 ochrony indywidualnych intereséw punkt wspdélny. Niezaleznie od tego, czy
oplata i jej wysoko$¢ wynika bezposrednio z przepisdéw prawa, czy jest konkretyzowana w
drodze aktu o charakterze konkretno-indywidulanym, zawsze istnieje mozliwo$é jej

zakwestionowania poprzez zastosowanie sadowego srodka ochrony prawnej.

5. Omowienie pozostalych osiagni¢é¢ naukowo-badawczych:

Szczegdtowy wykaz opublikowanych prac naukowych zawiera zatgcznik nr 4 1 4a do
wniosku o wszczecie postgpowania habilitacyjnego. Dorobek ten, oprécz monografii
stanowigcej podstawe przewodu habilitacyjnego, obejmuje wspdtautorstwo dwéch innych
monografii, trzech komentarzy oraz rozdzialu w podreczniku akademickim oraz
wspotredakeji monografii zbiorowe]. Dodatkowo jestem autorem i wspolautorem szeregu
artykutow naukowych, glos oraz innych opracowan.

Pierwsza z monografii Aspekty prawne planowania [ zagospodarowania
przestrzennego, redakcja naukowa Wojciech Szwajdler (z A. Brzezinska-Rawa jestem
wspotautorem rozdziatow 2-8, i 10, Warszawa 2013, ss. 169, Wyd. Woters Kluwer, ISBN:
978-83-264-4250-6) zwiazana jest z moimi zainteresowaniami dotyczacymi plandwania i
zagospodarowania przestrzennego, a takze aspektéw prawnych procesu inwestycyjnego.
Druga monografia, ktérej bylem redaktorem naukowym, dotyczy Oplaty i wybranych
roszczen dotyczgeych nieruchomosci, Warszawa 2018 1., ss. 362, Wyd. Woters Kluwer,
ISBN: 978-83-8124-405-3). Bylem samodzielnym autorem rozdziatu I pkt 1-3, oraz rozdziatu
III powyzszej monografii. Zagadnienia w niej omawiane sg nierozlgcznie powigzane z
tematem rozprawy habilitacyjnej. Stanowia one kazuistyczne omowienie zwigzanych z
nieruchomos$ciami oplat, do ktérych m.in. naleza optata planistyczna, optaty adiacenckie, czy

| optata 7 tytuln uzytkowania wieczystego, a takze zostaly oméwione roszczenia
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odszkodowawcze zwigzane z wejsciem w zycie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Praktyczne zagadnienia zwigzane ze stosowaniem prawa daninowego byly

przedmiotem komentarzy zwiazanych z podatkami i oplatami lokalnymi oraz systemem

ubezpieczen spotecznych. Uwicniczeniem badan dotyczgcych zakresu podatkow 1 optat
lokalnych jest Komentarz do Ustawy o podatkach i oplatach lokalnych pod red. Wojciecha -
Morawskiego (Gdansk 2009, ss. 901, Wyd. ODDK, ISBN: 978-83-7426-600-0, komentarz
doczekat si¢ wydania III) oraz opracowania pt. Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie
sqdow administracyjnych. Komentarz. Linie interpretacyjne, pod red. naukowg Wojciecha
Morawskiego, Warszawa 2013, ss. 681, Wolters Kluwer, ISBN: 978-83-264-3988-9 (autor s.
201-206, 357-394, 396-418, 530-558). |

Efektem zainteresowarl zwigzanych z systemem ubezpieczen spofecznych, glownie z
jego proceduralnymi aspektami byt Komentarz do Ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, pod red. naukowg Jacka Wantoch-Rekowskiego, Warszawa 2015, ss. 759,
Wolters Kluwer, ISBN: 978-83-264-3438-9 (autor: art. 34, 83a-83c¢, 114, 115, 123;
wspétautor z J. Wantoch-Rekowskim: art. 66-75, 76-79). Dodatkowo bylem autorem
rozdziatu w podreczniku akademickim Podstawy prawa finansow ubezpieczen spolecznych,
Torun 2015 ss. 268, Wyd. Towarzystwo Naukowe Organizacji 1 Kierownictwa.
Stowarzyszenic Wyzsze] Uzytecznosei ,,.Dom Organizatora”, ISBN: 978-83-7283-783-5,
(autor: Rozdziat XV, s. 267-223).

Opublikowalem takze rozprawa doktorska jako monografie Usirdj szkolnictwa
wyzszego w Polsce, Torud 2010, ss. 273, Wyd. Towarzystwo Naukowe Organizacji i
Kierownictwa. Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosei ,,Dom Organizatora”, ISBN: 978-83-
7285-533-6. |

Jestem takze wspotredaktorem z J. Wantoch-Rekowskim zbiorowe] monografii pt
Aktualna problematyka ustrojowa samorzqdu terytorialnego — w swietle orzecznictwa
sgdowego, Torun 2018 ss. 215, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
ISBN 978-83-231-4152-5.

Pb uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych na moj dorobek naukowy skiada sig
autorstwo lub wspolautorstwo lacznie 113 prac, w tym 70 artykutdéw naukowych w
recenzowanych czasopismach naukowych (z czego 3 w j. angielskim), 18 glos i komentarzy,
a takze innych opracowan o charakterze popularnonaukowym, dydaktycznym Iub

publicystycznym, w tym pozyskaniu stopnia naukowego doktora posiadam 60 artyku%éw

' aukowych, 17 glos oraz autorstwo lub wspotautorstwo 4 monografii naukowych.
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Wymienione prace opublikowane zostaty na famach m.in. ,,Przegladu Ustawodawstwa
Gospodarczego”, ,.Przegladu Prawa Egzekucyjnego”, ,Przegladu Podatkowego”,
LADMINISTRACTA. TEORIA ~ DYDAKTYKA — PRAKTYKA™, ,,Przegladu Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”, ,,Przegladu Orzecznictwa Podatkowego” ,,Cagusa”,
czy ,Prawa Budzetowego Pafstwa 1 Samorzadu”, a takze ,Rzeczpospolitej” oraz
»Wspolnoty”. Poza tym jestern autorem 2 haset encyklopedycznych w: Wielka Encyklopedia
Prawa, tom XI, Prawo finansowe pod red. B. Brzezinskiego, H. Litwinczuk, Z. Ofiarskiego,
Warszawa 2017.

Dorobek przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora obejmowat autorstwo i
wspotautorstwo 10 artykutdéw oraz 1 glosy. .

Moje zainteresowania naukowo-badawcze koncentruja sie przede wszystkim na
zagadnieniach zwigzanych z szkolnictwem wyzszym, szezegdtowymi kwestiami dotyczacymi
oplat administracyjnych i podatkéw lokalnych, zagadnieniami proceduralnymi w zakresie
procedury administracyjnej, podatkowej, egzekucyjnej i przed sgdami administracyjnymi,
planowaniem przestrzennym, interpretacjami sktadkowymi, zagadnieniami ustrojowymi oraz

wybranymi zagadnieniami prawa materialnego.

5.1. Zagadnienia dotyezgce szkolnictwa wyzszego:

Kierunek badan naukowych zwigzanych z doktoratem byl kontynuowany w pracach
zwigzanych z zasadami procedury przyznawania stopni naukowych oraz stopni zawodowych.
Efektem powstzégo bylo opracowanie Postgpowanie w sprawach stopni naukowych a
zasady sprawiedliwosci proceduralnej (w:}) Prawo do nauki. Zagadnienia wybrane red.
naukowa A. Wiktorowska i A. Jakubowski, Warszawa 2014, s. 225-255 (wspétautor - P.
Sobotko) oraz Wybrane problemy procesowe ukoviczenia studidw wyzszych i stwierdzenia
popetnienia plagiatu przy przygotowaniu pracy dyplomowej, (w:) Ksigga Jubileuszowa
Profesora Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 101-112 (wspodtautor - P. Raczka).

W powyzszch opracowaniach zostaly omoéwione zagadnienta sprawiedliwodci
proceduralne] zwigzane] z nadawaniem stopni naukowych, a takze proceduralne kwestie
dotyczace wyeliminowania z obrotu prawnego wadliWie przyznanych stopni zawodowych.
Poglady zostaly przedstawione w odniesieniu do dorobku literatury, lecz stanowity takze
polemike z istniejgcym orzecznictwem saddéw administracyjnych. Miaty na celu wykazanie
mankamentéw regulacji prawnej, zwigzane z uprawnieniami strony w postgpowaniach w
- sprawie nadawania stopni naukowych. Brak jest bowiem jasno sprecyzowanych kryteréw

| oceny przy nadawani stopni naukowych. Brak $cistych kryteréw nadawania stopni
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naukowych wiaze si¢ ze specyfika prowadzonego postgpowania, co takze rzutuje na jednolita
praktyke stosowania przepisow. Z jednej strony jest to postepowanie stricte administracyjne,
z drugiej stony nie moze ,,oderwaé” si¢ od tradycji uniwersyteckiej w tym zakresie.

Badania dotyczyl takze innych aspektéw zwiazanych z funkcjonowaniem szkolnictwa
wyzszego, czego rezultatem byly publikacje zwiazane z konstrukcjg norm prawnych
obowigzujacych na uczelni. W tym zakresie powstal artykul na temat Aktualnosé koncepcji
wprawa  zakiadowego” na przykladzie szkoly wyzszej, (w:) Teoria instytucji prawa
administracyjnego. Ksigga pamiatkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda pod redakeja
Janusza NiCZ}:f‘pOTU.ka, Paryz 2011, s. 51-60 (wspdtautor — B. Chludzinski).

Ponadto moje zainteresowania dotyczyly instytucji zwigzanych z rozwigzywaniem
konfliktéw w ramach szkoly wyzszej, a takze shuzacych ich rozwigzywaniu. W powyzszym
zakresie powstalo pierwsze w Polsce opracowanie zwiazane z nows instytucja, ktéra pojawita
sic w polskim szkolnictwie wyZzszym jaka jest rzecznik akademicki. W artykule Rzecznik
akademicki — nowa droga rozwigzywamia sporéw w  szkolmictwie  wyzszym,
HADMINISTRACJA. TEORIA — DYDAKTYKA — PRAKTYKA” (38) 1/2015 (wspétautor
B. Chludzinski), s. 39-52, zostaly oméwione zasady ustrojowe funkcjonowania i zadania
rzecznika akademickiego. Powyzsza praca jest pierwszym i w zasadzie jedynym omowieniem
tej instytucji, ktora pojawita sie w polskim systemie szkolnictwa wyzszego.

Dodatkowo przeprowadzilem badania zwigzane 2z orzecznictwem komisji
dyscyplinarnych w sprawach studentéw i doktorantéw. Badania, z wykorzystaniem ustawy o
dostgpic do informacji publicznej, dotyczyly konkretnych orzeczen wydawanych przez
komisje dyscyplinarne. W tym zakresie dokonatem rowniez analizy orzecznictwa sadéw
administracyjnych. Efektem pracy byl artykul podwiecony Charakterowi prawnemu
orzeczenia wydanego przez komisje dyscyplinarng w sprawach studentéw i doktorantéw oraz
trybu jego zaskarzemia do sqdu administracyinego, ,ADMINISTRACJA. TEORIA -
DYDAKTYKA - PRAKTYKA” (46), 1/2017, s. 36-29 (wspotautor P. Kowalczyk).

5.2, Oplaty administracyjne i podatki lokalne:

Przedmiot rozprawy habilitacyjne] zostal poprzedzony badaniami zwigzanymi z
funkcjonowaniem i stosowaniem optat administracyjnych 1 podatkéw lokalnych. W
powyzszym zakresie badania pos$wigcone byly analizie podstaw formalno-prawnych
zwigzanych ze stosowaniem przepiséw Ordynacji podatkowej do naleznosdci niepodatkowych.
Efektem pracy sa artykuly dotyczace Zakresu przedmiotowege zastosowania Ordynacji

podatkowej w Swietle orzecznictwa sqddéw administracyjnych, Przeglad Orzecznictwa
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Podatkowego z 2009 r. Nr 6 (106), s. 513-528, (wspOtautor - W. Morawski) a takze
Stosowanie Ordynacji podatkowej do $wiadczeh publicznoprawnych uzyskiwanych przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego w $wietle orzecznictwa sqdow administracyjnych (w:)
Oplaty samorzadowe w Polsce - problemy praktyczne pod redakcja Grzegorza Liszewskiego,
Biatystok 2010, s, 17-34, (wspdtautor — W. Morawski).

Ponadto moje zainteresowania koncentrowaly sie¢ na aspektach materialnych,
zwiazanych z poborem optat i podatkow lokalnych. Potwierdzeniem tego sa rozwazania
dotyczace podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia danin publicznych, np. Gmina jako
podatnik podatku od nieruchomosci — wybrane zagadnienia, Przeglad Podatkow Lokalnych 1
Finanséw Samorzadowych, Nr 10 (116) z 2010 r., s. 9-12, (wspdtautor — W. Morawski), czy
Strona decyzji ustalajgcej oplate adiacenckq z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w
zwigzku z budowq wrzqdzer infrastruktury technicznej, Przeglad Podatkéw Lokalnych i
Finanséw Samorzadowych, Nr 4 (122) z 2011 r., s. 9-13, (wspdlautor — 1. Fisz), a takze
zagadnienia dotyczgce Oplaty adiacenckiej z tytufu podziatu nieruchomosci stanowigcej
przedmiot wspotwltasnosci, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych,
sterpien 2012 (138), s. 16-20, (wspdtautor — L. Fisz).

Tym zagadnieniom poswiecitem takze artykut pt. O mozliwosci dziedziczenia oplaty
dodatkowej za parkowanie w miejskiej strefie platnego parkowania, (Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu 4 (52017, s. 67-77).

W powyzszym aspekcie zajmowalem si¢ rowniez kwestiami merytorycznymi
zwigzanymi z mozliwoscig wymiaru optaty a takze jej przedwnieniem. Efektem powyzszych
zainteresowan jest m.in. publikacja nt. Przedawnienie obowiqzku wiszczenia optaty
dodatkowej za parkowanie, Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Nr 7-
8 (125-126) z 2011 r., 8. 25-29, (wspdtautor - W. Morawski).

Kwestie dotyczace natury regulacji prawnej, zwigzanej z optatami administracyjnymi i
ich wpltywu na budzet jednostek samorzadu terytorialnego stanowily uzupelnienie powyzszej
tematyki. W §lad za zainteresowaniami w tym zakresie ukazaty sie anglojgzyczne publikacje,
dotyczace prawa do stanowienia przepiséw powszechnie obowigzujacych (aktéw prawa
miejscowego) przez organy jednostek samorzgdu tery“corialnego: The Scope of the Local
Government's Autonomy Regarding Establishing Fee Rates in Poland - Selected Issues (w:)
Public Finances — Administrative Autonomies, Gy6r 2012, s. 51-58 (wspdtautor - W.

orawski) 1 Applying tax statute regulations to public charges. System of financial law.
ystem of tax law: conference proceedings /ed. Michal Radvary, Brno: Masaryk University.

aculty of Law, 2015, s. 284-291 (wspdlautor - W. Morawski). Ponadto badatem wplyw
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podatkéw 1 oplat lokalnych na budzet poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Wyniki badan byly przedmiotem opracowania Annuality of the Budget's Economy of a Local .
Government Unit in Relation fo the Long Dispute over the Collection of Taxes and Local
Fees, (w: Annual and Long Term Public Finances in Central and Eastern European Countries
/ed. by Eugeniusz Ruskowski [et al.].Godowoe mnogoletnee planirovanie w publiCnyh
finansah stran Centralnoj i vosto¢noj Evropy, pod red. Eugenij Ruskovski, Biatystok 2013, s.
445-453 (wspotautor — W. Morawski).

Prowadzitem takze badania dotyczgce materialnych aspektéw nakltadania optat oraz
kar pienicznych. W powyzszym zakresic nalezy wskaza¢ na opracowanie Naleznos¢ i oplata
roczna za wylgezenie z produkcji rolnej lub lesnej — wymiar 1 egzekucja, Ca§us zima 2013 Nr
70/2013, s. 39-43 (wspdtautor - 1. Fisz), czy Kara za niezgodne z prawem umieszczenie
reklamy. Przeglad Podatkowy Nr 8 (304) z sierpnia 2016 r., s. 35-40. |

W obszarze zainteresowania optatami administracyjnymi bytem czlonkiem zespotu
badawczego pod kierownictwem dra T. Jedrzejewskiego, ktory uzyskat grant finansowany
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Narodowe Centrum Nauki w Krakowie (nr
projektu N NI110 331840, nr umowy 3318/B/H03/2011/40) pod nazwa projektu Oplaty
publiczne obcigzajgce proces inwestycyino-budowlany (spdjny system czy zespdl zbednych
barier. Wyniki grantu zostaly zaakceptowane. W grancie byly uwzglednione réwniez wyniki
dziatan prawnoporownawczych.

Powyzsze  prace dotyczyly  charakteru gléwnie samorzadowych  opfat
administracyjnych, a takze ich roli, jaka odgrywaja w budzecie jednostki samorzadu

terytorialnego.

5.3. Zagospodarowanie przestrzenne:

Moje zainteresowania badawcze zwiazane s3 rdéwniez z planowaniem 1
zagospodaroﬂvaniem przestrzennym. Koncentruja si¢ one na ekonomicznych skutkach aktoéw
planistycznych oraz prawnych mozliwosciach realizacji inwestycji. |

Do pierwszej grupy zaliczaja sig publikacje zwigzane z wplywem planowania na
wzrost wartosci nieruchomosci. Poswigcone powyzszemu zostaty publikacje pt Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego i decyzje o warunkach zbudowy i zagospodarowania
terenu a renta planistyczna, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Nr 1
(107) z 2010 r., s. 12-19, (wspdtautor - W. Morawski), a takze konsekwencji podatkowych

| zwigzanych z poszezegdlnymi aktami planistycznym, Akty prawne z zakresu planowania
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przestrzennego a zwolnienie terenow budowlanych z VAT, Przeglad Podatkowy Nr 9 (257) z
wrzesnia 2012 1., s. 14-22, (wspdtautor - K. Lasinski-Sulecki).

Zagadnienia zwigzane z matetialnymi aspektami aktow planistycznych zostaty
poruszone m.in. w opracowaniu WskaZniki i parametry urbanistyczne jako obligatoryiny
element studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Procedury administracyjne 1
podatkowe 2017 (02), s. 33-36 (wspdlautor - M. Pelc), czy Lokalizacia cmentarza,
Nieruchomosci C.H. Beck, kwiecien 2014 Nr 04 (188), 12-15, (wspdlautor — 1. Fisz), zas
prawna mozliwos¢ realizacji inwestycji w artykule Tyful prawny do skladowiska odpaddw,
Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska, 4/2015, s. 55-67, (wspdtautor - 1. Fisz).

Ponadto w kregu moich zainteresowan znalazly sie kwestie zwigzane z aktami
administracyjnymi 1 ich wplywem na otoczenie w aspekcie gospodarczym 1 spolecznym.
Ustalenia na ten temat zawarlemm w artykule pt. Decyzja o inwestycji celu publicznego a
podnoszenie konkurencyjnoSci i innowacyjnosci przedsigbiorcow, (w:) Wezltowe problemy
oddziatywania panstwa na konkurencyjno$¢ 1 innowacyjno$¢ gospodarki z perspektywy
roznych dziedzin prawa (red. A. Brzezinska-Rawa, DD, Sylwestrzak), Torun 2015, s. 81-95.

We wspdlpracy ze studentami z Kota Naukowego Prawa Administracyjnego
przeprowadzitem takze badania empiryczne zwiazane z czynnosciami materialno-
technicznymi, dotyczacymi szeroko rozumianej procedury wydawania = decyzji
Iokalizacyjnych. Potwierdzeniem tego jest artykul oparty na badaniach Praktyka prowadzenia
rejestréw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na praykiadzie gmin
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego, (w.) 24 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce.
Dos$wiadczenia przesziosci wnioski na przysziosé, pod red 7. Bukowskiego i Stawomira
Kamosinhskiego, Bydgoszez 2016, s. 311-323, (wsp&lautor).

W kwestii planowania przestrzennego staram si¢ réwniez na biezgco omawiaé
problemy zwigzane z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym, jako autor 10
publikacji w czasopi$mie Wspdlnota (np. Zmiana bez zmian — o nowelizacji ustawy o
ochronie gruntow rolnych i lesmych, Kurier Prawny, Wspdlnota nr 25-26/2015 (1187-188) z
19 grudnia 2015 r. (wspOlautor - M. Pelc). Konsekwencje zmiany zagospodarowania terenu
bez uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, Wspdlnota nr 21/2017 (1235).z 2017 r.
(wspdlautor - M. Pelc), czy Poglebienie chaosu w planowaniu przestrzensiym. Wspdlnota nr

7/1247 z 2018 r. (wspotautor - M. Pelc).

5.4. Prawo procesowe:
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Zainteresowania z zakresu prawa materialnego przeplataly si¢ takze z badaniami
procesowych aspektéw stosowania prawa administracyjnego. Badania w tym zakresie
dotyczyty zaréwno ogdlnej procedury administracyjnej, procedury podatkowej, sadowo-

administracyjnej oraz postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego w administracji.

a) Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce

Powyzsze zainteresowania zmaterializowaty si¢ m.in. w publikacjach Wiasciwosé
organu w sprawach zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych — wybrane
zagadnienia, Przeglad Podatkowy Nr 10 (234) z pazdziernika 2010 r., s, 22-28, (wspdtautor -
W. Morawski), Wpis i odmowa wpisu zastawu skarbowego na rzecz jednostki samorzqdu
terytorialnego, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, Nr 2 (120) z 2011
1., 8. 21-24, (wspdlautor — W. Morawski), czy O potrzebie ., uporzqdkowania” regulacji
normatywnej zabezpieczenia wykonania zobowigzar podatkowych (w:) Ordynacja podatkowa.
Zagadnienia proceduralne, pod redakcja Mariusza Poplawskiego, Biatystok 2011, s. 189-209,
(wspodtautor — W. Morawski).

Drugim kierunkiem badan byly kwestie dotyczace aspektow Scisle zwigzanych z
postepowaniem egzekucyjnym w administracji. Tutaj nalezy wymieni¢ publikacje dotyczace
Wymogu doreczenia wupomnienia w postgpowaniu  egzekucyjnym, Przeglad Podatkow
Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych, Nr 7-8 (113-114) z 2010 r., s. 30-34, (wspdlautor —
W. Morawski), Umorzenie postepowania egzekucyjnego a skuteczno$¢ przerwania biegu

~terminu przedawnienia poprzez zastosowanie Srodka egzekucyjnego — casus osiggania

korzysci przez panstwo z wilasnego bezprawia?, Monitor Podatkowy 11/2012, s. 23-30
(wspélautor - W. Morawski), oraz Skutki wadliwego okreSlenia w iytule wykonawczym
odsetek od zaleglosci podatkowej dla prowadzomej egzekucji administracyjnej, Przeglad
Podatkowy Nr 1 (261) ze stycznia 2013 1., 8. 36-42, (wspolautor — W. Morawski).

W tym zakresie badan warta wspomnienia jest publikacja o wlasciwosci organow
egzekucyinych. Publikacja Organ gminy o statusie miasta Jako organ egzekucyjny naleznosci
pienigznych — wybrane zagadnienia, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych, Nr 9 (115) z 2010 r., s. 21-25, (wspoétautor — W. Morawski).

7 uwagi na istniejace kontrowersje w zakresie interpretacji regulacji prawnej, czgsé z
powyzszych rozwazan zawartych w opracowaniach byla podstawa do zajgcia stanowiska w

drodze uchwat przez Naczelny Sad Administracyjny.
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b) Post¢gpowanie w sprawie oplaty rocznej z tytulu nzytkowania wieczystego i
wyceny nieruchomosci

Odrebnym nurtem badawczym sa kwestie procesowe dotyczace problematyki
uzytkowania wieczystego. Ta cywilnoprawna instytucja wywotuje réwniez szereg probleméw
z zakresu postepowania administracyjnego z uwagi na tryb zmiany i wypowiedzenia oplaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Problemy te nie tracg na aktualnosci, pomimo
istotnych zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Powyzsze zainteresowania przyczynily sie do powstania cyklu publikacji iwiqzanych
z rozstrzygnieciami w sprawie aktualizacji oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego, a takze
czynnodci dowodowych w zwigzanych z wyceng wartosci nieruchomosei. Do publikacyi w
tym zakresie nalezy zaliczy¢ artykuwt Ugoda w sprawie aktualizacji oplaty rocznej z tytulu
uzythowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, Ca§us zima 2010 Nr 58/2010, s. 16-21,
(wspotautor — T. Jedrzejewski) oraz opracowanie O dopuszczalnosci stosowania
nadzwyczajnych trybow postgpowania administracyjnego do orzeczen Ssamorzgdowych
kolegiow odwolawczych w sprawie aktualizacjii oplaty roczmej z iytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych, Cagus lato 2012 Nr 64/2012, s. 20-24, (wspotautor —
K. Smigielski).

Na uwage zastugujg takze dwie publikacje powstate we wspdipracy m.in. z
rzeczoznawca majatkowym A. Lesifskim dotyczace Nakladow uzytkownika wieczystego w
procedurze aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, Ca§us jesien 2016
Nr 82/2016, s. 13-18 (wspolautor L. Fisz, A. Lesinski) oraz Charakter skladnikéw roslinnych
na nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste w Swietle waipliwosci dotyczqeych ich
wyceny przy wywlaszezeniu, Rzeczoznawca majatkowy, Nr 1 (77) styczen-marzec 2013 r.,
(wspotautor A. Lesifski, K. Zacharzewski). Powyzsze publikacje oprécz rozwigzan
teoretycznych miaty na celu wskazanie realnych problemdw istniejagecych w orzecznictwie

sadéw powszechnych.

¢) Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne
Uzupelnieniem zainteresowan w przedmiocie szeroko rozumianegj procedury
administracyjnej byly kwestie dotyczace biezacej problematyki, zwigzanej z wydawaniem
decyzji administracyjnej 1 procesem jej wydawania. W tym zakresie na uwage zashuguja
publikacje dotyczace Konsekwencji wadliwego oznaczenia strony w  postgpowaniu
[ administracyjnym i podatkowym, Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych,

| pazdziernik 2012 (140), s. 22-28, (wspblautor — 1. Fisz) oraz Konwalidacji braku umocowania
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pelnomocnika w  postgpowaniu  administracyjnym i podatkowym, Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, marzec 2013 (145), s. 21-25, (wspétautor — 1. Fisz).

Problemami zwigzanymi z ndwelizacjat Kodeku postepowania administracyjnego z
2011 r. zajmuje si¢ artykul, dotyczacy zaskarzalno$ci postanowien o zwieszeniu
postgpowania Kwestia dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie o podjeciu zawieszonego
postgpowania po nowelizacji art. 101 § 1 kp.a., Ca§us zima 2011 Nr 62/2011, s. 22-24,
(wspdtautor — 1. Fisz). '

Na uwagg zastuguje rowniez kierunek badan zwigzany z praktycznymi zagadnieniami
procedury administracyjnej. W tym zakresie skoncentrowatem si¢ na procesowych aspektach
dzialaii samorzadowych kolegidw odwolawczych. Pogwiecitem temu zagadnieniu dwa
opracowania, zwiazane z Szybkosciq postgpowania a kosztami zalatwienia sprawy na
przykiadzie dziatalno$ci samorzgdowych kolegidw odwolawczych, (w:) Studia z zakresu nauk
prawnoustrojowych TOM IV Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszezy,
Bydgoszez 2014, s. 9-19 (wspdtautor M. Zmuda), oraz Zasadg dwuinstancyjnosci a
szybkoSciq posigpowania administracyjnego przed organami odwolawczymi samorzgdu
terytorialnego (na przykladzie wojewddziwa  kujawsko-pomorskiego), (w:) Samorzad
terytorialny w Polsce. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, (pod red. naukows J. Wantoch-
Rekowskiego), Wioctawek 2015,

Badania polegaty na analizie orzecznictwa samorzadowych kolegiow odwoiawczyéh i
praktyki ich dziatania. Zostaly oparte na analizie materialéw zrédlowych zwigzanych z
funkcjonowaniem tych organéw administracji publiczne;j.

Nalezy réwniez zwrécié uwagg na istotne zagadnienia z zakresu postepowania
sadowo-administracyjnego, ktore rozwazano w publikacjach Skarga na bezczynnosé w
przedmiocie wydania zaswiadczenia w $wietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych, Ca§us
jesienn 2011 Nr 61/2011, s. 18-24, (wspélautor — P. Brzozowski) oraz Uwzglednienie skargi
brzez organ w Swietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych, Ca8us wiosna 2014 Nr
71/2014, s. 13-18 (wspotautor P. Brzozowski). Przedstawione poglady zostaty zaakceptowane

przez orzecznictwo saddéw administracyjnych.

5.5. Interpretacje skladkowe
Owocem wspolpracy z J. Wantoch-Rekowskim jest cykl publikacji, dotyczacych
interpretacji dokonywanych przez ZUS w zakresie skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Dotycza one kwestii sporadycznie poruszanych w doktrynie prawa i stanowig pierwsze oraz
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kompleksowe doktrynalne opracowanie tej kwestii. Na cykl publikacji sktadajg sie

nastepujace artykuty: |

1Y O zasadach decyzji interpretacyjnych wydawanych przez Zaklad Ubezpieczes
Spotecznych (w:) Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spolecznych, Warszawa
2015, s. 300-309,

2) Podmioty uprawnione do uzyskania interpretacji skladkowej wydawanej przez ZUS,
Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, czerwiec 2016 Nr 6 (816), s. 8-12,

3) Wejscie w zycie interpretacyi ,, skladkowej”, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego,
wrzesien 2015 Nr 9 (807), s. 8-12 (wspétautor J. Wantoch-Rekowski),

4y O mozliwosci wyeliminowania z obrotu prawnégo interpretacji sktadkowych, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego, styczeh 2015 Nr 1 (799), s. 26-31 O zasadach decyzji
interpretacyjnych wydawanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (w:) Umowy
cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, Warszawa 2015, s. 300-309.

Powyzszy cykl publikacji w sposéb kompleksowy analizuje kwestie dotyczace
mozliwoéci wydawania i trwatodei interpretacji dokonywanej przez ZUS. Rozwazania
posiadajg szerszy charakter i po dokonaniu uogélnien moga stuzy¢ ogélnej analizie
dokonywanych przez organy administracji publiczne] interpretacji w zakresie prawa
daninowego. Pomimo zmiany stanu prawnego rozwazania nie stracily na aktualnosci z uwagi

na fakt, ze obecna regulacja nie doprowadzita do merytorycznej zmiany.

5.6. Prawo ustrojowe i materialne:

Prowadzone badania byly takze uzupetnione rozwazaniami o charakterze ustrojowym.
Dotyczyty one instytucji (organéw administracji publicznej) zwigzanych z wykonywaniem
poszczegdlnych zadan, wynikajacych z przepiséw prawa materialnego. .

Do publikacji w tym zakresie nalezy zaliczy¢ opracowania zwigzane ze Statusem
prawnym czlonka samorzgdowego kolegium odwolawczego, (w:) Dziesigt lat reformy
ustrojowej administracji publicznej w Polsce, Warszawa 2009, s. 532-544 (wspdfautor — T.
Jedrzejewski, P. Raczka), czy kwestii wywotujacej praktyczne kontrowersje, dotyczace
wyznaczenia inkasentdw - opracowanie nt Wyznaczania inkasentéw w podatku od
nieruchomosci, Finanse Komunale 4/2010, s. 21-27 (wspotautor - W. Morawski).

Kwestii ustrojowych dotyczy takze opracowanie poswiecone zagadnieniy zmiany
granic jednostki samorzadu terytorialnego stopnia gminnego (Wphw zmiany granic gminy na
wymiar podatku od nieruchomosci, Finanse Komunale 7-8/2012, s. 73-80 (wspdtautor: K.

Lasiniski-Sulecki, J. Wantoch-Rekowski).
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7 Zmiany w obowigzujacym prawie, dotyczace wprowadzenia tzw. ,,oplaty smieciowej”,
umozliwily takze inne niz dotychczasowe wykorzystanie zwiazkéw miedzygminnych.
Reakcjg na rzeczywistos¢ byla publikacia pt. Zwigzki migdzygminne a wymiaru, poboru i
egzekucji daniny publicznej — koncepcja zmian, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw

Samorzgdowych, czerwiec 2015 (172), s. 6-13, (wsp6tautor — W. Morawski).

5.7. Komornicy sadowi

Badaniami objglem takze kwestie wykonywania zawodu komornika. Powyzszemu
zagadnieniu posdwiecilem opracowanie dotyczace Podjecia dodatkowego zatrudnienia lub
zajecia przez komornika sqdowego, Przeglad Prawa Egzekucyjnego nr 10-12/2013, 5. 25-42
(wspotautor J.  Grajkowski, 1. Fisz) oraz glose do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2014 r. (I GSK 1466/13) — o stwierdzeniu
niewaznosci decyzji o powolaniu na asesora komorniczego, Przeglad Prawa Egzekucyjnego
nr 10/20135, s. 45-51 (wspotautor J. Grajkowski).

Odrebny cykl publikacji poswigeitemn kwestiom procesowym powiazanym z funkcig
komomika. Sa to opracowania pt. O legitymacji rady izby komorniczej w postepowaniu
administracyjnym w postepowaniu administracyjnym w sprawie powolania wolne stanowisko
komornika sqdowego, Przeglad Prawa Egzekucyjnego nr 4/2018, s. 31-44 (wspétautor D.
Branicka), Status organdw samorzqdu komorniczego w postgpowaniu o powolanie na
stanowisko komornika (w:) Prawo administracyjne dzis i jutro, red. naukowa J. Jagielski, M.
Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 453-465 (wspdautor P. Raczka) oraz Wpis komornika
sqdowego na liste adwokatéw — wybrane zagadnienia, STUDIA TURIDICA TORUNIENSIA
tom XXI, 2018, s. 47-62, (wspdtautor P. Raczka).

PowyZsze kwestie czgsto pozostajg na marginesie gldéwnych opracowan, zwigzanych z
wykonywaniem egzekucji sadowej przez komornikéw. Stanowig one polemike z pogladami
Judykatury, a takze probe¢ usystematyzowania rozwazah zwigzanych z zagadnieniami
procesowymi poswigeconymi pozycji prawnej komornika jako funkcjonariusza publicznego.

Za dotychczasowa dziatalno$¢ naukowa zostalem wyrézniony stypendium czterema
nagrodami JM Rektora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu za dziatalnoéé naukowo-
badawczg (Zespotowa Nagroda Rektora UMK w Toruniu II stopnia za osiagniecia uzyskane
w dziedzinie naukowo-badawczej w 2007 r., Zespotowa Nagroda Rekiora UMK w Toruniu IT
stopnia za osiggnigcia uzyskane w dziedzinie naukowo-badawczej w 2009 r., Zespolowa

¢ Nagroda Rektora UMK w Toruniu Il stopnia za osiagniecia uzyskane w dziedzinie naukowo-
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badawczej w 2014 1., Zespotowa Nagroda Rektora UMK w Toruniu - wyréznieniec za
osiggnigcia uzyskane w dziedzinie naukowo-badawcze] w 2015 1.
Aktywno$¢ naukows lacze z pelnieniem funkcji organizacyjnych. Bylem m.in.

6piekunem studenckiego Kota Naukowego Prawa Administracyjnego w latach 2010-2018. //

Szczegdlowe informacje o osiggnieciach w zakresie dorobku dydaktycznego, wspétpracy
instytucjami naukowymi oraz dziafalno$ci popularyzujgcej nauke zostaly przgdstawion,

zataczniku nr 6 do wniosku 0 wszczecie postepowania habilitacyjnego.
—
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