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Przyczyna – wadliwość stanu prawnego sprzed
1 stycznia 2025 r.

Art. 1a. [Definicje legalne] – Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach 
lokalnych

1. Użyte w ustawie określenia oznaczają:

…

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisów prawa budowlanego niebędący
budynkiem lub obiektem małej architektury, a także urządzenie budowlane w rozumieniu
przepisów prawa budowlanego związane z obiektem budowlanym, które zapewnia możliwość
użytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem;

https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793992_art(1(a))_1?pit=2024-12-02
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16793992_art(1(a))_2?pit=2024-12-02
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Przyczyna – wadliwość stanu prawnego sprzed
1 stycznia 2025 r.

Art. 3. [Definicje] – Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Ilekroć w ustawie jest mowa o:

1) obiekcie budowlanym - należy przez to rozumieć budynek, budowlę bądź obiekt małej
architektury, wraz z instalacjami zapewniającymi możliwość użytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, wzniesiony z użyciem wyrobów budowlanych;

….
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Przyczyna – wadliwość stanu prawnego sprzed
1 stycznia 2025 r.
Art. 3. [Definicje] – Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Ilekroć w ustawie jest mowa o:
…

3) budowli - należy przez to rozumieć każdy obiekt budowlany niebędący budynkiem lub
obiektem małej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojące maszty antenowe, wolno stojące trwale związane z
gruntem tablice reklamowe i urządzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojące instalacje przemysłowe lub urządzenia
techniczne, oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejścia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a także części budowlane urządzeń technicznych
(kotłów, pieców przemysłowych, elektrowni jądrowych, elektrowni wiatrowych i innych
urządzeń) oraz fundamenty pod maszyny i urządzenia, jako odrębne pod względem
technicznym części przedmiotów składających się na całość użytkową;….
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Przyczyna – wadliwość stanu prawnego sprzed
1 stycznia 2025 r.

Wyrok TK z 13.09.2011 r., P 33/09

za budowle w rozumieniu upol można uznać:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane, w
innych przepisach tej ustawy lub w załączniku do niej, będące wraz z instalacjami i
urządzeniami obiektem budowlanym, o którym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy - Prawo
budowlane, czyli pod warunkiem, że stanowią one całość techniczno-użytkową,

1) jedynie urządzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 ustawy - Prawo
budowlane lub w innych przepisach tej ustawy albo w załączniku do niej….
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Praktyka sprzed 1 stycznia 2025 r.

Uchwała NSA z 29.09.2021 r., III FPS 1/21

za budowle mogą zostać uznane jedynie obiekty wyraźnie wymienione w art. 3 pkt 3 p.b.,
załączniku do tej ustawy lub innych przepisach ustawowych; element przedmiotu
opodatkowania nie może być ustalany w drodze domniemania.

W konsekwencji do kategorii budowli opodatkowanych podatkiem od nieruchomości można
zaliczyć tylko obiekty wyszczególnione w ustawie, przede wszystkim w art. 3 pkt 3 p.b.
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Praktyka sprzed 1 stycznia 2025 r.

Wyrok NSA z 18.03.2021 r., III FSK 2838/21

(…) w prawie podatkowym niedopuszczalne jest traktowanie definicji z art. 3 pkt 3 p.b. jako
niepełnego, otwartego katalogu – nie wystarczy samo podobieństwo funkcjonalne do
wyliczonych obiektów
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Zagadnienia do dyskusji.

1. Czy wprowadzenie zamkniętego katalogu budowli w załączniku nr 4 rzeczywiście zwiększyło pewność prawa – czy nowelizacja

dopełniła standardu konstytucyjnego (dwie perspektywy: ogólna co do wdrożenia wyroku TK i szczególna w odniesieniu do

poszczególnych pozycji załącznika)?

2. Czy kazuistyka załącznika nr 4 może mieć swoje reperkusje, jakie? – np. w sposobie ustalania podstawy opodatkowania?

3. Czy załącznik nr 4 jest spójny? Tzn. dlaczego pewne obiekty niejednorodne podzielono, a niektóre nie (co ze składowiskiem

odpadów i amfiteatrem)?

4. Czy załącznik nr 4 zawiera obiekty typowe? Jak postąpić w przypadku, gdy mój przedmiot opodatkowania np. oczyszczalnia

ścieków nie jest typowa? Czy mogę szukać podobieństw i analogii?

5. Czy obecna treść załącznika nr 4 jest prostym przeniesieniem dotychczasowych praktyk na stan prawny obowiązujący po 1

stycznia 2025 r.? A jeżeli nie, co ustawodawca zmodyfikował w opodatkowaniu w stosunku do stanu poprzedniego? Przykład:

czy po nowelizacji mogę opodatkować plac manewrowy stanowiący własność szkoły nauki jazdy?

6. Czy wyobrażamy sobie inny, bardziej precyzyjny i dookreślony katalog opodatkowanych budowli?

7. Czy z konstrukcyjnego punktu widzenia, możliwym i skutecznym jest uregulowanie takiego elementu konstrukcyjnego jakim

jest przedmiot podatku, przez pozytywne wyliczenie?
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