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Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 22 marca 2018 r., | SA/Rz 79/18 — tezy i gtdwne
problemy, ktore dostrzegt Sad

|. Problem procesowy zwigzany z charakterem ,pisma organu o odmowie dopuszczenia do
udziatu w postepowaniu podatkowym w sprawie wymiaru podatkdéw od nieruchomosci oraz
rolnego spotki powotanej do zarzgdu nad wspdlnotg gruntowa”.

Il. Problem procesowy dotyczacy konsekwencji doreczenia rozstrzygniecia organu odwotawczego
zarébwno na adres podany przez spoétke (bedacy rownoczesnie adresem jednej z oséb z zarzadu
uprawnionych do reprezentacji), jak i na adresy pozostatych podmiotow uprawnionych do jej
reprezentacji.

lll. Ustalenie, kto jest podatnikiem podatkdw od nieruchomosé i rolnego: wspdlnota (jej
cztonkowie), czy spétka powotana do sprawowania zarzgdu nad wspodlnotg

»Zgodnie z przepisami ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot, zarzqd nad wspolnotq oraz
zagospodarowanie jej gruntow nalezy do powotanej w tym celu, na podstawie
przedmiotowych przepisow, spotki. To ten wtasnie podmiot odpowiada za jej zobowigzania,
wystepujgc w obrocie prawnym” (..) ,,Od strony podmiotowej, w obrocie prawnym, nie
wystepuje natomiast wspolnota czy tez poszczegodlne, uprawnione do udziatu w niej osoby, ale
utworzona do jej zagospodarowania spotka i to ona, jako posiadajgca osobowos¢ prawng,
winna by¢ uznana za podatnika zarowno podatku od nieruchomosci, jak i podatku rolnego.”




Btedy co do zatozen w ustaleniu podmiotowosci podatkowej

Czy problem ustalenia podatnika (rozstrzygniecia, czy jest to ,wspodlnota gruntowa”, jej
cztonkowie lub spdtka powotana do sprawowania zarzgdu nad wspdlnotg) mozna rozstrzygac
w odniesieniu do wszystkich podatkow?

Czy problem ustalenia podatnika mozna rozstrzygngé nie opierajac interpretacji przede
wszystkim na tresci przepisdw regulujgcych zakres przedmiotowy podatku (art. 3 ust. 1
ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 i art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych)?

Czy przy ustalaniu podatnika racjonalne jest pominiecie jednolitych i utrwalonych poglady
doktryny dotyczace problemu podmiotowosci podatkowej (zaréwno w zakresie konkretnych

podatkéw, jak i samych ogdlnych zatozen podmiotowosci podatkowej)? (np. L. Etel, Podatek od
nieruchomosci, rolny, lesny, Warszawa 2005; M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torur 1999)



Wspolnoty gruntowe — charakter prawny

Historycznie wspdlnoty gruntowe byty ograniczonymi prawami rzeczowymi, stanowigc forme
prawng wspolnego korzystania przez uprawnionych do tego rolnikow

Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 703) jako wspdlnoty gruntowe wskazuje nieruchomosci
rolne, lesne oraz obszary wodne zwigzane uwiaszczeniem w XIX wieku uzytkownikéw tych
nieruchomosci, przy czym dotyczy to tych nieruchomosci, ktére pozostawaty we wspdolnym
uzytkowaniu wszystkich wtoscian danej wsi (osady).

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, uprawnionymi
do udziatu we wspdlnocie gruntowej sg osoby fizyczne lub prawne posiadajgce gospodarstwa
rolne.

Wspdlnota gruntowa okreslana jest w doktrynie oraz orzecznictwie jako ,specyficzny rodzaj
wspotwtasnosci, niepodlegajgcq podziatowi, rzqdzqcq sie wtasnymi, odrebnymi zasadami.
Istotqg tej wspdlnosci jest uprawnienie do udziatu we wspdlnocie gruntowej w postaci
korzystania z objetych nig gruntow, zgodnie z ich przeznaczeniem, przystugujgce osobom
fizycznym lub prawnym posiadajgcym gospodarstwa rolne” (zob. uchwata SN z dnia 23
sierpnia 1968 r., sygn. akt Ill CZP 73/68; G. Bieniek i S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka
prawna, Warszawa 2004, s. 663). Sama wspdlnota nie jest ,podmiotem”, ktdremu mozna
przypisac tytut prawny do gruntu.

Dla celéw podatkowych, aczkolwiek kazdy cztonek wspdlnoty pozbawiony jest, w rozumieniu
cywilistycznym, prawa swobodnego rozporzgdzania gruntem, to jednak uzytkuje go jak
wtasciciel (wyrok WSA z 29.07.2009 r., Ill SA/Wa 501/09)



Spotki powotane do zarzagdu wspodlnot gruntowych — charakter prawny

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych osoby uprawnione
do udziatu w wspodlnocie gruntowej powinny utworzyé spotke do sprawowania zarzadu nad
wspolnoty i do wtasciwego zagospodarowania gruntow wchodzgcych w skiad tej wspodlnoty.
Cztonkami tej spotki sg osoby uprawnione do udziatu we wspdlnocie gruntowe;j.

W orzecznictwie sgdowym uznaje sie, ze spotka powotana do sprawowania zarzadu nad
wspolnotg nie stanowi struktury organizacyjnej tej wspoélnoty gruntowej, poniewaz spotka ta
nie reprezentuje wspodlnoty i jest odrebng osobg prawng, ktéra w obrocie prawnym
wystepuje we wtasnym imieniu i ma wtasne organy (wyrok NSA z 12 grudnia 2012 r., Il FSK
2409/10). Spdtka nie jest rowniez witascicielem gruntdw wspadlnoty, lecz petni w stosunku do

nich wytgcznie zarzad. Nieruchomosci pozostajg natomiast w posiadaniu cztonkow
wspolnoty.



Podmiotowos¢ podatkowa w ujeciu doktryny

Normatywna konstrukcja podatnika (M. Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna podatnika, Torun
1999)

* Podmiotowos$¢ prawna (w tym podatkowoprawna) to cecha normatywna przypisana przez
prawo pozytywne skutkujgca przyznaniem okreslnej zdolnosci prawne;j.

« Ustawodawca dokonujgc wyboru okreslonej jednostki jako podatnika w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania prawa podatkowego powinien uwzgledni¢ co najmniej trzy
istotne zatozenia:

1) mozliwo$¢ znalezienia sie podmiotu w sytuacji skutkujgcej zaptatg podatku (zatozenie
podstawowe),

2) istnienie (potencjalne) majatku podatnika oraz

3) mozliwosé wykonywania przyznanych podatnikowi praw i natozonych obowigzkdw.




Normatywna konstrukcja podatnika —
zatozenia (M. Kalinowski, Podmiotowosc¢ prawna podatnika, Torun 1999)

Ad 1. Do tego, by ustalona przez ustawodawce jednostka mogta by¢ podmiotem podatku,
konieczna jest mozliwos¢ znalezienia sie tej jednostki w sytuacji faktycznej lub prawnej okreslone;j
w normie. Podmioty, ktére nawet wykonujg zobowigzanie (sg odpowiedzialne za wykonanie
zobowigzania), lecz nie zaistniat u nich podatkowy stan faktyczny — nie sg podatnikami.

W sytuacji braku mozliwosci znalezienia sie podmiotu w sytuacji objetej przedmiotem
opodatkowania mozliwe jest jednoczesnie enumeratywnie wskazanie przez ustawodawce
podmiotu w ustawie (powstaje wéwczas wiez prawna podmiotu z przedmiotem).

Ad 2. Wyodrebnienie majatku jest konieczne z uwagi na to, ze pozwala na ustalenie zrddfa z
jakiego nastgpi zaptata podatku (dyspozycja zasobami finansowymi), umozliwiajac realizacje
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe. W sytuacji braku wyodrebnienia majatku
ustawodawca moze wskazad z jakiego majatku bedzie ponoszona odpowiedzialnosc.

Ad 3. Konieczne jest okreslenie w przepisach materialnoprawnych tego kto, w jakim zakresie i w
jaki sposdb bedzie wykonywat przypisane podatnikowi prawa i obowigzki (w szczegdlnosci w
wypadku jednostek organizacyjnych lub majatku).



Opodatkowanie nieruchomosci wchodzacych do wspdlnoty gruntowej - wnioski

Sad ustalajgc podmiotowosé podatkowg ograniczyt sie w toku wyktadni do poczgtkowej tresci
przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, ktdére wskazujg na mozliwych podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego uznajgc faktycznie, ze wymienienie w nich o0sdb
prawnych jest wystarczajgce do uznania spoftki, jako podatnika od gruntow ktérymi zarzadza.

W wypadku spétki utworzonej po to, by zarzagdza¢ wspdlnotg gruntowg oraz wtasciwie
gospodarowaé gruntami wchodzgcymi w skfad wspdlnoty nie wystepuje zwigzek z
przedmiotem opodatkowania (tj. wtasnoscig gruntéw).

Spotki moze w ogdle nie zosta¢ utworzona. Dodatkowo poniewaz spotka nie jest wiascicielem
gruntow moze nie mie¢ wyodrebnionego majatku, ktérym mogtaby dysponowad
odpowiadajgc - przyktadowo - za zobowigzania podatkowe w podatkach majgtkowych.

Podatnikami podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego sg osoby
fizyczne bedgace udziatowcami wspdlnoty gruntowej na zasadzie wspotwiasnosci.
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