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Stan faktyczny i prawny v

Sprawa dotyczyta zakresu uprawnien wioskich organéw podatkowych do przeprowadzania kontroli w
siedzibach przedsiebiorstw oraz dostepu do dokumentacji podatnikow, w szczegdlnosci:

dostepu do lokali przedsiebiorstwa,

przeglagdania dokumentacji,

kopiowania danych finansowych,

zatrzymywania dokumentow dla celdw dalszej analizy.

Kontrole podatkowe byty prowadzone przez:

Guardia di Finanza - wtoskg policje finansowg odpowiedzialng za zwalczanie przestepczosci finansowej,

Agenzia delle Entrate - wtoskg administracje podatkowa.

Czynnos$ci miaty na celu weryfikacje prawidtowosci wykonywania obowigzkéw podatkowych przez podatnikow.
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Stan faktyczny i prawny

Skarzacy zarzucili, ze przepisy wtoskiego prawa (art. 52 dekretu Prezydenta Republiki nr 633/1972 oraz art. 33
dekretu Prezydenta Republiki nr 600/1973):

nie okreslajg w sposob wystarczajgco precyzyjny przestanek wszczecia kontroli,

pozostawiajg organom szeroki zakres uznania co do zakresu czynnosci kontrolnych,

nie przewidujg uprzedniej kontroli sgdowej decyzji o przeprowadzeniu kontroli w siedzibie przedsiebiorstwa,
nie zapewniajg skutecznego srodka prawnego pozwalajgcego na zakwestionowanie legalnosci same;
kontroli.

Wskazali na naruszenie art. 8 EKPCZ (prawo do poszanowania zycia prywatnego, mieszkania oraz
korespondencji), art. 6 ust. 1 EKPCZ (prawo do sadu) oraz art. 13 EKPCZ (prawo do skutecznego srodka
odwotawczego).



il
Rozstrzygniecie ETPCZ UNIWERSYITET AGIELLOR K

Trybunat badat czy dziatania organdéw podatkowych stanowity ingerencje w prawo gwarantowane przez art. 8
EKPCZ,

= czy ingerencja byta ,zgodna z prawem”,
= czy prawo krajowe zapewniato wystarczajgce zabezpieczenia przed arbitralnoscig dziatan organow panstwa.

Art. 8 EKPCZ Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania SWojego Zycia prywatnego i rodzinnego, sSwojego mieszkania i swojej
korespondencdyi.

2. Niedopuszczalna jest ingerencia wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjgtkiem przypadkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spotfeczernstwie z uwagi na bezpieczeristwo
paristwowe, bezpieczeristwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzagdku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych osob.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ETPC ingerencja w prawa chronione art. 8 ust. 2 EKPCZ moze by¢
dopuszczalna tylko wtedy, gdy spetnia trzy warunki:

= jest przewidziana przez prawo,

= stuzy uzasadnionemu celowi publicznemu,

= jest konieczna w spoteczenstwie demokratycznym.
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Rozstrzygniecie ETPCZ

W ocenie Trybunatu wioskie przepisy nie spetniaty wymogu ,jakosci prawa”, poniewaz:

przyznawaty organom podatkowym zbyt szerokg swobode uznania w zakresie przeprowadzania kontroli,
nie okreslaty w sposob wystarczajgco precyzyjny przestanek wszczecia kontroli,

nie ograniczaty zakresu informacji i dokumentdw, ktére organy mogty pozyskac,

nie przewidywaty skutecznej kontroli sgdowej dziatan organow podatkowych.




Wyrok ETPC z 6.02.2025 r., 36617/18 a polskie czynnosci spra\@“w“‘“”é’“'““““““

= (Czynnosci sprawdzajgce sg inicjowane bez formalnego postanowienia - podatnik otrzymuje pismo,
najczesciej w formie wezwania do ztozenia wyjasnien lub przedstawienia dokumentdéw. Przepisy nie
wymagajg wydania aktu o wszczeciu czynnosci sprawdzajgcych, a ich zakonczenie rowniez nie jest formalnie
,domkniete” decyzjg czy postanowieniem merytorycznym. W efekcie podatnik czesto nie ma jasnosci, w
jakim rezimie procesowym sie znajduje, jakie doktadnie ma uprawnienia i kiedy jego weryfikacja sie konczy;

= Zakres zadanych informacji i dokumentédw - organy w ramach czynnosci sprawdzajgcych zadaja
przedstawienia szerokiego katalogu dokumentow. W praktyce zakres zgdanej dokumentacji jest zblizony do
zakresu typowej kontroli podatkowej;

= (Czas trwania czynnosci sprawdzajgcych - przepisy nie przewidujg ani maksymalnego czasu trwania
czynnosci, ani mechanizmu ponaglenia, co w praktyce oznacza, ze podatnik pozostaje w swoistej ,prozni
prawnej”: nie moze skutecznie domagac sie przyspieszenia, a jednoczesnie nie otrzymuje decyzji, ktorg
mozna zaskarzy¢ do sgdu administracyjnego;

= Postanowienia o przedtuzeniu terminu zwrotu VAT sg wydawane seryjnie, bez realnego postepu czynnosci i
bez wskazania konkretnych watpliwosci, a ich jedynym praktycznym skutkiem jest odroczenie wyptaty
naleznych Srodkéw. Sady administracyjne podkres$lajg, ze organ nie musi mie¢ twardych dowoddéw na
niezasadnos¢ zwrotu, ale musi wykazac, ze istniejg okolicznosci uzasadniajgce dalszg weryfikacje;
problemem bywa jednak stopien konkretnosci tego uzasadnienia.
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Wyrok ETPC z 8.01.2026 r., 40607/19, FERRIERI | BONASSISA v. WLO v IRAKOWIE

Sprawa dotyczyta pozyskania przez wtoskie organy podatkowe informacji o rachunkach bankowych
skarzgcych w toku czynnosci kontrolnych.

Administracja podatkowa zwrdcita sie bezposrednio do instytucji bankowych o udostepnienie danych
dotyczacych rachunkdédw bankowych skarzgcego. Uzyskane informacje obejmowaty m.in.:

« dane identyfikujgce rachunki bankowe nalezgce do skarzgcego,
« informacje o saldach rachunkdw,
« dane dotyczgce operacji finansowych oraz przeptywow pienieznych.

Dane zostaty wykorzystane przez organy podatkowe w celu weryfikacji prawidtowosci rozliczen
podatkowych skarzgcego.

Skarzacy zarzucat, ze:

 nie zostat uprzednio poinformowany o wystgpieniu organu do bankdéw ani nie miat mozliwosci
zakwestionowania tej czynnosci przed jej dokonaniem;

- dostep organow podatkowych do jego danych bankowych stanowit nieproporcjonalng ingerencje w sfere
jego prywatnosci finansowe;j.
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Wyrok ETPC z 8.01.2026 r., 40607/19, FERRIERI | BONASSISA v. WLOCHY

Podstawe prawng dziatan organdw podatkowych stanowity przepisy wtoskiego prawa podatkowego
regulujgce uprawnienia administracji w zakresie pozyskiwania informacji finansowych od instytucji
bankowych.

- art. 32 dekretu Prezydenta Republiki nr 600/1973, ktory przyznaje organom podatkowym
uprawnienie do zgdania od instytucji finansowych informacji dotyczgcych rachunkéw bankowych
podatnikéw w celu weryfikacji prawidtowosci rozliczern podatkowych;

- art. 51 dekretu Prezydenta Republiki nr 633/1972, przewidujgcy analogiczne kompetencje organow
podatkowych w zakresie kontroli dotyczgcych VAT.

Na podstawie tych przepisow administracja podatkowa moze wystepowac do bankédw o udostepnienie
informacji dotyczgcych rachunkow bankowych podatnikow bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody
sgdu.

Rozstrzygniecie ETPCZ

» Naruszenie art. 8 EKPCZ - ingerencja ,,niezgodna z prawem”.

« Ustawodawstwo krajowe: nieokreslona i nieograniczona dyskrecjonalnos¢ organow podatkowych.
- Brak wystarczajagcych gwarancji proceduralnych: brak skutecznej kontroli sgdowej.

« Skutek: ingerencja w sfere prywatnosci podatnikdéw bez wyraznej podstawy prawne,;.
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Wyrok ETPC z 8.01.2026 r., 40607/19 a art. 48 KAS X Vi

Art. 48. [Udzielanie informacji przez banki i inne instytucje kredytowe i finansowe]

1. Na sporzgdzone na piSmie zgdanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika urzedu celno - skarbowego lub
naczelnika urzedu skarbowego wydane w zwigzku z wszczetym postepowaniem przygotowawczym lub czynnosciami
wyjasniajgcymi odpowiednio w sprawie o przestepstwa lub wykroczenia oraz przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe, bank jest obowigzany do sporzgdzania i przekazywania informacji dotyczgcych osoby fizycznej lub osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej lub danych petnomocnikéw wskazanego w zgdaniu rachunku
bankowego w przypadku, gdy postepowanie przygotowawcze lub czynnosci wyjasniajgce sg prowadzone w zwigzku z czynami
popetnionymi w zakresie dziatalnosci osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej, w zakresie:

1) posiadanych lub wspotposiadanych rachunkéw bankowych lub posiadanych petnomocnictw do dysponowania rachunkami
bankowymi, liczby tych rachunkdéw lub petnomocnictw, obrotéw i standéw tych rachunkéw, z podaniem dat oraz kwot
poszczegdlnych wptywow, dat oraz kwot poszczegolnych obcigzen rachunkow i ich tytutéw oraz odpowiednio ich nadawcow i
odbiorcéw;

2) posiadanych lub wspétposiadanych rachunkow pienieznych, rachunkéw papieréw wartosciowych lub posiadanych
petnomocnictw do dysponowania takimi rachunkami, liczby tych rachunkow, a takze obrotdw, standw tych rachunkéw oraz ich
historii;

3) zawartych umaéw kredytowych lub umdw pozyczki, z podaniem okresu, na jaki zostaty zawarte, wysokosci zobowigzan
wynikajgcych z tych kredytow lub pozyczek, celdw, na jakie zostaty udzielone, i sposobu zabezpieczenia ich sptaty, a takze umow
depozytowych, umow udostepniania skrytek sejfowych oraz ich historii;

4) nabytych za posrednictwem bankdw akcji Skarbu Panstwa lub obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa, a takze obrotu
tymi papierami wartosciowymi;

5) obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi papierami wartosciowymi.
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