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BEN DZP Tto sprawy
Rozbieznos¢ orzecznicza

W  zakresie tego komu (podatnikowi czy jego
petnomocnikowi) dorecza sie zarzgdzenie zabezpieczenia w
wykonaniu decyzji o zabezpieczeniu, o ktérej mowa w
art. 33 §2 Ordynacji podatkowe] w sytuacji, gdy réwnolegle
toczy sie postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa lub
kontrola celno-skarbowa, w ktérych juz wczesniej podatnik
ustanowit petnomocnika

Wniosek Prezesa NSA o podjecie uchwaty abstrakcyjnej
(art. 15 81 pkt. 2 PPSA) — zagadnienie wywotato rozbieznosci
W orzecznictwie



HEENR I DZP

Rozbieznosé

orzecznicza

Tto sprawy

Istota rozbieznosci orzeczniczej

Poglad 1:

zarzgdzenie zabezpieczenia
nalezy doreczy¢ stronie
(podatnikowi)

(poniewaz petnomocnictwo
udzielone do sprawy wymiarowe]j
nie obejmuje postepowania
zabezpieczajgcego
(wykonawczego) uregulowanego
w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, a
nie w Ordynacji podatkowe|

Poglad 2:

zarzgdzenie zabezpieczenia
nalezy doreczy¢ petnomocnikowi
strony ustanowionemu w sprawie
wymiarowe]j

(poniewaz postepowanie
zabezpieczajgce ze swej istoty
ma charakter incydentalny
wobec postepowania
wymiarowego | tym samym ze
wzgledu na to, ze w trakcie
trwajgcego postepowania
wymiarowego decyzja o
zabezpieczeniu jest doreczania
ustanowionemu petnomochnikowi,
to i doreczenia zarzgdzenia
zabezpieczenia powinno nastgpié
w ten sam sposob)



BEN DZP Tto sprawy
Przepisy

Art. 70 §6 pkt. 4) Ordynacji podatkowej

Bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie,
a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem (...) doreczenia zarzqdzenia zabezpieczenia
w trybie przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji



BEN DZP Tto sprawy
Przepisy

Art. 33 §2 Ordynacji podatkowej

Zabezpieczenia w okolicznosciach wymienionych w § 1T mozna dokonac¢ rowniez w

toku postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej,
przed wydaniem decyzji.

ustalajgcej wysokosc zobowigzania podatkowego;
okreslajgcej] wysokosSc zobowigzania podatkowego,
okreslajgcej wysokosc zwrotu podatku.



BEN DZP Tto sprawy
Przepisy c.d.

Art. 33d ust. 1 Ordynacji podatkowej

Zabezpieczenie  wykonania decyzji naktadajgcej
obowiqgzek podlegajgcy wykonaniu w trybie przepisow
O postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub
wykonanie decyzji o zabezpieczeniu, o ktérym mowa

w art. 33, nastepuje w trybie przepisow o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji albo w formie okreslonegj

w § 2.




BEN DZP Tto sprawy
Przepisy c.d.

Art. 155b § 1 Ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Organ egzekucyjny lub egzekutor, przystepujgc do czynnosci zabezpieczajgcych,
dorecza zobowigzanemu odpowiednio:

odpis zarzqdzenia zabezpieczenia;

dokument zabezpieczenia;

odpis tytutu wykonawczego, o Ile nie zostat wczesnie] doreczony, wraz z
zawiadomieniem o przystgpieniu do zabezpieczeniaq;

zawiadomienie o przystgpieniu do zabezpieczenia, jezeli odpis tytutu
wykonawczego zostat doreczony w egzekucji administracyjne;.



BEN DZP Tto sprawy
Przepisy c.d.

Art. 145 Ordynacji podatkowej

8 1. Pisma dorecza sie stronie, a gdy strona dziata przez przedstawiciela - temu
przedstawicielowi.

§ 2. Jezeli ustanowiono petnomocnika, pisma dorecza sie petnomocnikowi pod
adresem wskazanym w petnomocnictwie.



HBEENR DZP

Stanowisko NSA/uchwata

Doreczenie zarzgdzenia zabezpieczenia w trybie art. 155b
81 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w
wykonaniu decyzji o zabezpieczeniu, o ktére] mowa w art.
33 82 w zw. z art. 33 81 Ordynacji podatkowej] powinno
nastgpi¢c do rgk petnomocnika ustanowionego |
Zgtoszonego przez podatnika W postepowaniu
podatkowym (kontroli podatkowej Ilub kontroli celno-
skarbowej)
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Stanowisko NSA/uzasadnienie
uchwaty

Punkt wyjscia: Istota postepowania
zabezpieczajgcego

Uchwata NSA (uzasadnienie) z dnia 25 kwietnia 2022r.
sygn. Il FPS 1/22 dot. art. 138e Ordynacji podatkowe]

Joostepowanie w sprawie zabezpieczenia ma charakter
incydentalny (,wpadkowy”) i jest immamentnie zwigzane z
tzw. postepowaniem ,gtédwnym”/wymiarowym dlatego
petnomochictwo Ztozone W sprawie gtdwne]
automatycznie obejmuje wystepowanie takze w sprawie
;wpadkowej”



BEENE DZP Stanowisko NSA/uzasadnienie
uchwaty

Dlaczego postepowanie
zabezpleczajgce ma charakter
Incydentalny?

1. Jest wszczynane w toku postepowania wymiarowego/ kontroli podatkowej/ kontroli celno-
skarbowe|

2. Przyblizona kwota zobowigzania okre$lona w decyzji zabezpieczajgce] wynika z danych
zgromadzonych w toku postepowania wymiarowego

3. W sprawie zabezpieczenia nie wydaje sie odrebnego postanowienia o wszczeciu (art. 165 85 OP)




EENE DZP Stanowisko NSA/uzasadnienie
uchwaty

Zagadnienie odrebnosci
postepowania egzekucyjnego |
zabezplieczajgcego

1. Wprawdzie egzekucja i zabezpieczenie (w czesci wykonawczej) sg uregulowane w tej same;

ustawie (o postepowaniu egzekucyjnym w administracji) to jednak catkowicie inne sg cele obu
w/w postepowan

2. Postepowanie egzekucyjne ma za zadanie wykonanie obowigzku, ktdory zostat wczesnigj
okreslony w postepowaniu jurysdykcyjnym (po zakoriczeniu postepowania wymiarowego)

3. Postepowanie zabezpieczajgce ma na celu zapewni¢ skutecznos$¢ i1 efektywnoS$C przyszte]
egzekucji administracyjnej, 1 toczy sie rownoczesnie z postepowaniem wymiarowym




EENE DZP Stanowisko NSA/uzasadnienie
uchwaty

Decyzja zabezpieczajaca |
zarzgdzenie zabezpieczenia jako
dwa stadia tego samego procesu

1. Decyzja o zabezpieczeniu sama w sobie nie zabezpiecza Interesdow wierzyciela bez
zastosowania Srodka przymusu panstwowego czyli zarzgdzenia zabezpieczenia

2. Przymusowe wykonanie decyzji o zabezpieczaniu odbywa sie z chwilg zarzadzenia
zabezpieczenia

3. Co wiecej zgodnie z art. 155b § 1a u.p.e.a., w przypadku, gdy doreczenie odpisu zarzadzenia po
doreczeniu decyzji o zabezpieczeniu, o ktérej mowa w art. 33 Ordynacji podatkowej, mogtoby
utrudni¢ lub udaremnié¢ dokonanie zabezpieczenia, organ egzekucyjny lub egzekutor wraz z
odpisem zarzadzenia zabezpieczenia dorecza zobowigzanemu te decyzje o zabezpieczeniu




EENE DZP Stanowisko NSA/uzasadnienie
uchwaty

Decyzja zabezpieczajaca |
zarzgdzenie zabezpieczenia jako
dwa stadia tego samego procesu

4. W Swietle zatem powyzszego (tj. art. 155b 8§ 1a u.p.e.a) nie sposdb zaakceptowaé w takim
przypadku stanowiska, ze decyzja o zabezpieczeniu doreczana jest petnomocnikowi, za$
zarzgdzenie o zabezpieczeniu, jako pierwsza czynnos$C w odrebnym postepowaniu, powinno byc¢
doreczone samemu zobowigzanemu

5. Postepowanie zabezpieczajgce mimo jego dwuetapowosci stanowi integralng catos$¢, co
powoduje, ze doreczenie zarzgdzenia zabezpieczenia powinno nastgpi¢ do rgk petnomocnika
ustanowionego w postepowaniu wymiarowym
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Artur Nowak
radca prawny

M: Artur.Nowak@dzp.pl

M: +48 660 440 088

Kontakt
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HEENE DZP

Biuro w Warszawie

Rondo ONZ 1
00-124 Warszawa
T+ 48225577600

dzp@dzp.pl

Biuro w Poznaniu

pl. Wtadystawa Andersa 3
61-894 Poznan
T+4861642 4900

poznan@dzp.pl

Biuro we Wroctawiu

ul. taciarska 4b
50-104 Wroctaw
T+4871712 47 00

wroclaw@dzp.pl



https://www.linkedin.com/company/dzp/?viewAsMember=true
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