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Na czym polega zmiana?

STAN DO 31.12.2024 r. STAN OD 01.01.2025 r.

Definicja obiektu budowlanego (art. 3 pkt 1 Prawa Autonomiczna definicja w u.p.o.l. (art. 1a ust. 1 pkt 2):
budowlanego): S : P

L o ) ne-WZniesiony w wyniku robot
~--WZniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych,,

budowlanych” .
~roboty budowlane - prace polegajgce na

budowie, odbudowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie lub montazu, do
ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane



WYROK NSA z 30.01.2025 r. - 111 FSK 1156/24 - STAN DO 2025 r.

Montaz gotowego wyrobu jako ,wzniesienie”

Niezaleznie (...) czy obiekt budowlany zostat wzniesiony od podstaw w miejscu
przeznaczenia, czy tez zostat w tym miejscu zamontowany (prace budowlane) jako w
zasadzie kompletny, wytworzony wczesniej w zaktadzie produkcyjnym, spetnia on
wymaog ,wzniesienia’. Przepisy u.p.b. nie uzalezniajqg kwalifikacji obiektu od tego, jakq
metodq jest on budowany.

yy

Wyroby budowlane — szeroko

Zwrot ,z wykorzystaniem’, a nie ,wytgcznie z
wyrobow budowlanych’, oznacza, ze do
wytworzenia obiektu mogty postuzyC takze
Inne elementy.



WYROK NSA z 21.03.2024 r. - 111 FSK 817/23 - STAN DO 2025 r.

~Wzniesienie” obejmuje posadowienie

yy

Wyrazenie ,wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych” oznacza nie tylko proces
budowlany w postaci produkcji (wytworzenia) zbiornikéw, lecz réwniez proces
budowlany, w wyniku ktérego dochodzi do docelowego posadowienia obiektu

budowlanego w miejscu przeznaczenia.

Kontekst sprawy

WSA w todzi uznat, ze tanksilosy — wyroby gotowe, wyprodukowane poza zaktadem i
ustawione bez procesu budowlanego — nie spetniajg definicji budowli. NSA uchylit ten
wyrok: sgd nie rozpoznat istoty sprawy, pomijajgc argument organu, ze zbiornjki wzniesiono
w ramach procesu budowlanego, przy pomocy wynajetych dzwigdéw (montaz). ,Wzniesienie"
to takze docelowe posadowienie obiektu.



Deklarowany cel a efekt zmiany

UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

~Projektowana definicja budowli ma na celu zachowanie w jak najwiekszym stopniu fiskalnego status quo zakresu
opodatkowania, przez przeniesienie wskazanych w u.p.b. obiektéw budowlanych bedqcych budowlami (...) do
projektowanego zatgcznika nr 4 do u.p.o.l. (..) oraz do art. la ust. 1 pkt 2 lit. b—e."

Napiecie miedzy celem a brzmieniem przepisu

Zachowanie dotychczasowego zakresu WSA w todzi: nowa definicja ,skupia sie na Czy zmiana brzmienia rzeczywiscie realizuje
opodatkowania (,status quo”) — odejécie od wzniesieniu w wyniku robét budowlanych, deklarowany cel, czy tez — przez wiasnq,
odestania do Prawa budowlanego co ma szerszy zakres i obejmuje obiekty szerokq definicje robét budowlanych —
zakwestionowanego przez TK (SK 14/21), bez wykonane w réznych lokalizacjach, a nie faktycznie poszerza zakres opodatkowania

rozszerzania przedmiotu podatku. tylko w miejscu przeznaczenia'. (np. obiekty montowane)?



WYROK WSA W tODZI z18.02.2026 r. - | SAftd 667/25 - STAN OD 2025 r.

Nowa definicja ma ,szerszy zakres™

yy

Nie ma wiec racji Skarzgca powotujgc sie na definicje obiektu budowlanego
wyrazonego stowami ,wzniesiony z uzyciem wyroboéw budowlanych’, gdyz w nowej
definicji budowli (..) nie ma wyraznego odniesienia do ,wyrobéw budowlanych” (...).
Zamiast tego, definicja ta skupia sie na ,wzniesieniu w wyniku robot budowlanych’, co
ma szerszy zakres i obejmuje obiekty wykonane w réznych lokalizacjach, a nie tylko w
miejscu ich docelowego przeznaczenia.



WYROK WSA W OPOLU z 03.12.2025 r. - | SA/Op 49725

Charakter robot, a nie odestanie do definicji

[/ 4

Sformutowanie ,,do ktérych stosuje sie przepisy ustawy Prawo budowlane” nie jest
tozsame z odestaniem do definicji zawartych w tej ustawie — w takim przypadku
ustawodawca uzytby sformutowania ,w rozumieniu’, o ktérych mowa". (..) prace (..) to
takie prace, do ktérych tylko stosowane sq przepisy ustawy Prawo budowlane, a nie takie,
ktore zdefiniowane sqQ w tej ustawie.

Kontekst

W skardze wywiedziono, iz skoro roboty budowlane w rozumieniu u.p.o.l. majq to
by¢ prace (w tym montazowe), do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane, to siegng¢ nalezy do definicji robot
budowlanych z prawa budowlanego — zas zgodnie z definicjg pojecia robot
budowlanych zawartg w art. 3 pkt 6 i 7 ustawy Prawo budowlane, pod pojeciem
robot budowlanych rozumie€ nalezy budowe, a takze prace polegajgce na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiérce obiektu budowlanego.



WYROK WSA W OPOLU z 03.12.2025 r. - | SA/Op 49725

Transformatory i rozdzielnice — ,,wstawienie” czy montaz?

17 Instalacja transformatorow i rozdzielnic w zaktadzie przemystowym nie ogranicza sie do
fizycznego przemieszczenia urzgdzen do wnetrza budynku (..) mamy tu do czynienia z
catym procesem techniczno-budowlanym, angazujgcym projektantow, wykonawcow,
inspektorow i stuzby energetyczne. Umieszczenie transformatorow i rozdzielnic w
budynku i ich podtgczenie do sieci wymaga (..) montazu.

Teza interpretacyjna

Ustawodawca nie utozsamia ,wzniesienia” z samodzielnym powstaniem obiektu, lecz z
wykonywaniem prac budowlanych prowadzqcych do jego zainstalowania, zamontowania
lub posadowienia w sposéb trwaty i zgodny z wymaganiami techniczno-budowlanymi. Choc¢

urzgdzenia produkowane sq joko gotowe, wymagajq robot budowlanych, by spetnia¢ funkcje
w infrastrukturze zaktadu.



WYROK WSA W tODZI 218.02.2026 r. - | SA/td 667/25

Obiekty bez pozwolenia lub zgtoszenia
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Wobec tego, ze (..) przez roboty budowlane rozumie sie réwniez montaz, do ktérego stosuje
sie przepisy ustawy Prawo budowlane, nie ma znaczenia, ktory konkretnie przepis tej ostatniej
ustawy jest stosowany do montazu. Przepisy ustawy Prawo budowlane stosuje sie do
obiektébw wznoszonych w wyniku montazu, niezaleznie od tego, czy wymagajq pozwolenia na
budowe bqdz zgtoszenia.

Montaz — szeroko Brak pozwolenia = brak robét

Przymocowanie gotowych elementow do To, ze dany przepis Pr.b. nie uzaleznia robét od
podtoza, a nawet ustawienie obiektu na pozwolenia/zgtoszenia, nie oznacza, ze nie sq to
podtozu bez podtgczenia, miesci sie w roboty budowlane, do ktérych stosuje sie Prawo
pojeciu montazu (art. 3 pkt 7 Pr.b.). budowlane

.Montaz" nie jest zdefiniowany —
interpretuje sie go wg jezyka
powszechnego.



WYROK WSA W OLSZTYNIE z 09.12.2025 r. -1 SA/OIl 467/25

Wytgczenie z formalnosci wywodzi sie z Prawa budowlanego — to wystarczy

yy

Skoro brak uzyskania pozwolenia na budowe lub obowiqgzku zgtoszenia budowy wezta
cieplnego wywodzi sie z art. 29 ust. 4 prawa budowlanego, to ich montaz stanowi
roboty budowlane w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. Dlatego do montazu wezta
cieplnego stosuje sie prawo budowlane, ktére wytqcza takie prace z obowiqzkdw
formalnych.

Logika rozstrzygniecia

Samo zwolnienie obiektu z pozwolenia/zgtoszenia paradoksalnie potwierdza, ze Prawo
budowlane do niego sie stosuje — bo to wtasnie ten akt (art. 29) okresla wytgczenie. Jezeli dla
niektorych kategorii obiektow nie jest konieczne pozwolenie, a niekiedy nawet zgtoszenie, ,to
do obiektdw tych stosuje sie jednak przepisy tej ustawy".



WYROK WSA WE WROCLAWIU z 14.04.2026 r. -1 SA/Wr 820/25

Obiekty regulowane innymi przepisami (Pr.g.g.)

[/ 4

Organ interpretacyjny nie jest uprawniony do modyfikacji stanu faktycznego przedstawionego
przez strone (..). Przyjmujgc, wbrew opisanemu przez Strone (...) stanowi faktycznemu, ze
wszystkie wymienione (..) budowle zostaty wzniesione w wyniku robét budowlanych (...), organ
ocenit stanowisko podatnika (..) w innym stanie faktycznym, niz zostato to przez wnioskodawce
przedstawione.

Stan faktyczny sprawy

Obudowy wyrobisk gorniczych i obiekty w catosci pod ziemiqg, wykonywane pod
nadzorem organdw gdrniczych na podstawie u.p.g.g. i przepisdw p.z.g. — ich wykonanie
nie podlegato Prawu budowlanemu ani nadzorowi architektoniczno-budowlanemu.



CZESC 11

Tematy do dyskusji



Tematy do dyskusiji (1-3)

Na czym polega zmiana od ,,wzniesienia z uzyciem wyrobow
budowlanych” do ,wzniesienia w wyniku robét budowlanych™?

Czy zmiana brzmienia realizuje deklarowany cel ustawy?

Czy obiekt musi by¢ wzniesiony na podstawie przepisow Prawa
budowlanego, czy wystarczy charakter robot zgodnie z
definicjg?




Tematy do dyskusiji (4-6)

Co znaczy, ze do robét ,stosuje sie Prawo budowlane™? Co z
obiektami wymagajgcymi zgtoszenia albo hiewymagajgcymi
pozwolenia [ zgtoszenia?

Jak traktowaé obiekty wymagajgce wytgcznie montazu — przed
ipo2025r.?

Co z obiektami, ktérych wzniesienie regulujg inne przepisy, np.
Prawo geologiczne i gornicze?

16
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