wplyw obowigzywania ukladu ratalnego na prawo do zasilku chorobowego z
ubezpieczenia wypadkowego w konteks$cie ustalenia ,,stanu zadluzenia w dniu wypadku”
| biegu terminu przedawnienia — Sedzia Sadu Rejonowego w Toruniu Andrzej Kurzych

wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2019 r., III UK 204/17

1) Przestanke ,,stanu zadluzenia w dniu wypadku” z art. 6 ust. 2 ustawy wypadkowej,
pozbawiajaca prawa do $wiadczenia, nalezy oceniaé ex post - z perspektywy
wywiazania si¢ dluznika z decyzji warunkowej (art. 1 ust. 8 ustawy abolicyjnej)
lub postanowien ukladu ratalnego, co stanowi ostatnia okoliczno$¢ niezbedna do
ustalenia prawa do tych Swiadczen (art. 6 ust. 4 ustawy wypadkowej).

2) Roszczenie o wyplate swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego nie wygasa (z
powodu przedawnienia), gdy dluznik w dniu wypadku jest zwiazany decyzja
warunkowa z art. 1 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada z 2012 r. o umorzeniu
naleznosci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace
pozarolnicza dzialalnos¢ lub ukladem ratalnym albo gdy zawrze taki uklad w
terminie 6 miesiecy od dnia wypadku (art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

W dniu 21 kwietnia 2016 r., odwotujacy si¢ ulegt wypadkowi podczas prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002
r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkdéw przy pracy i chordéb zawodowych i od 21
kwietnia 2016 r. do 10 pazdziernika 2016 r. byt nieprzerwanie niezdolny do pracy z powodu
choroby.

Na dzien 6 maja 2013 r. odwotujacy si¢ z tytulu nicoptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych posiadal wobec organu rentowego zadluzenie (wraz z naleznymi odsetkami za
zwloke) w wysokos$ci 26.695,93 zt. W dniu 13 stycznia 2015 r. odwotujacy sie wystapit do
organu rentowego z wnioskiem o umorzenie nicoplaconych skladek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe oraz wypadkowe z tytutu prowadzonej pozarolniczej dzialalno$ci na
podstawie ustawy z dnia 9 listopada z 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytulu
nieoplaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ (ustawa abolicyjna).

W dniu 29 stycznia 2016 r. organ rentowy oraz odwotujacy si¢ zawarli umowg o
roztozeniu na raty naleznos$ci z tytutu sktadek w ogdlnej wysokosci 10.262,37 zt. Nastepnie
decyzja z dnia 8 marca 2016 r. ZUS okreslit warunki umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w tacznej kwocie 24.463,19 zt i Fundusz Pracy w kwocie 1.942,17 z1.
Decyzja uprawomocnita si¢ w dniu 25 kwietnia 2016 r. W pkt II tej decyzji wskazano, ze
warunkiem umorzenia wskazanych zaleglosci jest sptata naleznosci niepodlegajacych
umorzeniu, w tym naleznosci z tytulu sktadek biezacych. Termin do optacenia naleznosci
niepodlegajacych umorzeniu uptywal w dniu 25 kwietnia 2017 r.

Czterema decyzjami ZUS odmowit ubezpieczonemu prawa do zasitku chorobowego z
ubezpieczenia wypadkowego za taczny okres od 1 lipca 2016 r. do 10 pazdziernika 2016 r., z
uwagi na to, ze zadtuzenie z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne na dzien wypadku, to
jest 21 kwietnia 2016 r., przekraczalo 6,60 zl i Ze zaleglo$¢ ta nie zostata uregulowana.

Stanowisko Sadu Rejonowego
Wyrokiem z dnia 26 stycznia 2017 r. zmienit zaskarzone decyzje i przyznat odwotujagcemu sie¢
prawo do zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego za okres od 21 kwietnia 2016 r.



do 10 pazdziernika 2016 r. Sad uznat, ze na dzien wypadku, tj. 21 kwietnia 2016 r., odwotujacy
si¢ nie posiadal zadnych zaleglos$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenia, bowiem istniejace
zadhuzenie zostato objete zarowno umowg o roztozenia na raty naleznosci z tytutu sktadek, jak
i decyzja z dnia 8 marca 2016 r. o warunkowym umorzeniu nalezno$ci, a termin splaty
zadhuzenia niepodlegajacego abolicji uptywa dopiero w dniu 25 kwietnia 2017 r. i od tego dnia
zaczyna si¢ bieg 6 - miesigcznego terminu do uregulowania zaleglo$ci wynikajacy z art. 6 ust.
3 ustawy wypadkowej.

Stanowisko Sadu Okregowego

Wyrokiem z 7 czerwca 2017 r. SO oddalit apelacje organu rentowego, podzielajac ustalenia
faktyczne 1 co do zasady argumentacj¢ prawng Sadu Rejonowego. Sad wskazat, ze stosownie
do art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych do
naleznosci z tytutu sktadek stosuje si¢ odpowiednio art. 59 § 1 pkt 1 1 8 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa. W mysl art. 59 ust. 1 tejze ustawy zobowigzanie podatkowe
wygasa w catosci lub w czgsci wskutek miedzy innymi zaptaty i umorzenia. W ocenie Sadu
Okrggowego, umorzenie naleznosci sktadkowych oraz zawarcie uktadu ratalnego w
przedmiocie splaty zaleglosci skladkowych mieszcza sie¢ w pojeciu ,,uregulowane”, jakim
postuguje si¢ art. 6 ust. 3 ustawy wypadkowej. Dlatego tez Sad Rejonowy stusznie przyjal, ze
na dzien 21 kwietnia 2016 r. odwotujacy si¢ nie miat Zadnych wymagalnych na ten dzien
zaleglos$ci z tytulu naleznosci sktadkowych powyzej 6,60 zt w szczego6lnosci ze nie mozna mu
zarzuci¢ niewywigzywania si¢ z umowy zawartej z organem rentowym.

Stanowisko Sadu Najwyzszego

W $wietle art. 6 ust. 2 ustawy wypadkowej oczywiste jest, ze nie stanowi stanu
zadluzenia (na dzien wypadku) zobowigzanie sktadkowe, ktore wygasto na skutek umorzenia
w oparciu o przepisy ustawy abolicyjnej albo przez zaptat¢ w ramach uktadu ratalnego jeszcze
przed dniem wypadku. W takim przypadku nie ma zastosowania 3 ustawy wypadkowej, co
wynika z art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, stosowanego do naleznosci sktadkowych na
mocy art. 31 ustawy systemowej.

Jednakze na skutek wydania decyzji w oparciu o art. 1 ust. 8 ustawy abolicyjnej nie
dochodzi do umorzenia nalezno$ci podlegajacych, w mysl przepisoOw tej ustawy, umorzeniu.
Naleznosci te ulegaja dopiero umorzeniu na podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 1 ust. 13
pkt 1 ustawy abolicyjnej. Zatem dopoty dopoki nie zostanie wydana decyzja o umorzeniu
naleznos$ci, zaleglos$ci sktadkowe okreslone w decyzji warunkowej (art. 1 ust. 8 ustawy
abolicyjnej) jako podlegajace umorzeniu nie wygasaja. Takze zawarcie uktadu ratalnego (w
ramach postepowania abolicyjnego, ale takze 1 w kazdym innym przypadku) nie powoduje
wygasnigcia zobowigzania objetego tym uktadem. W zwiazku z tym, jezeli zadtuzenie z tytulu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne istniejagce w dniu wypadku obejmuje naleznosci objete
postgpowaniem abolicyjnym, ale jeszcze nieumorzone, zachodzi stan zadtluzenia z tytulu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy wypadkowej, podobnie
jak w przypadku niepokrycia (w ramach uktadu ratalnego) wplatami nalezno$ci wymagalnych
na dzien wypadku.

W prawie ubezpieczen spotecznych wystepuje regula, ze uprzednio odmoéwiona
ochrona ubezpieczeniowa powinna by¢ przywrdocona po splacie zadtuzenia sktadkowego. Nie
pozwala ona na zatrzymanie si¢ wylacznie na wykladni jezykowej art. ust. 3 ustawy
wypadkowej. Uwzglednienie tej reguly przy dekodowaniu pojecia "uregulowanie zadluzenia"
prowadzi do niepojmowania go wasko jako wytacznie splaty zadluzenia (wygasniecia
zobowigzania), ale takze jako czynnosci przewidziane] w przepisach prawa ubezpieczen
spotecznych zmierzajacej bezposrednio do splaty zadluzenia. Uregulowaniem zadluzenia



bedzie zatem réwniez ustalenie w uktadzie ratalnym harmonogramu sptat zaleglosci
sktadkowych (art. 29 ust. 1 ustawy systemowej).

Oznacza to, ze roszczenie o wyplate Swiadczenia nie wygasa (z powodu przedawnienia),
gdy dtuznik w dniu wypadku jest zwigzany uktadem ratalnym albo gdy zawrze taki uktad w
terminie 6 miesi¢gcy od dnia wypadku. Podobnie traktowac nalezy wszczecie postepowania
abolicyjnego (na podstawie ustawy o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytulu nicoptaconych
sktadek przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢) zmierzajacego do wygasnigcia
zobowigzania z tytulu skladek podlegajacych umorzeniu i zaptaty zobowigzania z tytutu
sktadek niepodlegajacych umorzeniu. Wobec tego przestanke ,,stanu zadtluzenia w dniu
wypadku” z art. 6 ust. 2 ustawy wypadkowej, pozbawiajaca prawa do $wiadczenia, nalezy
ocenia¢ ex post - z perspektywy wywigzania si¢ dtuznika z decyzji warunkowe;j (art. 1 ust. 8
ustawy abolicyjnej) lub postanowien ukladu ratalnego, co stanowi ostatnig okoliczno$¢
niezbedng do ustalenia prawa do tych swiadczen (art. 6 ust. 4 ustawy wypadkowej). Oznacza
to prawo do zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego po wydaniu pozytywnej
decyzji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 13 pkt 1 ustawy abolicyjnej lub po wywigzaniu si¢ z uktadu
ratalnego, cho¢by mingto wiecej niz 6 miesigcy od dnia wypadku.

Orzeczenia powiazane (odmienne stanowiska)

wyrok SN z 6.1.2009 r., Il UK 118/08, OSNP Nr 13-14/2010, poz. 168
wyrok SN z 17.1.2019 r., 111 UK 204/17, OSNP Nr 12/2019, poz. 144
postanowienie SN z 2.6.2020 r., 11 UK 126/19, LEX nr 3207626.

Przepisy

art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1205 ze zm.)

ust. 2. Osobom:

1) prowadzacym pozarolnicza dziatalnos$¢ i osobom z nimi wspotpracujacym,

2) duchownym bedacym ptatnikami sktadek na wtasne ubezpieczenia

oraz cztonkom ich rodzin §wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie przystuguja w razie
wystapienia w dniu wypadku lub w dniu ztoZenia wniosku o przyznanie $wiadczen z tytutu
choroby zawodowej zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne na kwote
przekraczajaca 1% minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslonego w odrgbnych przepisach
do czasu sptaty catosci zadtuzenia, z zastrzezeniem art. 47 ust. 3.

ust. 3. Prawo do $wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4, 51 11, przedawnia sig, jezeli
zadhuzenie, o ktorym mowa w ust. 2, nie zostanie uregulowane w ciggu 6 miesiecy od dnia
wypadku lub od dnia zlozenia wniosku o przyznanie tych $wiadczen z tytulu choroby
zawodowej.

art. 59 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1540 ze zm.) w zw. z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.),
Zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek:

1) zapftaty;

2) pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta;

3) potracenia;

4) zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku;

5) zaniechania poboru;

6) przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych;



7) przejecia wiasnoSci  nieruchomosci lub prawa majatkowego w postepowaniu
egzekucyjnym;

8) umorzenia zaleglosci;

9) przedawnienia;

10) zwolnienia z obowigzku zaptaty na podstawie art. 14m,;

11) nabycia spadku w calosci przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego
stwierdzonego przez prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku - ze
skutkiem na dzien otwarcia spadku.

art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz.U.z2021 ., poz. 423 ze zm.)

Ze wzgledow gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie Zaktad
moze na wniosek dtuznika odroczy¢ termin ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozy¢
nalezno$¢ na raty, uwzgledniajac mozliwosci platnicze dluznika oraz stan finanséw
ubezpieczen spotecznych.

Art. 2a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1133 ze zm.).

ust. 1. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, nie przyshuguja osobom
prowadzacym pozarolnicza dziatalno$¢ i osobom z nimi wspotpracujagcym, osobom
wspoOtpracujacym z osobami fizycznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), duchownym bedacym ptatnikami
sktadek na wlasne ubezpieczenia, w razie wystagpienia w dniu powstania prawa do §wiadczenia
zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne na kwotg przekraczajaca 1%
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie odrgbnych przepiséw, do czasu
splaty catosci zadluzenia.

ust. 2. Prawo do §wiadczen, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, przedawnia sie, jezeli
zadluzenie, o ktorym mowa w ust. 1, nie zostanie uregulowane w ciggu 6 miesiecy od dnia
powstania prawa do $wiadczenia.

Glowne problemy
1. sptata zadluzenia sktadkowego a jego uregulowanie — rdéznice pojgciowe,
2. wplyw ukladu ratalnego na bieg terminu przedawnienia,
3. wnioskowanie per analogiam z przepisow ustawy systemowej dotyczacych
przedawnienia sktadek



