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Odmowa wydania zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatkach a decyzja nieostateczna.

ROBERT KRASNODEBSKI
TORUN, 13 MARCA 2026 R.



Stan Prawny. Ordynacja podatkowa

Art. 212. Organ podatkowy, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia. Decyzje, o ktérych mowa w art. 67d wigzqg organ podatkowy od chwili ich
wydania.

Art. 306a§ 1. Organ podatkowy wydaje zaswiadczenia na zgdanie osoby

ubiegajgcej sie o zaswiadczenie.

S 3. Zaswiadczenie potwierdza stan faktyczny lub prawny istniejgcy w dniu jego
wydania.

S 4. Zaswiadczenie wydaje sie w granicach zgdania wnioskodawcy.

§ 5. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz
w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia




Stan Prawny. Ordynacja podatkowa

» Art. 306e § 1 Zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace stan zaleglosci
wydaje sie na podstawie dokumentacji danego organu podatkowego oraz informaciji
otrzymanych od innych organow podatkowych.

» Art. 306e § 2 Przed wydaniem zaswiadczen, o ktorych mowa w § 1, ustala sie, czy w
stosunku do wnioskodawcy nie jest prowadzone postepowanie majace na celu ustalenie lub
okreslenie wysokosci jego zobowiazan podatkowych. Jezeli takie postepowanie jest
prowadzone i zgromadzony materiat dowodowy pozwala na jego zakonczenie, powinna byc
niezwlocznie wydana decyzja ustalajaca lub okreslajaca wysokosc zobowigzan podatkowych
w celu wykazania ich w zaswiadczeniu.

» Art. 306e § 3 Nie mozna odmowic¢ wydania zaswiadczenia, jezeli nie jest mozliwe doreczenie
decyzji konczacej postepowanie podatkowe, o ktorym mowa w § 2, przed uplywem terminu
okreslonego w art. 306a § 5. Wydajac zaswiadczenie, organ podaje informacje o
prowadzonym postepowaniu lub jego zakonczeniu.



Stan Prawny. Ordynacja podatkowa

» Art. 306e § S Jezeli zaptata zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke zostata
odroczona lub rozlozona na raty, uznaje sie, ze podatnik, ptatnik lub inkasent, do dnia
uplywu terminow, o ktorych mowa w art. 49 § 1 nie posiada zalegltosci podatkowych.

> o Art. 306e § 6 W zakresie, o ktorym mowa w art. 239d, uznaje sie, ze do czasu
wydania ostatecznej decyzji nie istnieje zaleglos¢ podatkowa.

» Art. 239d § 2 Nie nadaje sie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji wydane;
z zastosowaniem art. 119a lub srodkow ograniczajacych umowne korzysci.



Stan Faktyczny

» Listopad 2020 - podatnik wystepuje o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu
w podatkach celem ztozenia w banku

» NUS odmawia — podstawa art. 306¢c Ordynacji podatkowej - uzasadniajac
zaleglosciami z tytulu VAT za 2015 r. 1 2016 r. w kwocie 138.355 zi, a
zaleglos¢ ta wynika z nieostatecznej decyzji wymiarowej, od ktorej strona
wniosla odwotanie. Decyzji nie nadano rygoru natychmiastowe;
wykonalnosci.

» Zazalenie na postanowienie



Stan Faktyczny

DIAS utrzymuje w mocy postanowienie NUS. Najwazniejsze argumenty:

>
>

decyzja weszta do obrotu prawnego (art. 212 Ordynacji podatkowej)

decyzja ma charakter deklaratoryjny okreslajacy prawidiowa, zdaniem organu
podatkowego pierwszej instancji, wysokoSC zobowiazania podatkowego,
powstalego z mocy prawa

zaswiadczenie wydawane jest na podstawie dokumentacji danego organu
podatkowego, a w niej odnotowany jest fakt wydania decyzji podatkowe;]
okreslajacej stronie zobowiazanie podatkowe, ktore przeksztalcilo sie w zalegtosc

niemoznoSC egzekwowania naleznosci wynikajacej z nieostatecznej decyzji nie
jest tozsama z brakiem zaleglosci podatkowe;.

wykonalnosc¢ decyzji nie ma wplywu na istnienie zaleglosci podatkowej, a organ I
instancji nie mogt zignorowac faktu istnienia decyzji wymiarowej, zwlaszcza w
sytuacji, gdy okresla ona wysokoSC zobowigzania podatkowego powstajacego z
mocy prawa



Stan Faktyczny

Skarga do WSA. Podstawa prawna: art. 306a § 1 1 § 3 i art. 306b § 1 art. 306e § 3
Ordynacji podatkowej, najwazniejsze zarzuty:

organ nie moze na podstawie nieostatecznej decyzji wymiarowej, ktora nie jest skutecznag
podstawag prawng do domagania si¢ zapltaty zaleglosci podatkowej od skarzacej, wysnuc
wnioskow, ze skarzaca zalega z zaptatg zobowiazan podatkowych;

zaprzeczenie istocie zasady dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego i momentu
powstania zaleglosci lub zobowiazania podatkowego|

do czasu rozpatrzenia odwotania od decyzji wymiarowej, nie mozna stwierdzi¢, ze na
skarzacej ciazy obowiazek zaptaty ww. zobowiazania, a tym samym, ze w stosunku do
skarzacej istnieje wazna zaleglos¢ podatkowa;

art. 306e § 3 Op ma zastosowanie do postepowan konczacych sie wydaniem decyzji
ostatecznej, a zatem w przypadku gdy nie jest mozliwe zakonczenie postepowania
okreslajacego wysokosc zobowiazania podatkowego przed uplywem terminu na wydanie
zaswiadczenia (okreslonego w art. 306a § 5 Op), nie mozna odmowi¢c wydania
zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach, a mozliwe jest jedynie wowczas podanie w
takim zaswiadczeniu informacji o prowadzonym postepowaniu.



>
>

Stan Faktyczny

Wyrok WSA w Olsztynie z 8.07.2021 r., I SA/OI 324 /21:
powotlanie sie na wyroki NSA

» wydanie zaswiadczenia nalezy do czynnosci o charakterze materialno-

>

technicznym (nie rozstrzyga sprawy)

Decyzja w zakresie VAT na charakter deklaratoryjny a wynikajace z niej
zobowigzanie nie zostalo uiszczone 1 stanowi przypisana skarzacej
zaleglosc podatkowa.

Ordynacja wprost przewiduje wyjatki dotyczace wydania zaswiadczenia o
niezaleganiu w sytuacji, gdy istnieje zalegltoS¢c podatkowa. Nie mozna ich
rozszerzac

art. 306e § 3 Op dotyczy, zdaniem Sadu, postepowania tylko przed
organem podatkowym I instancji



v

Stan Faktyczny
Wyrok NSA z 23.04.2025 r., I FSK 2462 /21

Czy odmowa wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach, moze byc¢
wylacznie konsekwencja funkcjonowania w obrocie prawnym decyzji
ostatecznej?

Wniesienie odwolania nie n1weczy skutku zwigzania organu wydana (doreczona)
decyzja. "Zwiazanie decyzja" oznacza, ze skutek w postaci obalenia domniemania
zgodnosci z prawem zlozonej deklaraCJl podatkowej wywoluje wydanie i
doreczenie podatnikowi przez organ podatkowy decyzji okreslajace] zobowiazanie
podatkowe

Zasada dwuinstancyjnosci ma z punktu widzenia gwarancji procesowych w
postepowaniu podatkowym charakter fundamentalny, ale jest to inna
plaszczyzna prawna, niz ta, wedle ktorej przebiega wydawanie zaswiadczen.

Wniesienie odwotania nie zmienia ujawnionego i stwierdzonego wydana decyzja
stanu istnienia u wnioskodawcy zalegtosci podatkowych. Stan ten bedzie istniat
dopoki decyzja ta pozostawaC bedzie w obrocie prawnym, a to, iz jest ona
nieostateczna, wobec braku normatywnych wskazan w tym zakres1e W procesie
wydawania zaswiadczen nie ma przesadzajacego znaczenia.



Wyroki

» wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2023 r., sygn. akt III FSK 1475/21
» wyrok NSA z dnia 9 marca 2021 r., sygn. akt III FSK 2509/21

» wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. akt II FSK 2131/17
» wyrok NSA z dnia 15 maja 2018 r., sygn. akt [ FSK 1404/16



Podsumowanie

Argumenty za wydaniem zaswiadczenia Argumenty przeciwko wydaniu zaswiadczenia

Brak ostatecznosci i wykonalnosci decyzji Niezalezno$¢ wykonalnosci od istnienia
zalegtosci
Zasada dwuinstancyjnosci postepowania Powstanie zalegtosci z mocy prawa i

deklaratoryjny charakter decyzji.

Domniemanie rzetelnosci deklaracii /wigzanie organu wtasng decyzjg
Obowigzek zastosowania art. 306e § 3 Zakaz odmowy wydania zaswiadczenia (i
Ordynacji podatkowe obowigzek wpisania wzmianki o

postepowaniu) dotyczy wytgcznie
postepowania przed organem | instancji

Istota i funkcja zaswiadczenia Istota i funkcja zaswiadczenia
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