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Przed wyrokiem TSUE w sprawie Adjak

Postepowanie dot. solidarnej odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu za zalegtosci podatkowe spotki (art. 116 OP)

Prejudykat wigzacy organ podatkowy oraz sady

Decyzja wydana wobec spotki B e

Podstawa prawna?

1 Brak mozliwosci kwestionowania ustalen 2 Brak dostepu do akt postepowania
faktycznych i prawnych przyjetych w wymiarowego
decyzji wobec spotki

3 Brak mozliwosci uznania cztonka 4 Brak mozliwosci sktadania odrebnych
zarzadu za strone postepowania sSrodkéw zaskarzenia od decyzji
wymiarowego spotki wymiarowych spotki
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Co
stwierdzit
TSUE?

"~ Wyrok TSUE w sprawie Adjak

Wyrok z 27 lutego 2025 r. w sprawie C-277/24 Adjak

Cztonek zarzadu w ramach przystugujacego mu prawa do obrony
powinien posiada¢ uprawnienie do podnoszenia zarzutéw wzgledem
ustalen faktycznych i kwalifikacji prawnych dokonanych w
postepowaniu wymiarowym spotki.

Ww. uprawnienie wigze sie z prawem dostepu cztonka zarzadu do akt
postepowania wymiarowego prowadzonego wobec spotki.

Uprawnienia te musza by¢ realizowane z poszanowaniem praw osoby
prawnej lub innych osdéb trzecich.
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Po wyroku TSUE - wnioski o wznowienie postepowania

Art. 272 § 2a PPSA:
Mozna zgda¢ wznowienia postepowania rowniez w przypadku, gdy zostato wydane orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktére ma wptyw na tre$¢ wydanego orzeczenia (...).

-

Whiosek o wznowienie do NSA:
Skarzacy byt pozbawiony prawa do obrony:

wyrok NSA z 10.12.2025 ., Ill FSK 832/25

Stan faktyczny: 1) nie miat dostepu do akt postepowania

« Zalegtoéci podatkowe spétki w VAT za 2015- podatkowego prowadzonego wobec spotki;
2016. 2) nie mogt skutecznie zakwestionowaé

« Woydanie decyzji wymiarowej w momencie, zobowiazan podatkowych spoéfki;
gdy skarzacy nie byt cztonkiem Zarzadu 3) przedstawione przez niego wnioski
Spotki. dowodowe dotyczace braku winy w

* Decyzja o solidarnej odpowiedzialnosci nieztozeniu wniosku o upadtosc¢ zostaty
utrzymana w mocy przez WSA w Olsztynie i bezpodstawnie oddalone.

NSA.
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™ Co na to NSA? (Il FSK 832/25)

Oddalenie skargi o wznowienie

Gtéwne argumenty
Cztonek w ramach swojego postepowania:

1. nie negowat wejscia do obrotu prawnego decyzji wymiarowej, czy tez zasadnosci natozenia
oraz wysokosci zobowigzan podatkowych spoftki.

2. nie kwestionowat ustalen faktycznych czy prawnych wynikajacych z decyzji wymiarowej
wydanej wobec spétki (pomimo zapoznania sie z decyzjg wymiarowa)

3. nie skonkretyzowat z jakimi ustaleniami decyzji sie nie zgadza i nie wskazat z jakich
wzgleddw uwaza te ustalenia lub oceny za btedne

4. nie zgtaszat wnioskéw o dostep do akt sprawy wymiarowe,.
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™ Co na to NSA? (Il FSK 832/25)

Oddalenie skargi o wznowienie

)) Strona nie zostata ona pozbawiona prawa do obrony, nie wnosita bowiem o dostep do akt
postepowania wymiarowego, na zadnym etapie nie kwestionowata zobowigzan podatkowych
spotki, oddalenie zas jej wnioskow dowodowych dotyczqgcych przestanki braku winy zostato
uzasadnione i ocenione przez sqd.

)) Skarzgcy w toku postepowania o odpowiedzialnosci miat mozliwosci odniesienia sie do ustalen
organu wobec spotki, decyzji wymiarowej i przestanek skutecznosci postepowania egzekucyjnego
ale z tego prawa nie skorzystat. Nie moze tego natomiast robi¢ dopiero na etapie skargi o
wznowienie i to w sposob catkowicie ogolny.



(=

™ Co na to NSA? (Il FSK 832/25)

NSA powotat sie na dwa wczesniejsze orzeczenia tego
sadu:

Wyrok NSA z 5 marca 2025 r. 1l FSK 503/24:

Koniecznos¢ badania i odniesienia sie przez organ podatkowy w postepowaniu prowadzonym wobec osoby
trzeciej, do stwierdzonych w decyzji wymiarowe] ustalen faktycznych lub prawnych, materializuje sie
wowczas, gdy podmiot majacy ponosic¢ odpowiedzialnos¢ podatkowg zgtosi takie zarzuty.

Wyrok NSA z 12 czerwca 2024 r. lll FSK 605/24:

Organy podatkowe (w ramach postepowania cztonka zarzadu) nie majg obowigzku z urzedu badaé
poprawnosci merytorycznej decyzji wymiarowej. Niezbedne minimum to stworzenie osobie trzeciej
sposobnosci do zapoznania sie z trescig decyzji wymiarowej wydanej wobec spéftki.
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Wréémy do tego, jak byto przed wyrokiem TSUE

Praktyka organéw podatkowych i orzecznictwo sadow byty
jednolite:

1) decyzja wobec spotki stanowita prejudykat 2) Nie mozna wnioskowa¢ o dostep do akt sprawy spotki

Orzecznictwo NSA: wyroki z 24 lutego 2012 r. sygn. akt |
FSK 566/11, z 14 grudnia 2012 r. sygn. akt | FSK 206/12,
MF: Interpretacja Ogolna Nr DTS2.8012.5.2025 Ministra z 15 pazdziernika 2013 r. sygn. akt Il FSK 1215/12, z 10
Finansow | Gospodarki z dnia 29 Sierpnia 2025 r. wrzesnia 2015 r. sygn. akt | FSK 946/14, z 8 listopada
2023 r. sygn. akt Ill FSK 2704/21, z 11 stycznia 2024 .
sygn. akt Il FSK 4874/21.

Doktryna: J. Olesiak, t. Pajor, Wptyw decyzji wymiarowej
na  postepowanie w  przedmiocie  orzeczenia 0
odpowiedzialnosci osoby trzeciej. Rozwazania wokot wyroku
15227.02.2025r., C-277/24, Adjak, PP 2025, nr 9, s. 40-
51.

Trybunat Konstytucyjny: wyrok z 26 maja 2009 r. sygn.
akt SK 32/07
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Dlaczego trudno zgodzic¢ sie z wyrokiem NSA?

1 Zasada pierwszenstwa prawa unijnego

2 Zasada ad impossibilia nemo obligatur / Zasada ,zdrowego rozsadku”

3 Charakter orzeczen prejudycjalnych

4 Praktyka NSA odmawiajaca zawieszenia postepowan

Naruszenie prawa do obrony
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Orzecznictwo WSA - stanowisko przeciwne

)) Nie mozna twierdzic, ze Skarzqcy mogt ztozy¢ stosowne wnioski dowodowe, skoro nawet nie wiedziat o takiej
mozliwosci, a praktyka krajowa wrecz zniechecata go do takiego postepowania. Oczekiwanie zatem, ze Skarzqcy
bedzie postepowat wbrew ustalonej linii orzeczniczej | bedzie wnosit o udostepnienie mu akt sprawy postepowania
wymiarowego jest nieracjonalne i byto niemozliwe w sposéb skuteczny do przeprowadzenia.

Wyrok WSA we Wroctawiu z 14.08.2025 r. sygn. akt | SA/Wr
700/24

)) (...) dotychczasowa praktyka organéw oraz orzecznictwo zasadniczo wykluczaty mozliwosé weryfikacji decyzji
wymiarowych w ramach postepowan w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci solidarnej. Trudno zatem
stawiac Skarzqcej zarzut, ze nie antycypowata, iz moze zapasc orzeczenie TSUE, ktore sprawi, ze zwiqzanie organu
orzekajgcego o odpowiedzialnosci osoby trzeciej decyzjqg wymiarowq wydang wobec spotki kapitatowej, nie bedzie
stanowito przeszkody aby skutecznie podwazac ustalenia faktyczne i kwalifikacje prawne dokonane w ramach

postepowania wymiarowego. Wyrok WSA w Warszawie z 16.05.2025 r. sygn. akt Ill SA/Wa

1885/23

)) trudno zatem obarczac strone skarzqcq konsekwencjami stwierdzenia, ze w toku postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci osoby trzeciej nie formutowata zarzutow, czy tez wnioskow dowodowych, ktore w swietle
dotychczasowej ugruntowanej praktyki orzeczniczej nie mogty by¢ uznane za celowe i skuteczne.

Wyrok WSA w Olsztynie z 3.09.2025 r. sygn. akt | SA/Ol 264/25 y
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Whioski koncowe

NSA jako ostatni w Polsce bastion restrykcyjnego modelu solidarnej odpowiedzialnosci
cztonkoéw zarzadu (wbrew WSA i nawet MF).

Wyroki NSA (po TSUE) nadal prowadza do naruszania prawa do obrony cztonkow
zarzadu oraz zasady skutecznosci prawa UE.

Mozliwos¢ wznowienia postepowania cztonka zarzadu po TSUE nie powinna zalezec¢ od
tego, czy wczesniej kwestionowano ustalenia wobec spétki lub zagdano dostepu do akt.

Wi1taczenie do akt sprawy cztonka zarzadu decyzji spotki — wbrew temu co twierdzi NSA -
nie stanowi zadnego minimum zapewnienia prawa do obrony i nie realizuje wyroku
TSUE.

Nadzieja w MF na zmiane tych przepiséw w zgodzie z prawem unijnym (interpretacja
ogblna z 29 sierpnia 2025 r., oczekiwanie na wyrok TSUE w sprawie luksemburskiej).
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https://pl.linkedin.com/company/mddp
https://twitter.com/MDDP_Polska
https://www.instagram.com/mddp.kariera_pl/?hl=pl
https://www.facebook.com/mddp.kariera
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