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Pojecie ustug pomochniczych
Kontekst normatywny (miejsce swiadczenia)

*  Art. 289 ust. 1 ustawy o VAT: ustugi pomocnicze zwigzane
z ustugami wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe,
naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi
| wystawy, Swiadczone na rzecz podatnika — w tym przypadku
uznanie ustugi za ustuge pomocniczg zwigzang z powotanymi
imprezami skutkuje ich opodatkowaniem w miejscu, gdzie dana
impreza faktycznie sie odbywa

«  Art. 289 ust. 2 ustawy o VAT: ustugi pomocnicze do ustug
w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki, edukaciji, rozrywki oraz
podobnych ustug, takich jak targi i wystawy, Swiadczonych na
rzecz podmiotow niebedgcych podatnikami - takze w tym
przypadku uznanie ustugi za ustuge pomocniczg zwigzang
z powotanymi ustugami skutkuje ich opodatkowaniem w miejscu,
gdzie dana impreza faktycznie sie odbywa

«  Art. 28h ustawy o VAT: ustugi pomocnicze do ustug
transportowych (takich jak zatadunek, roztadunek, przetadunek lub
podobnych ustug), ktére w przypadku swiadczenia ich na rzecz
podmiotow niebedgcych podatnikami uznaje sie za swiadczone
w miejscu, w ktorym ustugi te sg faktycznie wykonywane




Pojecie ustug pomochiczych
Kontekst normatywny (wytgczenie z obrotu)

Art. 113 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT: wytgczenie z obrotu dla
celéw stosowania zwolnienia podmiotowego okreslonych
transakcji zwolnionych przedmiotowo, za wyjgtkiem
transakcji zwigzanych z nieruchomosciami, ustug
finansowych oraz ustug ubezpieczeniowych

i reasekuracyjnych, chyba ze majg one charakter transakcji
pomocniczych

Art. 90 ust. 6 ustawy o VAT: przy obliczaniu wspoétczynnika
odliczenia nie uwzglednia sie obrotu z tytutu

o  pomocniczych transakcji w zakresie nieruchomosci
o  pomocniczych transakcji finansowych oraz

0 ustug zwolnionych z VAT (zgodnie z przepisami art. 43
ust. 1 pkt 7, 121 38 — 41 Ustawy o VAT),
w zakresie, w jakim transakcje te majg charakter
pomocniczy



Pojecie ustug pomochiczych
Zrodta interpretacii

« Implementacja art. 174 ust. 2 lit. ¢) Dyrektywy VAT (,incidental real estate and financial transactions” oraz ,transactions
specified in points (b) to (g) of Article 135(1) in so far as those transactions are incidental”).

« Brak definicji w prawie unijnym oraz polskim — stad kluczowe znaczenie orzecznictwa TSUE

W tym zakresie warto przytoczy¢ zwtaszcza trzy wyroki TSUE:

o wyrok TSUE z dnia 11 lipca 1996 roku w sprawie Régie dauphinoise (C-306/94)
o wyrok TSUE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie EDM (C-77/01)
e wyrok TSUE z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie Mercedes Benz Italia (C-378/15)



Pojecie ustug pomochiczych
Wyrok w sprawie Régie dauphinoise (1996)

Stan faktyczny Rozstrzygniecie TSUE

spotka zarzgdzajgca profesjonalnie nieruchomosciami,  TSUE w zasadzie skupit sie wytgcznie na jednej
uprawniona do lokowania posiadanych nadwyzek przestance pomocniczosci (,direct, permanent and
ptynnosci pochodzgcych z wptat (zaliczek) necessary extension of the taxable activity”), co
przekazywanych przez klientow oraz do zatrzymywania wynikato by¢ moze czesciowo z faktu, ze TSUE
(zwolnionych z VAT) odsetek uzyskiwanych z tego tytutu w pierwszej kolejnosci musiat rozstrzygnac, czy

otrzymywanie odsetek w ogole nastepuje w ramach
dziatalnosci gospodarczej

« w stanie faktycznym sprawy wspomniane lokowanie
nadwyzek finansowych stanowito takie bezposrednie,
state i konieczne rozszerzenie dziatalnosci spofki
zarzgdzajgcej nieruchomosci

« TSUE nie poswiecit natomiast uwagi kwestii
ewentualnego wykorzystywania przez podatnika
zasobow zwigzanych z prawem do odliczenia do
dziatalnosci zwigzanej
z lokatami



Pojecie ustug pomochiczych
Wyrok w sprawie EDM (2004)

DD L) Rozstrzygniecie TSUE

spotka holdingowa powotana do zarzgdzania spotkami « TSUE znacznie mocniej zaakcentowat znaczenie
prowadzgcymi dziatalnos¢ w sektorze gorniczym, przestanki niewykorzystywania zasobow zwigzanych
uzyskujgca w zwigzku z tg dziatalnoscig takie z prawem do odliczenia (wychodzgc od par. 21 wyroku
nieopodatkowane VAT dochody jak dywidendy, odsetki od w sprawie Régie dauphinoise), praktycznie nie
pozyczek udzielanych spotkom zaleznym, zyski kapitatowe odnoszgc sie do kwestii bezposredniego, statego

ze sprzedazy udziatdéw w spoétkach zaleznym i zyski | koniecznego rozszerzenia dziatalnosci podatnika

z zarzgdzania ptynnoscig .

TSUE wskazat, ze chociaz skala obrotu zwigzanego

z okreslonymi transakcjami moze wskazywac na ich
incydentalny charakter, to jednak nawet obroty
przekraczajgce obroty z dziatalnosci podstawowej nadal
mogg byc¢ incydentalne (jak w stanie faktycznym
sprawy)



Pojecie ustug pomochiczych
Wyrok w sprawie Mercedes Benz Italia (2016)

DD L) Rozstrzygniecie TSUE

spotka z grupy odpowiedzialna za marketing w danym  TSUE juz w sposob systemowy podsumowat
panstwie, udzielajgca znacznych pozyczek spotkom wczesniejsze orzecznictwo wskazujgc (w par. 48) na
Z grupy i uzyskujgca z tego tytutu znaczne obroty siegajgce rownolegte obowigzywanie przestanek -

ponad 70% rocznego obrotu ogétem bezposredniego, statego i koniecznego rozszerzenia

dziatalnosci podatnika oraz niewykorzystywania
zasobow zwigzanych z prawem do odliczenia

» ,zZ orzecznictwa Trybunatu wynika, ze dziatalnosc
gospodarczg nalezy zaklasyfikowac jako ,0kazjonalng”
(...), jezeli nie stanowi ona bezpoSredniego, trwatego
I koniecznego przedtuzenia opodatkowanej dziatalnosci
przedsiebiorstwa oraz nie oznacza ona znacznego
wykorzystywania towarow i ustug, od ktorych nalezny
Jest podatek VAT”



Pojecie ustug pomochniczych
Dwie kumulatywne przestanki

* przestanka niewykorzystywania lub
wykorzystywania przez podatnika
zasobow zwigzanych z prawem do
odliczenia podatku naliczonego jedynie
w niewielkim stopniu

 przestanka bezposredniego, stalego
i koniecznego rozszerzenia dziatalnosci
podatnika




Pojecie ustug pomochiczych
Rola obu przestanek

przestanka niewykorzystywania przez podatnika zasoboéw zwigzanych
z prawem do odliczenia — czy wiodgca?

,do celow stosowania [Dyrektywy VAT] zwiekszenie [mianownika wskaznika odliczenia] o kwoty obrotu
zwigzanego z transakcjami, w przypadku ktorych podatek VAT nie podlega odliczeniu, prowadzi do
zmniejszenia kwoty podatku VAT, ktorg podatnik moze odliczy¢. Celem wytgczenia niektorych
transakcji ubocznych z tego mianownika (...) jest zneutralizowanie negatywnych skutkow dla
podatnika wynikajgcych ze sposobu obliczania wskaznika odliczenia, tak aby unikngé
znieksztaicenia obliczenia wskaznika odliczenia przez transakcje uboczne i osiggngé w ten
sposob cel neutralnosci gwarantowany przez wspolny system podatku VAT.

(...) gdyby bowiem w tym mianowniku uwzgledni¢ wszystkie wptywy z transakcji finansowych podatnika
zwigzanych z dziatalnoscig podlegajgcqg opodatkowaniu, nawet jezeli powstanie takich wpfywow nie
wigzafto sie z wykorzystaniem towardw lub ustug objetych podatkiem VAT lub przynajmniej

wigzatoby sie jedynie z bardzo ograniczonym ich wykorzystaniem, obliczenie odliczenia bytoby
znieksztatcone’,

(EDM, par. 751 76)



Bezposrednie, stale i konieczne rozszerzenie

Dalsze kryteria szczegotowe

» Dla uznania ustugi za pomocniczg nie jest istotna:
o  wartos¢ swiadczonych ustug
o  rodzaj Swiadczonych ustug
o liczba ustugobiorcéw, na rzecz ktorych ustugi te sg wykonywane

o  okres oraz powtarzalnosc¢ (czestotliwos¢) wykonywania tych ustug

,<fransakcje o charakterze
Lncydentalnym” oznaczajg
zdarzenia wystepujgce nie tyle
rzadko, ile ubocznie, przy
okresSlonej okazji, nawet gdyby
wystepowaly w sposob
powtarzalny. Pojecie
Lncydentalnosci” odnosi sie wiec
nie tyle do samej czestotliwosci
wystepowania danego zdarzenia,
co raczej do jego pobocznosci
wzgledem zasadniczej dziatalnosci
podatnika”



Bezposrednie, stale i konieczne rozszerzenie
Dalsze kryteria szczegotowe

» W polskiej praktyce kluczowe znaczenie wydaje sie posiadac ,pobocznosc¢” badanej
transakcji wzgledem zasadniczej dziatalnosci podatnika

» Organy przyjmujg, ze transakcja nie ma charakteru pomocniczego (pobocznego):

o jezeli transakcje te stanowig ,staty i niezbedny element wbudowany w funkcjonowanie przedsiebiorstwa
podatnika”

o jezeli ,podatnik wykonuje dany typ transakcji jako element prowadzonej przez siebie dziatalnoSci
gospodarczej’ czy wreszcie

o gdy okreslone transakcje sg ,wpisane w [podatnika] zasadniczg dziatalnoSc”
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Bezposrednie, stale i konieczne rozszerzenie
Wielowektorowosc¢ analizy

« Ocena pomocniczosci nie jest z pojeciem uniwersalnym, dajgcym sie odnies¢ do ogolnych
okolicznosci w analizowanych sprawach

» Ocena ta opiera sie na wielu roznorodnych przestankach, a w konsekwencji

* Przy bardzo nieostrych granicach pojecia pomocniczych transakcji finansowych nie powinien
decydowac jeden wskaznik, punkt odniesienia, czy tez jedno tylko kryterium, ale ich
catoksztatt wyznaczajacy miejsce, znaczenie i zakres danych transakciji
w caloksztatcie dziatalnosci gospodarczej podatnika
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,Celowe | Swiadome” dokonanie
transakcji finansowej jako przestanka
wytgczajgca jej pomocniczosc?

wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 wrzesnia 2024 roku
(sygn. | SA/Sz 301/24)

.W prawidtowym obrocie gospodarczym, w ktorym wystepujg
racjonalnie dziatajgcy przedsiebiorcy, nie sposob jest doszukac
sie umow o charakterze ,przypadkowym?”, tym samym
powotywanie sie przez organ na brak przypadkowosci
wspotpracy, czy wskazywanie na jej planowy charakter
pozostaje bez wptywu na ocene transakcji z punktu widzenia
Jej pomocniczego charakteru”




Ustugi pomochicze

Przyktady przypadkow rozwazanych w orzecznictwie

Przykfady ustug uznanych przez sad za pomocnicze

Oznaczenie wyroku

Ustugi ubezpieczenia pojazdu oraz odnosnego posrednictwa kredytowego
Swiadczone przez podmiot prowadzgcy dziatalnos¢
w zakresie sprzedazy samochoddéw

Ustugi wymiany walut Swiadczone przez podmiot prowadzgcy dziatalnos¢
w zakresie produkcji i sprzedazy napojéw alkoholowych i bezalkoholowych

Ustugi finansowe zwigzane z ratalng sptatg ceny za sprzedang nieruchomos¢
Swiadczone przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie obrotu
nieruchomosciami

Udzielanie pozyczek i poreczen przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
przetwdrstwa rybnego, produkcji i sprzedazy artykutéw zywnosciowych

Ustugi poreczenia i przystgpienia do dtugu kredytowego swiadczone przez podmiot
prowadzgcy dziatalno$¢ w zakresie zakwaterowania i gastronomii

Ustugi pozyskania finansowania swiadczone przez podmiot prowadzgcy dziatalnosc
w zakresie oprogramowania i doradztwa IT

Udzielanie pozyczek przez podmiot prowadzgcy dziatalnosc
w zakresie handlu wyrobami budowlanymi

Ustugi swiadczone w ramach najmu prywatnego obok dziatalnosci biura
rachunkowego

Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 lipca 2023 roku (sygn.
| SA/Gd 214/23)

Wyrok NSA z dnia 15 listopada 2022 roku (sygn. | FSK
551/19)

Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2021 roku (sygn. | FSK
2065/18)

Wyrok NSA z dnia 7 maja 2021 roku (sygn. | FSK
943/18)

Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2021 roku (sygn. | FSK
737/18)

Wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2020 roku (sygn. |
FSK 2010/17)

Wyrok NSAz dnia 20 lutego 2020 roku (sygn. | FSK
1693/17)

Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 maja 2025 roku
(sygn. | SA/Wr 900/24)



Bezposrednie, stale i konieczne rozszerzenie
Przyktady przypadkow rozwazanych w praktyce fiskalnej

» praktyka DKIS w sprawie innych ustug finansowych wydaje sie wskazywac, ze w przypadku wiekszosci takich ustug
DKIS zajmuje stanowisko pozytywne dla podatnikéw —

o) dla przyktadu, w interpretacji indywidualnej z dnia 11 lutego 2025 r., sygn. 0112-KDIL3.4012.791.2024.2.EW DKIS stwierdzit, ze
pomocnicze byty pozyczki udzielane przez podmiot Swiadczacy ustugi IT dla branzy transportowej

o) ponadto, w interpretacji indywidualnej z dnia 21 marca 2025 r., sygn. 0114-KDIP4-3.4012.25.2025.2.APR, DKIS uznat za
pomochnicze pozyczki udzielane przez podmiot zajmujacy sie doradztwem finansowym, generujgce prawie 6% jego obrotu

0 podobnie, w interpretacji indywidualnej z dnia 3 kwietnia 2025 roku (sygn. 0113-KDIPT1-1.4012.137.2025.1.ZR) DKIS uznat, ze
udzielenie przez podatnika z branzy budowlanej trzech odptatnych pozyczek i jednego odptatnego poreczenia ma
charakter pomocniczy, chociaz sprzedaz zwolniona (transakcje finansowe) stanowita ok. 77% sprzedazy ogotem

0 podobne stanowisko DKIS zajat takze w interpretacji indywidualnej z dnia 9 kwietnia 2025 roku, sygn. 0114-KDIP4-
3.4012.74.2025.1. APR, dotyczgcej podmiotu holdingowego zajmujacego sie przede wszystkim swiadczeniem ustug
zarzadzania oraz doradztwa na rzecz spétek obstugujgcych autostrade, ktéry otrzymywat odsetki z tytutu pozyczek
przejetych w wyniku cesji i odsetki te ,mogty stanowié¢ istotng czes¢ catego obrotu”
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Ustugi pomochnicze
Nowy przyktad kontrowersji: VPPA

* Negatywna ocena organow podatkowych
» Konsekwentnie pozytywne stanowisko WSA

» Pozytywna linia orzecznicza NSA:

wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
22 stycznia 2025 roku (sygn. | FSK 1428/21) —
producent piwa

wyrok NSA z dnia 13 czerwca 2025 roku (sygn.
| FSK 448/22) — podatnik prowadzgcy dziatalnos¢
w zakresie produkcji i sprzedazy energii elektrycznej

wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 16 lipca 2025 roku (sygn. | SA/GI
1482/24)




Wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 lipca 2025 roku
| SA/Gd 296/25

 Podstawowg dziatalnos¢ podatnika stanowi Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
wierzytelnosciami funduszy inwestycyjnych na podstawie zezwolenia udzielonego przez KNF

« Ponadto, podatnik uzyskuje takze przychody z tytutu uczestnictwa w tych funduszach oraz
Z udziatu w podmiotach zaleznych

« Podatnik wykonuje rowniez czynnosci podlegajgce opodatkowaniu VAT, w tym ustugi ksiegowe,
administracyjne oraz podnajmu powierzchni biurowe;

« W zakresie zakupow niezwigzanych wytacznie ze sprzedazg opodatkowang podatnik odlicza
naliczony podatek VAT z zastosowaniem proporciji



Stan faktyczny sprawy
Analizowana transakcja dotyczgca nieruchomosci

« W tym stanie faktycznym podatnik zbyt nieruchomos¢ sktadajgcy sie z 4 dziatek wskazujgc, iz:

o na nieruchomosci nie znajdujg sie zadne budynki, natomiast na czesci dziatek posadowione sg
budowle, ktére od dnia nabycia nieruchomosci przez podatnika nie byty przedmiotem jakichkolwiek
ulepszen

o nieruchomosc¢ zostata nabyta w celach inwestycyjnych, jako lokata wolnych srodkéw pienieznych
podatnika,
w celu jej pdzniejszej odsprzedazy z zyskiem

o jedna z dziatek wchodzgcych w sktad nieruchomosci w przesztosci przez ponad 2 lata stanowita
przedmiot umowy najmu (podlegajgcy opodatkowaniu podatkiem VAT wedtug stawki podstawowej)

o nieruchomosc nie byta i nie jest wykorzystywana przez podatnika na cele jego dziatalnosci gospodarcze;j
(w tym znaczeniu, ze podatnik nie wykorzystuje jej do dziatalnosci zwigzanej z zarzgdzaniem
wierzytelnosciami)

o nieruchomosc nie zostata wprowadzona do ewidencji Srodkow trwatych

o podatnik nie dokonywat w przesztosci i nie planuje dokonywania (innych niz analizowana) transakcji
dotyczgcych sprzedazy nieruchomosci



Stanowisko sadu
Gtowne argumenty

podatnik zmierzat do potwierdzenia, iz zadatek otrzymany od nabywcy nieruchomosci oraz (w przysztosci) kwota,
ktdrg podatnik otrzyma w zwigzku zawarciem umowy sprzedazy nieruchomosci nie powinna by¢ uwzgledniana przy
obliczaniu wspotczynnika — organ uznat takie stanowisko za nieprawidtowe

WSA w Gdansku w wyroku z dnia 23 lipca 2025 roku (I SA/Gd 296/25) uznat jednak stanowisko podatnika za
prawidtowe wskazujac, iz:

o transakcje pomocnicze nie mogg stanowi¢ podstawowej, gtdbwnej dziatalnosci podatnika, ale muszg mie¢ one charakter poboczny,
uzupetniajgcy te dziatalnos¢ - nie mogg wiec one stanowi¢ bezposredniego, statego i koniecznego rozszerzenia lub
uzupetnienia zasadniczej dziatalnosci podatnika

o przy bardzo nieostrych granicach podlegajgcego wyktadni pojecia incydentalnych (pomocniczych) transakcji finansowych nie
powinien decydowac jeden wskaznik, punkt odniesienia, czy tez jedno tylko kryterium, ale ich catoksztalt wyznaczajacy miejsce,
znaczenie i zakres danych transakcji w catoksztatcie dziatalnosci gospodarczej podatnika

o transakcje pomocnicze przy obliczaniu proporcji nie mogg znieksztatca¢ obrazu i istoty dziatalnosci danego podmiotu rzutujgcych
na zakres prawa do odliczenia podatku naliczonego

o pomocnicze transakcje finansowe (1) nie sg wykonywane jako element podstawowej dziatalnosci gospodarczej podatnika, (2) nie
wigzg sie (lub wigzg sie w sposdéb marginalny) z wykorzystaniem sktadnikow majatkowych oraz ustug, ktore przy zakupie podlegajg
opodatkowaniu oraz (3) nie stanowig bezposredniego, statego i koniecznego rozszerzenia dziatalnosci podatnika



Stanowisko sadu
Gtowne argumenty

w konsekwencji WSA uznat, ze badana sprzedaz nieruchomosci stanowi pomocniczg transakcje w zakresie
nieruchomosci, poniewaz:

O

sprzedaz nieruchomosci nie jest charakterystyczna dla prowadzonej przez podatnika dziatalnosci polegajgcej na swiadczeniu ustug
w zakresie zarzgdzania wierzytelnosciami funduszy inwestycyjnych

nieruchomosc¢ nie byta wykorzystywana na cele wtasnej dziatalnosci gospodarczej podatnika, a jej sprzedaz nie jest spowodowana
zamiarem rozszerzenia dziatalnosci gospodarczej o obrot nieruchomosciami

zaangazowanie aktywow (zasobow finansowych i osobowych) podatnika do zarzgdzania nieruchomoscig jest znikome
podatnik nie dokonywat transakcji dotyczgcych sprzedazy nieruchomosci w przeszitosci

podatnik nie podejmowat dziatan majgcych na celu poszukiwanie potencjalnych dalszych kupcow, a jedynie zmierzat do zawarcia
transakcji na podstawie jednej zawartej umowy, co w odniesieniu do rozmiaru podstawowej dziatalnosci podatnika wskazywato na
sporadyczny charakter sprzedazy

podatnik nie podejmowat aktywnosci zwigzanych z profesjonalnym prowadzeniem transakcji dotyczgcych lub polegajgcych na
obrocie nieruchomosciami, dziatalnoscig deweloperska lub dziatalnoscig majgcag na celu zwiekszenie wartosci nieruchomosci

organ niestusznie uznat, ze czynnosci dotyczgce podnajmu nieruchomosci biurowej stanowity przedmiot gtdwnej dziatalnosci
podatnika



Obecny stan prawny
Proba podsumowania

. Przestanki uznania transakcji za pomocniczg sg ustalone:

o (1) brak dokonywania transakciji jako elementu podstawowej dziatalnosci gospodarczej podatnika,
(2) brak (lub marginalne) wykorzystanie zasobdéw zwigzanych z prawem do odliczenia oraz
(3) brak bezposredniego, statego i koniecznego rozszerzenia dziatalnosci podatnika

W orzecznictwie i praktyce wskazuje sie takze szereg pomocnych regut dodatkowych, w
tym w kwestii czestotliwosci transakciji, ciggtego charakteru transakcji, stosunku obrotow
incydentalnych do obrotow ogdtem czy tez celowosci transakcji

. Niemniej, w kazdym przypadku konieczne jest wielowektorowe, tgczne badanie
catoksztattu okolicznosci sprawy

. W przypadkach wzglednie rozpoznanych juz w praktyce fiskalnej (na przyktad pozyczki
wewngtrzgrupowe) mozna liczy¢ na przychylne stanowisko organow podatkowych

. W przypadkach mniej typowych (VPPA) lub jednostkowych (omawiany wyrok WSA)
konieczne jest jednak aktywne zarzgdzenie ryzykiem podatkowym, w tym poprzez litygacje




Dziekuje za uwage

Pojecie ustug pomocniczych w podatku VAT
Na tle orzecznictwa sgdow unijnych i krajowych

dr Michat Bernat, partner
radca prawny, doradca podatkowy
adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego

Xl Torunski Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
13 - 14 marca 2026 roku

Wydziat Prawa i Administraciji

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
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