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O co pytat podatnik?

1. Czy w $wietle ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug nielegalny (bezumowny) pobdr
ciepta przez odbiorce stanowi czynnosé niewymieniong w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, a tym samym optaty,
ktdre bedq pobierane przez spétke na podstawie § 45 rozporzgdzenia Ministra Energii w sprawie
szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug?

2. Czy w stosunku do optat, ktére bedqg pobierane przez spdtke na podstawie § 45 rozporzgdzenia Ministra
Energii w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w
ciepto spdétka nie ma obowiqzku, o ktérym mowa w art. 106b ustawy o VAT, dokumentowania ich fakturg?
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Pierwszy wyrok NSA (pozytywny) — zdarzenie przyszie
Wyrok z dnia 17 lutego 2023 r. (sygn. akt | FSK 1089/19)

W sporze tym nalezy przyznaé racje Sqgdowi | instancji, ktéry uznat, ze bezumowny pobér ciepta (energii)
nalezy kwalifikowaé jako delikt cywilny, co wynika z tresci art. 3 pkt 18 Prawa energetycznego, w ktérym
uznano pobieranie paliw lub energii bez zawarcia umowy za nielegalny pobdér tych paliw lub energii,
rozumianej jako energia przetworzona w dowolnej postaci, w tym w postaci ciepta.

Dodatkowo w przepisie art. 57 ust. 1 tej ustawy postanowiono, ze w razie nielegalnego pobierania paliw lub
energii, przedsiebiorstwo energetyczne moze pobieraé¢ od odbiorcy, a w przypadku, gdy pobdr paliw lub
energii nastgpit bez zawarcia umowy, moze pobieraé¢ od osoby lub oséb nielegalnie pobierajgcych paliwa lub
energie optate w wysokosci okreslonej w taryfie, chyba ze nielegalne pobieranie paliw lub energii wynikato z
wytqcznej winy osoby trzeciej, za ktérq odbiorca nie ponosi odpowiedzialnosci albo dochodzi¢ odszkodowania
na zasadach ogdélnych.
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Argumentacja Sgdu cd.

Wobec powyzszych rozwazan prawidtowo Sqd | instanciji skonstatowat, ze w przypadku opisanym przez
spdtke nie dochodzi do przeniesienia prawa do rozporzqdzania towarami jak wiasciciel w rozumieniu art. 7 ust.
1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Nalezy powtdrzyé za tym Sgdem, ze w sytuacji nielegalnego poboru energii nie moze byé¢ mowy o
rozporzqgdzeniu prawem przez dostawce energii, gdyz nie sktada on oswiadczenia woli z zamiarem
przeniesienia prawa, ktérym dysponuje. Przeciwnie — zamiarem dostawcy energii jest raczej uniemozliwienie
poboru energii w sposdb nielegalny i wyrzgdzajgcy mu szkode, co ujawnia sie i uzewnetrznia np. przez
podejmowanie przez spdtke dziatan dyscyplinujgcych, zmierzajgcych do ograniczenia nielegalnego
pobierania ciepta poprzez wykorzystanie uprawnien przystugujqcych jej na podstawie powotanych powyzej
rozporzqgdzehn Ministra Energii w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulaciji taryf oraz rozliczen z
tytutu zaopatrzenia w ciepto (innych instrumentdéw spdtka nie posiada, albowiem nie jest mozliwe zaprzestanie
dostarczania energii wytgcznie bezumownemu uzytkownikowi bez pozbawiania dostaw ciepta wszystkim
innym podmiotom, z ktérymi spdtke wiqgzq stosowne umowy i ktérzy uiszczajg wymagane optaty za pobdr
ciepta)
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Argumentacja Sgdu cd.

Przede wszystkim podkres$lany przez autora skargi kasacyjnej fakt, ze spdétka negocjuje dalsze dostawy ciepta
z odbiorcami, ktdrzy korzystajg z niego w sposdb bezumowny, nie oznacza, ze toleruje ona stan takiego
bezumownego poboru energii. W tym czasie nie wiqze przeciez stron zaden stosunek prawny, a spdtka ponosi
ewidentne straty. Kasator btednie tez uznaje (i na tej okolicznoéci buduje istotng czesé swojej argumentacji),
ze brak mozliwosci odciecia energii podmiotowi czerpigcemu ciepto bez stosownej umowy swiadczy o
legalnoéci jego dziatania, czy kreuje jakis blizej nieokreslony stosunek prawny pomiedzy stronami (stanowi
podstawe prawng bezumownego pobierania energii). Z wyjasénien spdtki wynika wyraznie, ze tylko dlatego nie
ma mozliwosci odciecia ciepta wytqcznie temu konkretnemu podmiotowi, ze pociggatoby to za sobg
automatycznie pozbawienie ciepta wszystkich innych uzytkownikdw, z ktdrymi przeciez spétka ma podpisane
umowy i ktére ptacqg za dostarczong energie. W zwigzku z powyzszym tylko z tego faktu nie mozna zasadnie
wysnuwac¢ wniosku o legalnosci zachowania bezumownego odbiorcy energii, czy tolerowania tej sytuacji
przez spdtke. Stan taki jest na spétce niejako wymuszony, bowiem przerywajgc dostawy energii cieplnej,
ztamataby wigzqce jg umowy z pozostatymi uzytkownikami sieci. | jedynie w takim kontekscie mozna
twierdzié, iz zachowanie spdtki jest zgodne z prawem i zasadami wspétzycia spotecznego.

Nie ma bowiem zadnej sprzecznosci pomiedzy twierdzeniem, ze pobdr energii w takich okolicznosciach
stanowi delikt cywilny, przy jednoczesnym wskazaniu, iz spétka nie ma mozliwosci odciecia bezumownemu
uzytkownikowi dostaw ciepta.
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Wyrok Trybunatu z dnia 27 kwietnia 2023 r. —
Fluvius Antwerpen/MX (Sprawa C-677/21)

1) Artykut 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartoéci dodanej, zmienionej dyrektywq Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r., w
zwigzku z art. 14 ust. 1 tej dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposdb, ze:

dostawa energii elektrycznej dokonywana przez operatora sieci dystrybucji, nawet jesli jest ona
niezamierzona i wynika z bezprawnego dziatania osoby trzeciej, stanowi odptatng dostawe towaréw
obejmujqcq przeniesienie prawa do rozporzgdzania rzeczq.

2) Artykut 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112, zmienionej dyrektywq 2009/162, nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze: dostawa energii elektrycznej dokonywana przez operatora sieci dystrybucji, nawet jesli jest ona
niezamierzona i wynika z bezprawnego dziatania osoby trzeciej, stanowi dziatalnosé gospodarczqg
wykonywang przez tego operatora, poniewaz wigze sie z ryzykiem nieodtgcznie zwigzanym z jego
dziatalnosciqg jaoko operatora sieci dystrybuciji energii elektryczne.
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Drugi wyrok NSA (negatywny) — stan faktyczny
Wyrok z dnia 24 maja 2024 r. (sygn. akt | FSK 1154/19)

Optaty pobierane przez spétke energetyczng na podstawie § 46 rozporzgdzenia Ministra Energii z 17 wrzeénia
2010 r. oraz od 9 listopada 2017 roku na podstawie § 45 rozporzgdzenia Ministra Energii z 22 wrzesnia 2017 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto z
tytutu bezumownego poboru energii cieplnej stanowiq zaptate za dostawe towaréw w rozumieniu art. 5 ust. 1
pkt 1 u.p.t.u.
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Drugi wyrok NSA (negatywny) — stan faktyczny
Wyrok z dnia 24 maja 2024 r. (sygn. akt | FSK 1154/19)

Réwniez w sprawie bedgcej przedmiotem postepowania przed NSA, odpowiedni organ panstwowy (Minister
Energii) wprowadzit stosowne przepisy w postaci wskazanych rozporzgdzen, ktére regulujg kwestie
bezprawnego poboru energii. Ze stanu faktycznego wynika takze, ze Skarzqca jaoko przedsiebiorstwo
cieptownicze jest podmiotem prowadzqcym dziatalno$é polegajgcag na dostarczaniu energii w sposéb staty i
zorganizowany. Stqd tez przyjqé nalezy, ze w sprawie wystepuje opisany przez TSUE element statoéci. W
konsekwencji wnioski wynikajgce z orzeczenia TSUE potwierdzajg prawidtowosé stanowiska zajetego przez
organ w zaskarzonej interpretacii.

Stwierdzi¢ nalezato zatem, ze optaty pobierane przez spdtke energetyczng na podstawie § 46 rozporzqdzenia
Ministra Energii z 17 wrzeénia 2010 r. oraz od 9 listopada 2017 roku na podstawie § 45 rozporzgdzenia Ministra
Energii z 22 wrzes$nia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z
tytutu zaopatrzenia w ciepto z tytutu bezumownego poboru energii cieplnej stanowiq zaptate za dostawe
towardédw w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.

Z tych wzgleddéw Naczelny Sqgd Administracyjny w sktadzie rozpoznajgcym niniejszq sprawe nie podziela
poglgdu wyrazonego w wyroku NSA o sygn. akt | FSK 1089/19 zapadtego w analogicznym stanie faktycznym,
lecz dotyczqcy zdarzenia przysztego.
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Zmiana interpretacji indywidualnej z dnia 17 marca
2025 r., nr DOP7.8101.88.2024.FMLM

w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci interpretacji indywidualnej z 27 lipca 2023 r. Nr O114-
KDIP4.4012.9.2018.10.AS, wydanej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej po wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z 17 lutego 2023 r. sygn. akt | FSK 1089/19, zmieniam z urzedu[1) wymieniong
interpretacje stwierdzajqc, ze Panstwa stanowisko przedstawione we wniosku z 28 grudnia 2017 r. (data

wptywu 2 stycznia 2018 r.), o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego dotyczqcej podatku od
towardéw i ustug w zakresie:

* uznania, czy czynnosci obcigzenia odbiorcéw pobierajgcych energie bezumownie optatami okreslonymi na
podstawie § 45 rozporzgdzenia Ministra Energii z 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczerh z tytutu zaopatrzenia w ciepto, podlegajqg opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug (pytanie nr 1) - jest nieprawidtowe,
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Zmiana interpretacji indywidualnej z dnia 17 marca
2025 r., nr DOP7.8101.88.2024.FMLM

Po zapoznaniu sie z aktami sprawy stwierdzam, ze interpretacja indywidualna z 27 lipca 2023 r. Nr O114-
KDIP4.4012.9.2018.10.AS wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej po wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z 17 lutego 2023 r. sygn. akt | FSK 1089/19 jest nieprawidtowa.

ZLatem stanowisko Wnioskodawcy w zakresie pytania oznaczonego we wniosku nr 3 i nr 4 uznano za
nieprawidtowe z uwagi na uzasadnienie Spdtki, w ktérym wskazano, ze optaty za bezumowny pobér ciepta w
opisanym przypadku pozostajq poza zakresem ustawy o VAT.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze na ocene prawidtowosci przedmiotowej kwestii nie mogq wptyngé powotane
przez Wnioskodawce orzeczenia sqdéw administracyjnych oraz interpretacji indywidualnych (wydanych po
wyroku sqgddéw administracyjnych), poniewaz stanowiq one rozstrzygniecia w konkretnych sprawach
osadzonych w okreélonych stanach faktycznych/zdarzeniach przysztych.
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Zmiana interpretacji indywidualnej z dnia 17 marca
2025 r., nr DOP7.8101.88.2024.FMLM

Odnoszqc sie do argumentu Wnioskodawcy, ze prezentowane przez niego stanowisko znajduje poparcie w
interpretacjach indywidualnych wydanych innym Whnioskodawcom, Szef Krajowej Administracji Skarbowej
zauwazd, ze kazda sprawa bedqca przedmiotem rozpatrywania pod kgtem skutkdw prawnopodatkowych na
gruncie ustawy o VAT jest rozpatrywana indywidualnie, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci mogqcych
mieé¢ wptyw na te ocene. Wstepna analiza stanéw faktycznych/zdarzenh przysztych w interpretacjach
indywidualnych moze prowadzi¢ do wniosku o ich tozsamosci, jednakze wnikliwa i dogtebna analiza
poszczegdlnych elementdw stanu faktycznego/zdarzenia przysztego - sam sposéb jego przedstawienia - moze
prowadzi¢ do zgota odmiennej oceny co ostatecznie wptywa na przyjete rozstrzygniecia.

Q Grant Thornton
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Zmiana interpretacji indywidualnej z dnia 17 marca
2025 r., nr DOP7.8101.88.2024.FMLM

Korcowo wskazaé nalezy, ze 2 stycznia 2018 r. do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej wptynety dwa
whnioski Spdtki X. S.A. o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego w indywidualnej sprawie w
sprawie podatku VAT. Oba wnioski odnosity sie do tego samego zagadnienia, jednakze jeden ztozony zostat w
zakresie stanu faktycznego, a drugi dotyczyt zdarzenia przysztego.

W konsekwenciji dla podmiotu X. S.A wydane zostaty dwie interpretacje indywidualne:
1) dla stanu faktycznego - interpretacja indywidualna nr (...)

2) dla zdarzenia przysztego - interpretacja indywidualna nr (...).

Obie interpretacje byty przedmiotem zaskarzenia.

W sprawie interpretacji indywidualnej wydanej dla stanu faktycznego WSA w Warszawie uchylit interpretacje
- sygn. akt lll SA/Wa 1256/18, a nastepnie NSA wyrokiem z 24 maja 2024 r. sygn. akt | FSK 1154/19 uchylit
wyrok WSA i oddalit skarge powotujgc sie przy tym na orzeczenie TSUE z 27 kwietnia 2023 r. w sprawie C-
677/21.
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Zmiana interpretacji indywidualnej z dnia 17 marca
2025 r., nr DOP7.8101.88.2024.FMLM

W zakresie interpretacji indywidualnej - co juz powyzej wskazano - wydanej dla zdarzenia przysztego WSA w
Warszawie uchylit interpretacje wyrokiem o sygn. akt Il SA/Wa 1255/18, a nastepnie NSA wyrokiem z 17 lutego
2023 r. oddalit skarge kasacyjng - wyrok o sygn. akt | FSK 1089/19. W wyniku wykonania orzeczeh wydano 27
lipca 2023 r. interpretacje indywidualng nr O114-KDIP4.4012.9.2018.10.AS - niniejsza sprawa.

W konsekwenciji Wnioskodawca jest w posiadaniu dwéch rozbieznych interpretacji indywidualnych, ktére
wydane zostaty w analogicznych okolicznosciach.

Wyktadnia Trybunatu w sprawie C-677/21 ma wptyw na interpretacje przepiséw ustawy o VAT.

Zauwazyc¢ nalezy réwniez, ze niniejsza sprawa odpowiada charakterystyce sprawy C-677/21 Fluvius
Antwerpen.
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Zmiana interpretacji indywidualnej z dnia 17 marca
2025 r., nr DOP7.8101.88.2024.FMLM

Majgc zatem na uwadze okolicznosci przedmiotowej sprawy oraz wnioski ptyngce z orzeczenia TSUE w
sprawie C-677/21, Szef Krajowej Administracji Skarbowej wskazuje, iz nie podziela stanowiska Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej przedstawionego w interpretacji indywidualnej z 27 lipca 2023 r. nr O114-
KDIP4.4012.9.2018.10.AS. Stanowisko to jest niezgodne z orzeczeniem TSUE z 27 kwietnia 2023 r. w sprawie C-
677/21.

W konsekwencji dokonuje z urzedu zmiany pisemnej interpretacji indywidualnej z 27 lipca 2023 r. nr O114-
KDIP4.4012.9.2018.10.AS wydanej przez Dyrektora Krajowej Informaciji Skarbowej, gdyz stwierdzam jej
nieprawidtowosé.
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Zmiana interpretacji indywidualnej z dnia 17 marca
2025 r., nr DOP7.8101.88.2024.FMLM

POUCZENIE o funkcji ochronnej interpretac;ji

* Szef Krajowej Administracji Skarbowej zgodnie z art. 1te § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej:

moze, z urzedu, zmieni¢ wydang interpretacje indywidualng, jezeli stwierdzi jej nieprawidtowosé,
uwzgledniagjqc w szczegdlnosci orzecznictwo sqgddw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.

Przepis ten nie zawiera ograniczeh czasowych, co oznacza, ze jesdli stwierdzona zostanie nieprawidtowose
wydanej interpretacji indywidualnej, Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze, z urzedu, zmieni¢ jg w
dowolnym czasie.

POUCZENIE o prawie do wniesienia skargi na zmiane interpretacji indywidualnej

Majg Panstwo prawo do zaskarzenia tej zmiany interpretacji indywidualnej do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego (...), w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia (art. 3§ 2 pkt 4a, art. 13§1i§2iart. 53 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi[9]).
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No wilasnie...

* Art. 14e. § 1. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej moze z urzedu:

1) zmieni¢ wydang interpretacje indywidualng, jezeli

Czy organ interpretacyjny moze zmieni¢ interpretacje stwierdzi jej nieprawidtowo$é, uwzgledniajge w
wydang w wykonaniu prawomocnego wyroku NSA, szczegdlnosci
powotujgc sie wytqcznie na pdzniejszy wyrok TSUE? 1) orzecznictwo sqdéw,

2) Trybunatu Konstytucyjnego

. ) . . 3) lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;
Jak interpretowa¢ art. 153 i art. 170 p.p.s.a. w sytuacji

zastosowania art. 14e §1 O.p.?

* Art. 153. Ocena prawna i wskazania co do
Co z postepowaniem ze skargi na zmiane interpretacji  dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu
indywidualnej? (ewentuolngm) sqdu wigzq w sprawie organy, ktérych dziatanie,
bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie
postepowania byto przedmiotem zaskarzenia, a
Czy obecna konstrukcja interpretacji indywidualnych takze sqdy, chyba Ze przepisy prawa ulegty

zapewnia stabilno$é ochrony w warunkach zmianie.

odmiennych linii NSA i TSUE? « Art. 170. Orzeczenie prawomocne wigze nie tylko
strony i sqd, ktéry je wydat, lecz réwniez inne
sqdy i inne organy panstwowe, a w przypadkach
w ustawie przewidzianych takze inne osoby.
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