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7 Tto sprawy C-453/23

[Zwolnienie dla infrastruktury kolejowej z podatku od nieruchomosci w latach 2017-2021

Tto zagadnienia:
» Prywatne bocznice kolejowe
» Stan prawny 2017-2021
» Przestanka udostepniania infrastruktury licencjonowanemu przewoznikowi kolejowemu
» Infrastruktura kolejowa:
e Budowle (m.in. tory, podtorze)

* Grunty: cate dziatki gruntdw , na ktoérych znajduje sie element infrastruktury - zgodnie z odestaniem do
ustawy o transporcie kolejowym

» NSA w uzasadnieniu do pytan prejudycjalnych wskazywat na ,cate dziatki gruntéw”

» Argument pomocy publicznej: procesowo od 2021 r.



m Rozstrzygniecie C-453/23

Autonomia panstw i ograniczony zakres kompetencji Komisji Europejskiej

Autonomia panstw w dziedzinie podatkow bezposrednich

!

mozliwos$¢ dokonania kategoryzacji podatkowej, a w szczegdlnosci wprowadzenia zwolnien podatkowych, ktére
uznaja za najbardziej odpowiednie do realizacji zamierzonych przez nie celéw lezacych w interesie ogélnym,

I

Cele: charakter podatkowy lub inny, np. Srodowiskowy

!

Cele budzetowe i inne stanowia razem cel wtasciwe ramy odniesienia

Gdyby wykonywanie uprawnien KE miato obejmowac wszelkie ogdlne i abstrakcyjne zwolnienia podatkowe,
istniatoby wéwczas ryzyko, ze ocena Komisji systematycznie zastepowataby ocene panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie, a tym samym naruszataby ich autonomie podatkows.



m Rozstrzygniecie C-453/23

Test trojstopniowy

Ramy odniesienia —) ,Normalny podatek”

z akt sprawy, ktorymi dysponuje Trybunat, wynika, ze system prawny PON wynikajqcy z tej ustawy stanowi
,hormalny” system podatkowy

NIE Przestanki nie odnosza sie do
Czy odstepstwo? —) Odmienne sektory dziatalnosci mmm) szczegoblnych cech jedynej
kategorii przedsiebiorstw

Czy odstepstwo (zréznicowanie) Uzasadnione, gdy wynika z charakteru
uzasadnione? lub ze struktury systemu

Np. cel srodowiskowy




7 Uchwata NSA z 8.12.2025 r. (Il FPS 3/25)

..... czyli ,normalny podatek” na nowo

o Podstawa zwolnienia: czesci gruntu, ktore zostaty zajete pod budynki i budowle tworzqce infrastrukture kolejowq
(usytuowane na obszarze kolejowym);

o ,Cata dziatka” - wyrok NSA z 13.02.2020 r., Il FSK 2187/18; wyrok NSA z 22.04.2022 r., lll FSK 506/21

o ,Powazne watpliwosci” zart. 187 § 1 ppsa

o Przedmiot PON stanowig grunty, a nie dziatki i nie mozna tego przetamywac przepisem z ustawy niepodatkowej (u.t.k.)
o Do podobnych wnioskow prowadzi rowniez analiza art. 107 ust. 1 TfUE

o postuzenie sie w orzeczeniu C-453/23 zwrotem "nie wydaje sie” naprowadza na wniosek, ze Trybunat uwzglednia mozliwosc
zaistnienia sytuacji, w ktorych taka selektywna korzysc¢, zaktécajgca lub mogqgca zaktécac konkurencje wystgpi.

o Przyjecie stanowiska o objeciu catej dziatki ewidencyjnej zwolnieniem (...) moze zaktécaé konkurencje

> Brak wnioskow dotyczacych przestanki selektywnosci, w tym ,,normalnego podatku” - przeskok z selektywnosci na
zaktdcenie konkurencji.



oor  Uchwata NSA z 8.12.2025 r. (Il FPS 3/25)

,Btedne koto”?
N

»,Normalny podatek” z pytania
prejudycjalnego
Zostawia przestrzen na odmienng ocene w
konkretnym przypadku w zakresie
selektywnosci (w pierwszej kolejnosci)
? -

Zmiana interpretacji Zwolnienia, a wiec « Zaktocenie konkurenciji
,hormalnego podatku”

» Brak wniosku o selektywnosci i
normalnym podatku
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