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Podstawy konstytucyjne

Art. 168 Konstytucji RP:

Jednostki samorzqgdu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci
podatkow i opfat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Art. 217 Konstytucji RP:

Naktfadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie
podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkdow nastepuje w drodze ustawy.



Podstawy ustawowe
- art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokosc stawek podatku od nieruchomosci, z tym Ze stawki nie

mogq przekroczyc rocznie:

1) od gruntow:
a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w
ewidencji gruntow i budynkéw - 1,45 zt od 1 m? powierzchni,
b) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikow
sztucznych - 7,15 zt od 1 ha powierzchni,
c) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - 0,77 zt od 1 m? powierzchni,
d) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktérl);m mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278), i potoZzonych na terenach, dla ktdrych miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowq, ustugowq
albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wytqgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia
WEZécia w Zycie tego planu w odniesieniu do tych grunto’w uptyngt okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakoriczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 4,72 zt od 1 m? powierzchni;

2) od budynkow lub ich czesci:
a) mieszkalnych - 1,25 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,
b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - 35,53 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,
c) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym - 16,64 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,
d) zwiqzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen - 7,27 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,
e) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego - 12,00 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej;

3) od budowli - 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.




Podstawy ustawowe
- art. 5 ust. 2-4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

2. Przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, rada
gminy moze roznicowac ich wysokosc dla poszczegolnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegolnosci lokalizacje,
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob
wykorzystywania gruntu.

3. Przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, rada
gminy moze roznicowac ich wysokosc dla poszczegolnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegolnosci lokalizacje,
sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynkow.

4. Przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b-e

oraz w ust. 1 pkt 3, rada gminy moze roznicowac wysokosc stawek dla

poszcze?o'lqych rodzajow przedmioto_m; olpodatkowania, uwzgledniajgc w
iataln

szczegolnosci rodzaj prowadzonej dz 0SCi.




Podstawy ustawowe
- art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzic inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.



W jaki sposdb nalezy okresli¢ stawke podatku w
uchwale podatkowej rady gminy?

Uchwata nr 0102-316/25 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z
dnia 5 listopada 2025 .

Rada Gminy Kruklanki ustalajgc w § 1 pkt 3 uchwafy Nr XV/112/2025 stawke dla
budowli poprzestata na wskazaniu cyt.: ,od budowli — 2% ich wartosci", bez
doprecyzowania, tak jak wskazat ustawodawca w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, ze wysokos¢ podatku bedzie wyliczana od cyt.:
,wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3i ust. 3 — 7" ww. ustawy.
Powyzsza stawka zostata ustalona zatem w sposob niekompletny, bowiem
wylgcznie w powiqgzaniu z tresciqg ustawy adresaci uchwaty bedqg w stanie ustali¢
prawidtowq kwote podatku od nieruchomosci w odniesieniu do budowli. Kolegium
Izby wskazuje, ze prawodawca w sposob precyzyjny okreslit przedmioty
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w tym parametry stuzgce do obliczenia
stawki w odniesieniu do danego rodzaju nieruchomosci. W konsekwencji parametry te
nie mogqg byc¢ okreslone w sposob dowolny, lecz organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego musi scisle przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego.




Kryteria zréznicowania stawek podatku w ramach
danego rodzaju przedmiotu opodatkowania

1. Granice roznicowania stawek w ramach danego przedmiotu
opodatkowania.

2. Kwestia tworzenia przez rade gminy ,wtasnych” kategorii
przedmiotow opodatkowania



Kryteria zréznicowania stawek podatku w ramach
danego rodzaju przedmiotu opodatkowania

Wvyrok WSA w todzi z dnia 31 marca 2026 r., | SA/td 93/26 (nieprawomochy)

(...I co istotne, a co wynika z zapisow art. 5 ust. 3 i ust. 4 u.p.o.l. - rada gminy moze réznicowac wysokosci
stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
lokalizacje, sposob wykorzystywania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkdw, rodzaj
prowadzonej dziatalnosci. Cytowane przepisy pozwalajq zatem na roznicowanie stawek tylko odnosnie
"poszczegolnych rodzajow przedmiotow opodatkowania”, ale juz nie w obrebie tego samego rodzaju
przedmiotu opodatkowania, do czego prowadzi postuzenie sie przez Gmine stowem "tqcznej" w przepisach
§ 1 pkt 2 lit. b tiret jeden, dwa oraz trzy uchwaty. Sqd zgadza sie z organem nadzoru, Zze Rada gminy,
okreslajgc wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci dla budynkow lub ich czesci
zwiqgzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, postugujgc sie pojeciem
"tgcznej" zroznicowata stawki podatku dla zbioru, grupy budynkow lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej pozostajgcych we wtadaniu podatnika. Dokonata
zatem zroznicowania w ramach tego samego rodzaju przedmiotu opodatkowania. Tym
samym okreslita stawki dla innej podstawy opodatkowania poniewaz uczynita to nie w odniesieniu do
powierzchni uzytkowej budynkow lub ich czesci zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ale
dla tgcznej powierzchni uzytkowej grupy, zbioru budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.




Kwestia modyfikowania danego rodzaju przedmiotu
opodatkowania

Uchwata nr 21/156/2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z
dnia 22 grudnia 2025 r.

W § 1 ust. 2 pkt 5 uchwaty Rada Gminy okreslita stawke podatku od nieruchomosci od
budynkdw lub ich czesci: pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego (w tym garazy na samochody
osobowe, budynkow przeznaczonych na dziatalnosc¢ agroturystyczng i
budynkow letniskowych) — 11,35 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowe;.
Kolegium Izby stwierdza, ze powyzsze unormowanie stanowi nieuprawnionq
modyfikacje art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten w sposéb wyczerpujgcy okresla
kategorie ,,budynkow pozostatych” w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego,
nie przewidujgc mozliwosci dalszego modyfikowania tej kategorii poprzez
wyodrebnienie okreslonych typow budynkow, takich jak garaze, budynki
letniskowe czy budynki przeznaczone na dziatalnos¢ agroturystyczng.



Kwestia stanowienia zwolnien o charakterze
podmiotowym lub podmiotowo-przedmiotowym

Uchwata nr 8/27/2025 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 28
lutego 2025 r.

W ocenie Kolegium Izby taka regulacja oznacza, ze Rada Miejska uzalezniajgc
zwolnienie z podatku od nieruchomosci od braku zalegfosci wobec Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego, ustanowifa przestanke o charakterze podmiotowym.
Zdaniem Kolegium Izby, kwestia posiadania zalegtosci wobec Miasta lub innego
podmiotu, nie ma zwiqzku z nieruchomosciq objetqg zwolnieniem od podatku od
nieruchomosci, natomiast ma zwigzek z osobq podatnika. Uchwata w zakresie, w
jakim uzaleznia udzielenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci od braku
zalegtosci wobec Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, w ocenie Kolegium Izby, w
sposob jednoznaczny odwotuje sie do cech podatnika i w konsekwencji wprowadzone
przez Rade Miejskq zwolnienie nabiera charakteru zwolnienia przedmiotowo
podmiotowego. Powyzsze oznacza, ze Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego
postanawiajgc w § 6 ust. 1 Uchwaty w sposob jak wyzej przywotano wykroczyta
poza granice upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, ktory umocowuje rade gminy wyftgcznie do
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych.



Pod jakimi warunkami mozna w trakcie roku podatkowego
dokonac¢ zmiany gminnych przepisow podatkowych co do
stawki podatkowej lub zwolnien podatkowych?

Wyrok NSA z dnia 8 sierpnia 2025 r., Il FSK 16/25

(...) nie ma przeszkod, aby gmina mogfta obnizyc¢ stawki podatku w
ciggu roku. Musi jednak wowczas zapewnic odpowiednie przepisy
przejsciowe. Musi byc okreslone, co sie stanie z osobq, ktora zapfaci
podatek wedtug starych stawek w sytuacji, w ktorej gmina obnizy
podatki w ten sposob, ze do czasu wejscia nowych stawek bedq
obowiqgzywaty stare. Powinny byc takze zawarte przepisy okreslajgce
sposob i podstawe zmiany decyzji juz doreczonej podatnikom. Obnizac
podatki nalezy tak, aby wszystkim podatnikom zapewnic rowne
traktowanie wobec prawa.




Dziekuje za uwage.
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