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Zwolnienia
(przeglad wybranych zwolnien)




Podstawa prawna

= Art. /
= Art. 1b

= Zwolnienia wprowadzane lokalnie w drodze uchwat rad gmin.
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Wprowadzenie

3 23 czerwca 2026r. PODATKI | OPLATY LOKALNE — PRZEGLAD ORZECZNICTWA W
DRUGIM ROKU REFORMY (edycja 2026)




art. 7 ust. 1 pkt 2

Jest: budowle infrastruktury portowej Byto: budowle infrastruktury portowe;j,

w _portach morskich lub przystaniach budowle infrastruktury zapewniajacej
morskich oraz zajete pod nie grunty, a dostep do portow i przystani morskich
takze budowle infrastruktury oraz zajete pod nie grunty;

zapewniajgcej dostep do portow
morskich lub przystani morskich oraz
zajete pod nie grunty;
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Wyrok NSA z 13 lutego 2024 r., sygn.
I1l FSK 4345/21

Urzgdzenia, budowle i grunty w portach rzecznych sq zwolnione z
podatku od nieruchomosci.

Przetom wyktadni jezykowej




Wyrok NSA z 29 kwietnia 2025 r. sygn.
11l FSK 1605/25

Utrzymujacy w mocy wyrok WSA w Szczecinie z 8 pazdziernika 2025 .
(I SA/Sz 338/25)

postuzenie sie wytgcznie regutami wyktadni jezykowej, w oderwaniu od przyjetego
przez ustawodawce znaczenia, byfoby nieuzasadnione i btedne szczegdlnie z tej
przyczyny, ze zwrot "infrastruktura portowa" nie stanowi elementu jezyka ogolnego
uzywanego powszechnie w zwyktych codziennych sytuacjach, a jest zdefiniowany w
u.p.p.m. — co uzasadnia zastosowanie wyktadni systemowej.
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Wyroki WSA w Opolu z 2 kwietnia 2026r. sygn.
| SA/Op 898-903/25

z uwagi na specyfike zapisu art. 7 ust. 1 pkt 2 upol - w brzmieniu obowigzujgcym w
niniejszej sprawie - zwalniajgcego od podatku od nieruchomosci: budowle
infrastruktury portowej, budowle infrastruktury zapewniajqgcej dostep do portow i
przystani morskich oraz zajete pod nie grunty, nalezato dokonac jego interpretacji z
zastosowaniem przewidzianej w art. 2a zasady in dubio pro tributario.
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art. 7 ust. 1 pkt 1c

Wyrok WSA w Gliwicach z 13 sierpnia 2025 r. sygn. |
SA/GIl 165/24

Uwzgledniajgc powyzsze przyjq¢ zdaniem Sqdu nalezatfo, ze na miano obszaru
kolejowego zastugujq tylko takie grunty przez ktore przebiega droga kolejowa -
osobno zdefiniowana w art. 4 pkt 1a u.t.k. - czyli znajdujq sie na nim tor albo tory
wraz elementami infrastruktury kolejowej wymienionymi w zatqczniku nr 2 pkt 2-
11 niezaleznie od tego, czy zarzqdza nimi ten sam podmiot.




Zawezanie zakresu zwolnien

* Organizacje pozytku publicznego (art. 7 ust. 1 pkt 14 UPiOL)
Wyrok NSA z 21 listopada 2025 r. (Il FSK 996/24)

gdy w budynku bedgcym w posiadaniu organizacji pozytku publicznego wykonywane sqg dwa
rodzaje dziatalnosci - nieodptatna i odptatna, to nie ma podstaw do tego, aby budynek ten korzystat
ze zwolnienia

= Statutowa dziatalnosc¢ wsrod dzieci i mtodziezy (art. 7 ust. 1 pkt 5 UPiOL)
Wyrok NSA z 1 kwietnia 2026 (1l FSK 1375/24)

Trwate zajecie gruntow na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy oznacza, ze na
gruntach nie moze byc prowadzona inna dziatalnos¢ rownoczesnie bgdz wymiennie z
obozowiskami i bazami wypoczynkowymi. (...) Zajecie ma miec taki charakter, ktéry wyklucza
mozliwos¢ prowadzenia innej dziatalnosci.

cccccc 2026r. PODATKI | OPtATY LOKALNE — PRZEGLAD ORZECZNICTWA W
DRUGIM ROKU REFORMY (edycja 2026)



Zwolnienia z uchwat rad gmin

Wyrok NSA z 23 kwietnia 2024 r., sygn. Il FSK 1577/23

Art. 20c u.p.o.l. wprost wskazuje w jakich przypadkach nalezy stosowac formute de minimis i wyraZznie pomija
przy tym zwolnienia przedmiotowe, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 u.p.o.l.

Skoro ustawodawca zobowiqzuje gmine do podejmowania uchwat "z uwzglednieniem przepisow dotyczqcych
pomocy publicznej" (art. 20b u.p.o.l.), to wynika z tego, Ze gmina ma obowigzek przestrzegac takze
postanowien Rozporzqdzenia 651/2014, w tym jego artykutu 55, zgodnie z ktorym pomoc na infrastrukture
sportowq i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art.
107 ust. 3 Traktatu.

Jezeli dana pomoc jest uznana za zgodnq z art. 107 ust. 3 Traktatu - a to w sprawie jest niewqgtpliwe - to
stosowanie formuty de minimis jest nieusprawiedliwione, co wynika z wymogu art. 20b "uwzglednienia
przepisow dotyczqgcych pomocy publicznej”.

Pomoc publiczna udzielana w formule de minimis ma bowiem charakter wyjgtku - dotyczy sytuacji
niedopuszczalnosci dziatania jako niezgodnego z TFUE.
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Dyskusja
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Pytania 1/2

1) Czy katalog zwolnien ma spojny cel
legislacyjny, czy jest raczej wynikiem
historycznych naleciatosci?

2) Czy system zwolnien jest faktycznie rowny
dla podatnikow (np. na tle klasyfikacji gruntow)?

3) Czy orzecznictwo nie idzie zbyt mocno w
kierunku ograniczania zwolnien (ponad
wyktadnie jezykow3g)?
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Pytania 2/2

4) Jak nalezy oceni¢ wptyw zwolnien z
uchwat rad gmin na dochody JST

5) Czy przepisy UPIOL sg zgodne z unijng
podstawg udzielania pomocy publicznej?
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