KONTROLA PRAWIDEOWOSCI
ROZLICZEN PODATKOWYCH PRZEZ GMINY

LUKASZ ROGOWSKI
DORADCA PODATKOWY




PUNKT WYJSCIA: RYZYKO NIEPRAWIDLOWOSCI

Podatek od nieruchomosci jest podatkiem wysokiego

ryzyka weryfikacyjnego.
° roznice miedzy stawkami RYZYKO
* brak powierzchni uzytkowej w EGiB
* trudnos$ci w opodatkowaniu budowli tryb dowéd decyzja

* warto$¢ budowli i urzadzen budowlanych

niska swiadomo$¢ obowigzkéw podatkowych

Zaczynamy od pytania:
gdzie moze by¢ biqd?

Zobacz: ITII FSK 205/25 — informacja podatnika jest punktem odniesienia do ustalen organu.



PIERWSZA DECYZJA ORGANU: POZIOM WERYFIKACJI

Nie kazda sprawa wymaga tej samej intensywnosci.

WERYFIKACJA czy trzeba gleboko
MERYTORYCZNA ZAAWANSOWANA odtworzy¢ stan faktyczny

WERYFIKACJA czy w rozliczeniu wida¢
MERYTORYCZNA WSTEPNA ryzyko bledu
Im wyzsza stawka
. . sprawy,
WERYFIKACJA czy zg.loszer.ue da sig tym mniej wystarcza
FORMALNA zaewidencjonowaé sama deklaracja.
Zobacz: III FSK 205/25 — tryb nadzwyczajny nie powinien zastepowaé zwyklej weryfikacji wymiarowe;j.



DRUGA DECYZJA ORGANU: TRYB DZIALANIA

Ryzyko trzeba osadzi¢ w trybie. Tryb decyduje o narzedziach.

czynnosci postepowanie kontrola
sprawdzajace podatkowe podatkowa
rozbiezno$¢ pelne ustalenia duzy podatnik
korekta ogledziny wiele obiektow
dokument podstawowy biegly wiele lat

Jezeli sprawa wymaga dowodow, powinna wej$¢ w tryb, ktory daje organowi realne narzedzia dowodowe.

Zobacz: III FSK 761/24 — organ prowadzi dowody w zakresie potrzebnym do rozstrzygniecia; III FSK 205/25 — ostrozno$¢ przy wznowieniu.



TRZECIA DECYZJA: NARZEDZIE DOWODOWE

Narzedzie dobieramy do tego, co organ chce ustalic.

pytanie , . .
N T dowod ustalenie decyzja
wezwanie EST / karty projekt ogledziny biegly swiadkowie

Podatnik moze sklada¢ wyjasnienia i dokumenty, ale nie zastepuje organu w ocenie, jaki materiat jest potrzebny do
wyjasnienia sprawy.

Zobacz: 11 FSK 1695/16 — ocena niezbednoéci dowodu pozostaje w gestii organu; podatnik nie decyduje, ktére dokumenty sg istotne.



DOKUMENTY, KTORE OTWIERAJA OBRAZ SPRAWY

Przy zlozonych nieruchomosciach organ czesto musi zobaczy¢ dwa porzadki naraz: ksiegowy i

techniczny.
DOKUMENTACJA DOKUMENTACJA
KSIEGOWA BUDOWLANA / TECHNICZNA
° ewidencja §rodkow trwatych ° projekt, rzuty, przekroje
°* karty $Srodkow trwalych ° opis techniczny i schematy instalacji
° warto$¢, modernizacje, likwidacje * dokumentacja powykonawcza
° koszty i potencjalne wykorzystanie ° pozwolenia, decyzje, protokoly

Ksiegi pokazujg, jak podatnik utozyl majatek. Dokumentacja techniczna pokazuje, czym obiekt jest w rzeczywistoS$ci.

Zobacz: III FSK 13/25 1 I FSK 261/25 — zwiazek z dzialalnoscig; 11T FSK 165/24 — EGiB nie zawsze zamyka problem powierzchni.



BIEGLY: GRANICA WIEDZY ORGANU

Organ nie powinien udawac inzyniera. Biegly nie powinien zastepowac organu.

TEZA
BIEGLY DOWODOWA ORGAN

cechy techniczne konkretne pytanie ocena dowodow
parametry . . .
funkcja o fakt techniczny, kwalifikacja prawna
oy nie o prawo uzasadnienie decyzji
wartosc

Podstawa: organ musi rozumiec opinie w znaczeniu technicznym zeby dokona¢ odpowiedniej oceny prawne;.

Zobacz: 111 FSK 473/23 — wiadomo&ci specjalne; III FSK 807/23 — kwalifikacja prawna; I1I FSK 662/24 — ocena opinii.




DO PANELU: PIEC PYTAN PRAKTYCZNYCH

1.  Gdzie koncza sie czynnos$ci sprawdzajace, a zaczyna postepowanie podatkowe?
2. Jak wcze$nie gmina powinna wykorzysta¢ dane, ktérymi juz dysponuje?

3. Jak szeroko mozna zada¢ dokumentacji ksiegowej i technicznej?

4.  Kiedy organ powinien powola¢ bieglego?

5. Jak pisa¢ uzasadnienie, zeby pokaza¢ droge od dowodu do wymiaru podatku?

ryzyko — tryb — dow6d — uzasadnienie

Zobacz: Wyroki pozostaja tlem. O$ dyskusji: skuteczna i proporcjonalna weryfikacja rozliczen.
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