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Zalacznik nr 2 do wniosku z dnia 2.06.2016 T.

Dr Henryk Adam Nowicki

Katedra Publicznego Prawa Gospodarczego
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytet Mikolaja Kopernika

w Toruniu

Autoreferat
w postepowaniu habilitacyjnym
w dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie naukowej prawo

Autoreferat przedstawia dorobek i osiagnigcia naukowe w rozumieniu art. 18a
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 I. 0 stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (4. Dz. U. z 2014 T, poZ. 1852 ze zm.).

Imie i nazwisko: Henryk Adam Nowicki.

Posiadane dyplomy, stopnie naukowe, informacje o dotychezasowym
zatrudnieniu:

1974-1978 studia wyzsze: Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika, kierunek administracja.

1978 — egzamin magisterski, promotor: prof. dr hab. Eugeniusz Ochendowski,
temat pracy magisterskiej: Przepisy prawne powszechnie obowiazujgee stanowione
przez rady narodowe i terenowe organy administracji og6lnej. Za prace magisterska
otrzymalem nagrode Wojewody Torunskiego dr. Jana Przytarskiego.

W 1978 roku podjglem prace w Uniwersytecie Mikolaja Kopernika na stanowisku
starszego referenta. Z dniem 31 grudnia 1978 roku zostalem zatrudniony na
stanowisku asystenta stazysty w Zakladzie Administracji i Prawa Administracyjnego
(Instytut Administracji i Zarzadzania) Wydzialu Prawa i Administracji UMK, Od 1
listopada 1979 roku zostalem zatrudniony na stanowisku asystenta, nastgpnie
starszego asystenta. W dniu 16 maja 1980 roku ukoficzylem Podyplomowe Studium
Polityezno-Pedagogiczne UMK.




Prace doktorskgq napisalem pod kierunkiem naukowym prof. dr. hab. Stanislawa
Jedrzejewskiego na temat: Przedsiebiorstwo panstwowe W sferze stosunkow
administracyjno-prawnych (recenzenci: prof. dr hab. Jan Szreniawski UMCS, prof. dr
hab. Eugeniusz Ochendowski UMK). Publiczna obrona pracy doktorskiej odbyla sie
przed Radg Wydzialu Prawa i Administracji UMK w dniu 19 stycznia 1988 roku. W
tym tez dniu Rada Wydzialu Prawa i Administracii UMK nadal mi stopien doktora
nauk prawnych.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych zostalem zatrudniony od dnia 1
maja 1988 roku na stanowisku adiunkta, a od 1 paZdziernika 2003 roku na
stanowisku starszego wykladowcy. W roku 1979 z Zakladu Administracji i Prawa
Administracyjnego zostal wyodrgbmiony 7aklad Administracji Gospodarczej, ktorego
kierownikiem zostal prof. dr hab, Stanislaw Jedrzejewski, a w ktorym ja rowniez
zostalem  zatrudniony. Zaklad nastepnie zmienil nazwe na: Katedre
Administracyjnego Prawa Gospodarczego, obecnie zaé jest to Katedra Publicznego
Prawa Gospodarezego.

W czasie zatrudnienia w Uniwersytecie bylem dodatkowo zatrudniany: na
stanowisku specjalisty (3/4 etatu), zajmujac sig przygotowywaniem uniwersyteckich
wewnetrznych aktéw prawnych (16.01.1989-31.08.1991 1.). W okresie od 1 wrzesnia
2011 do 30 wrzeénia 2015 roku pelnilem obowiazki koordynatora projektu (1/2 etatu)
Dobre prawo - sprawne rzadzenie” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, wspdlfinansowanego 2z Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Realizujac projekt, kierowalem przeprowadzaniem szkolen z zakresu
prawa administracyjnego dla 1557 pracownikéw z 301 jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednoezesnie przygotowalisSmy, na wrniosek jednostek samorzadu
terytorialnego, 227 opinii prawnych. W ramach projektu wspoldzialalem z czlonkami
polskiej delegacji Komitetu Region6w UE, dla ktorych kierowalem przygotowaniem 3
ekspertyz oraz udzielaniem konsultacji w sakresie tematow bedacych przedmiotem
prac Komitetu Regionéw. Elementem podsumowujacym tg wspoiprace bylo
zorganizowanie miedzynarodowej konferencji .Projekty Smart Cities i znaczenie
partnerstwa publiczno-prywatnego w implementacji programow europejskich”, ktorej
wspolorganizatorem byly: European Conservatives and Reformists Group in the
Committee of the Regions oraz Katedra Publicznego Prawa Gospodarezego UMK

W okresie pracy w moim podstawowym miejscu pracy, ktorym zawsze byl Wydzial
Prawa i Administracji UMK, podejmowalem dodatkowe zatrudnienia, miedzy innymi

-
s




na stanowisku gléwnego specjalisty w Ministerstwie Przeksztalcern Wlasnosciowych,
w ktérym pracowalem od 17 czerwea 1991 do dnia 30 wrzeénia 1993 roku.

Czlonek Komisji ds. Wspierania Partnerstwa Publiczno-Prywatnego dzialajacej
przy Konferencji Rektoréow Akademickich Szkol Polskich.

Dodatkowo jestem zatrudniony w Kujawskiej Szkole Wyiszej (wezeSniej Wyizsza
Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna) we Wioclawku na stanowisku adiunkta
(1.03.1998-31,08.1989 oraz od 1.10,2005 1. do chwili obecnej).

Osiagniecia, o ktoérych mowa w art. 16 ust.2 ustawy z dnia 14 marca 2003
r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1852 ze zm.):

Jak osiggniecie naukowe stanowigce znaczny wklad w rozwéj prawa
jako dyscypliny naukowej pragne =zaprezentowaé¢ cykl publikacji
powigzanych, ktory mozna zatytulowaé:

Innowacyjnosé a zamowienia publiczne, zagadnienia publicznoprawne

Na 6w cykl publikacji powigzanych skladaijg sie:
Prawo zamoéwien publicznych - pojecie 1 zakres regulacji, [w:] XV-lecie systemu
zamdwien publicznych w Polsce, red. H. Nowicki, J. Sadowy, UZP, Warszawa 2009.
Wprowadzenie do systemu zamowienn publicznych, [w:] System zamdwien
publicznych w Polsce, red. J. Sadowy, UZP, Warszawa 2013.

. Podstawy prawne systemu zaméwien publicanych w Polsce, [w:] System zamdwieri
publicznych w Polsce, red. J. Sadowy, UZP, Warszawa 2013.

Zasady udzielania zaméwiert w ustawie Prawo zamdéwien publicznych, [w:] System
ramowien publicznych w Polsce, red. J. Sadowy, UZP, Warszawa 2013.

. Nowe dyrektywy zamdwieniowe a polskie prawo zaméwien publicznych. Uwagi de
lege ferenda, |w:] Prawo zaméwiern publicznych. Stan obeeny i kierunki zmian, red.
H. Nowicki, P. Nowicki, Wroclaw 2015, wspélnie z:

P. Nowickim, ktérego udzial w publikacji stanowi 33,33% /
M. Wierzbowskim, ktorego udzial w publikacji stanowi 33,33% AN VA ) N
moj udzial w publikacji stanowi 33,33% ..cccoocvcinniinnnes it




6.

10.

11.

13.

Partnerstwo publiczno-prywatne jako element systemit zaméwien publicznych, [w:]
Studia BAS 2014, nr 3 (39), Parterstwo publiczno-prywaine, red. G. Golebiewski i
K. Marchewka-Bartkowiak, Biuro Analiz Sejmowych, Kancelaria Sejm Inie z:

Pawlem Nowickim, ktérego udzial w publikacji stanowi ;,0%;::. J\. ........................

Vs~

Przygotowanie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego i jego wplyw na

moj udzial w publikacji stanowi 50% .......ccmcesinins, .

innowacynosé udzielanego zamowienia, [w:] Parishwo a gospodarka. Kierunki
zmian publicznego prawa gospodarczego, red. H. Nowicki, P. Nowicki, Toruit 2016.
Prawo zaméwiert publicznych instrumentem kreowania innowacyjnej gospodarki,
[w:] Instrumenty prawne oddzialywania na gospodarke, red. A. Powalowski, 2016.
Partnerstwo innowacyjne, [w:] Panstwo a gospodarka. Instrumenty prawne
realizacji zaméwien publicznych, red. H. Nowicki, P, Nowicki, Torun 2015.
Zaméwienia publiczne elementem innowacyjnosei w polityce gospodarczej Unii
Europejskiej, [w:] Rola panstwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosei i
innowacyjnoéci przedsigbiorcéw, Diagnoza istniejgeych uwarunkowari i barier
prawnych, perspektywy rozwoju, red. A. Brzezinska-Rawa, C.H.Beck 2015.
Innowacyjnoéé w polskim prawie zaméwiernt publicznych - zagadnienia wybrane,
[w:] Rola panstwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosei 1 innowacyjnosci
przedsiebiorcéw, Diagnoza istniejgcych wwarunkowan i barier prawnych,
perspektywy rozwoju, red. A. Brzezifiska-Rawa, CH.Beck 2015.

. System zambwien publicznych jako regulacja prawna kreujgea innowacyjnosé, [w:]

Nowe podejécie do zaméwier: publicznych ~ — zaméwienia publiczne jako instrument
awiekszenia  innowacyjnoéei  gospodarki i  zréwnowaionego  rozwoju.
Doéwiadezenia polskie i zagraniczne, red. J. Niczyporuk, J. Sadowy, M. Urbanek,
UZP-UMCS, Lublin 2011.

Nowe podejécie do zambwieri publicznych. Zamdéwienia publiczne jako imstrument
nwickszenia innowacyjnoscei — szanse i bariery, [w:] Imwestor, wykonawca,
partnerami w realizacji inwestycji. Prawda czy falsz, Polski Zwigzek Pracodawcow
Budowlanych, Warszawa 2011.

Prowadzac badania dotyczace zagadnien innowacyjnoéci w systemie zamowien
publicznych, odnosilem je do rozwaizafi o charakterze publicznoprawnym. Jako
podstawowe tezy badawcze wskazuje na trzy bezposrednio ze sobg powigzane
zagadnienia:




1) Innowacyjnoéé w gospodarce to takze zadania dla pafistwa, ktérego to zadania
bez odpowiedniej regulacji prawnej nie mozna osiagnac.

2) Jednym z istotnych instrumentéw realizacji innowacyjnosci w gospodarce 3
zamb6wienia publiczne, zobowigzuja one bowiem do racjonalizacji dzialalnosei
gospodarczej i obliguja do poszukiwania nowych technologii.

4) Innowacyjnoéé gospodarki osiagana poprzez zaméwienia publiczne to
problematyka atrakcyjna teoretycznie i praktyeznie. O atrakeyjnosci
poznawczej przesadza w szczegdinodci pytanie o zakres ingerencji panstwa w
gospodarke, w tym w sfere wydatkowania Srodkéw poprzez zamadwienia
publiczne. O przydatnodei praktycznej przesgdza fakt, ze system zambwien
publicznych tworza umowy odplatne zawierane przez zamawiajacych, ktérymi
sa glownie podmioty publiczne, a wykonaweami, ktorymi sg w znakomitej
wigkszoéci przedsiebiorcy. To wlasnie udzial tych podmiotow (podmiotow
publicznych i przedsigbioreow) w zamobwieniach publicznych nadaje tym
rozwazaniom wymiar praktyczny.

Wprowadzeniu do polskiego systemu prawa regulacji dotyczacych zamoéwien
publicznych towarzyszylo, zaréwno w ustawie z 1994 roku, jak i w ustawie z 2004
roku, okreflenie zakresu regulacji przez wskazanie zasad i tryboéw udzielania
zambwien publicznych, organéw wlasciwych w sprawach uregulowanych w ustawie,
érodkéw ochrony prawnej oraz kontroli. Polski prawodawea nie wskazuje w sposob
bezposéredni, w tresci przepisow ustaw, celow ktorym mialy i majg shuzy¢ udzielane
zaméwienia. Oczywistym jest podstawowy cel regulacji, na co wskazuje w swoich
publikacjach, ktérym jest dokonywanie zakupow dostaw, uslug lub robot
budowlanych, W odniesieniu do jednostek sektora finanséw publicznych przepisy z
zakresu finanséw publicznych okreélaja, ze dokonywanie wydatkow publicznych
powinno byé celowe i oszezedne, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw oraz optymalizowania doboru metod i $rodkow shazgeych
terminowemu osigganiu zalozonych celéw. Pomimo wielokrotnego nowelizowania
przepisbw ustawy - Prawo zamOwien publicznych nie wprowadzono regulacji
wskazujacych bezpoérednio na osigganie innych celow (tzw. pozazakupowych), ktére
moga byé osiagane wraz z dokonywanymi zakupami w systemie zamowien
publicznych. Cele pozazakupowe, ktore mogg byé osiggane poprzez udzielane
zaméwienia publiczne, wyprowadzam z przepiséw bedacych podstawg nowelizowania
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przepisdbw ustawy - Prawo zaméwienn publicznych oraz aktéw prawnych, ktore
zaliczam do systemu prawa zamowien publicznych.

Aby moéc szerzej wskazaé na cele, ktorym moZe shuzyé system zamowien
publicznych, dokonalem zdefiniowania systemu prawa regulujgcego udzielanie
zambwien publicznych. Bylo to dzialanie niezbedne ze wzgledu na przyjete przez mnie
szerokie Tozumienie systemu prawa zamoéwieni publicznych. Funkcjonujgcy w Polsce
system prawny zaméwieni publicznych ksztaltowany jest zaréwno aktami prawa
krajowego, jak i aktami prawnymi Unii Europejskiej. Przepisy aktow prawnych
skladajacych sie na ten system okreélaja miedzy innymi cele, ktére majg lub tez moga
byé osiggane poprzez prowadzone postgpowania o udzielenie rambwienia
publicznego i udzielane zaméwienia publiczne. Zdefiniowaniu pojecia systemu prawa
zaméwiefi publicznych obowiazujacego w Polsce poswiecilem kilka publikacji, w
ktorych wskazywalem na wyodrebnianie sie tej regulacji prawnej. Byly to miedzy
innymi nastepujace publikacje: Prawo zamdwieri publicznych - pojecie 1 zakres
regulacji [w:] XV-lecie systemu zaméwien publicznych w Polsce, red. H. Nowicki, J.
Sadowy, UZP, Warszawa 2009; Wprowadzenie do systemu zamowien publicznych
[w:] System zaméwien publicznych w Polsce, red. J. Sadowy, UZP, Warszawa 2013;
Podstawy prawne systemu zaméwien publicznych w Polsce [w:] System zaméwien
publicznych w Polsce, red. J. Sadowy, UZP, Warszawa 2013; Zasady udzielania
zamoéwiern w ustawie Prawo zamdéwienn publicznych [w:] System zamobwien
publicznych w Polsce, red. J. Sadowy, UZP, Warszawa 2013; Nowe dyrektywy
zamoéwieniowe a polskie prawo zaméwien publicznych. Uwagi de lege ferenda [w:]
Prawo zamdéwien publicznych. Stan obecny i kierunki zmian, red. H. Nowicki, P.
Nowicki, Wroclaw 2015; Partnerstwo publiczno-prywatne jako element systemu
zamowien publicznych, [w:] Studia BAS 2014, nr 3 (39), Partnerstwo publiczno-
prywaine, red. G. Golebiewski i K. Marchewka-Bartkowiak, Biuro Analiz Sejmowych,
Kancelaria Sejmu.

Przed wskazaniem aktéw prawnych tworzacych 6w system nalezy wskazaé, co
czynilem w publikacjach po$wieconych temu tematowi, na pojecie zamowienia
publicznego zdefiniowanego zaréwno na gruncie prawa UE, jak i prawa krajowego.
Zgodnie z dyspozycia art. 2 pkt 13 ustawy - Prawo zamowien publicznych:
zambwienie publiczne to umowa odplatna zawierana miedzy zamawiajacym a
wykonawca, ktérej przedmiotem sg uslugi, dostawy lub roboty budowlane. W
konsekwencji ustawowego zdefiniowania pojecia zaméwienia publicznego przyjmuje
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pojecie systemu zaméwien publicznych jako wszystkich umow odplatnych, ktérych
przedmiotem sg dostawy, uslugi lub roboty budowlane, zawierane przez podmioty
zamawiajace zgodnie z przepisami aktow prawnych regulujacych udzielanie
zaméwieti publicznych. Do systemu zamoéwien publicznych zaliczam umowy o
udzielenie zaméwienia publicznego, umowy koncesji na uslugi, umowy koncesji na
roboty budowlane oraz umowy zawierane w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego z wykorzystaniem uméw koncesji lub uméw zawieranych w trybie Pzp.
Nie wechodzae w szersze rozwazania dotyczace samych umow w zamdwieniach
publicznych i ich charakteru prawnego przyjmujg, Ze sg to umowy regulowane
przepisami prawa prywatnego z odpowiednim zastosowaniem przepisow
szezegblnych zawartych w aktach prawnych regulujgeych procedury prowadzace do
zawarcia tychze umoéw. Przyjecie przez mnie pogladu wskazujacego na tak
uproszezone widzenie uméw wynika z przedmiotu moich glownych rozwazan
skierowanych na cele, ktére moga by¢ osiggane przez system zaméwien publicznych.
Nie zmienia to jednak moich pogladéw, wyrazanych w niektérych publikacjach,
wskazujacych na mozliwoéé innej Klasyfikacji tych uméw - jako umow
administracyjnych czy tez uméw publicznych. W doktrynie polskiego prawa
administracyjnego, co do zasady, wskazuje si¢ gléwnie na umowy cywilnoprawne jako
jedng z prawnych form dzialania administracji. Natomiast od pewnego juz czasu czesé
przedstawicieli doktryny polskiego prawa administracyjnego zaczyna wskazywaé na
publicznoprawny charakter uméw zawieranych przez administracje jako umow
administracyjnych lub uméw publicznych regulowanych przepisami prawa
publicznego (M. Kania, Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Studium
administracyjnoprawne, Katowice 2013; Podmioty administracji publiczng i
prawne formy ich dzialania, Studia i materialy z konferengjt Jjubileuszowej
Profesora Eugeniusz Ochendowskiego, Torufi 2005; Umowy w administragji, red. J.
Boé, L. Dziewiecka-Bokun, Kolonia Limited 2008; Formy prawne dzialania
administracji gospodarczej [w:] System prawa administracyjnego, Publiczne prawo
gospodarcze, tom 8B, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, C.H.Beck 2013).

Konsekwencja przyjetego przez mnie zdefiniowania systemu zaméwien (umow)
publicznych jest okreélenie systemu prawa zaméwien publicznych, ktéry przyjmuje
jako regulacje definiowang na kilku plaszezyznach jego szczegblowosci i zakresu
regulacji.




Do systemu prawa zaméwien publicznych zaliczam nie tylko akty prawne
bezpoérednio odnoszace sie do prowadzonych postepowari o udzielenie zamowienia
publicznego i w efekcie sluzqce zawieraniu uméw dotyczacych dostaw, ustug lub robot
budowlanych. Do tego systemu prawa zaliczam, obok ustawy Pzp, rowniez inne akty
prawne, miedzy innymi dotyczace koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktére to
koncesje sa de facto zaméwieniami publicznymi (na co wskazywalem juz powyzej).
Definiowania systemu prawa zaméwienn publicznych dokonywalem w kilku
znaczeniach i plaszezyznach, wychodzac od ujecia systemowego jako zbioru regulacji
powigzanych i uporzadkowanych oraz wzajemnie oddzialywajgcych. Proponowane
ujecie systemu prawa zamowien publicznych ma w pierwszej kolejnosci walor
teoretyczny, ze wzgledu na atrakeyjnosé badawezg oraz mozliwg réznorodnosé analizy
tego pojecia. Przyjety przeze mnie system prawa zaméwiefi publicznych ma réwnieZ
istotne znaczenie porzadkujace, ktére jest szezegblnie przydatne w praktyce
podmiotéw wydatkujaeych érodki poprzez zaméwienia publiczne. Moja propozycja
wyodrebnienia systemu prawa zamowienn publicznych ma rowniez znaczenie
edukacyjne, dydaktyczne, ktére jest szezeg6lnie waine dla osob prowadzacych
wyklady, kursy, szkolenia itp. W szczeg6lnosci czynie to w publikacji Pojecie prawa
zamébwien publicanych, [w:] System zamdwien publicznych w Polsce, Warszawa
2013, s. 69 i n. Bardzo waznym faktem dla systemowego ujgcia prawa zamowien
publicznych jest réwniez czlonkostwo Polski w strukturach Unii Europejskiej i
przyiecie do systemu prawa polskiego regulacji prawa unijnego.

W przywolanej powyzej publikacji pojecie prawa zaméwieni publicznych ujglem i
przedstawilem w kilku plaszezyznach:

1) pierwszym ujeciem jest najweisze jego rozumieniu i obejmuje ono Prawo
zaméwieri publicznych jako ustawe z 29 stycznia 2004 r. wraz z aktami prawnymi
wykonawezymi oraz ustawe z dnia g stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane
lub ushugi,

2) w drugim ujeciu ,prawo zaméwiefi publicznych” przyjmuje jako regulacje prawna
wskazana powyiej oraz przepisy zawarte w innych ustawach, do ktérych bezposrednio
Pzp sie odwoluje (np. powolywane definicje z innych ustaw lub ustawy, ktorych
przepisy stosuje sie uzupelniajgco ,jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej” lub
+stosuje sie odpowiednio”),

3) trzecie ujecie ,prawa zaméwien publicznych” proponuje jako obejmujace akty
prawne wyzej wskazane oraz ustawy odwolujace si¢ i zobowigzujace do stosowania (w




okre§lonych prawnie sytuacjach) przepisdw ustawy - Prawo zamowien publicznych
lub ustawy koncesyjnej (przykladem takich ustaw mogg byé: ustawa z dnia 20
grudnia 1996 1. 0 EC rce komunalnej oraz ustawa z dnia 19 grudnia 2008 1. 0
partnerstwie publiczno-prywatnym oraz liczne inne ustawy),

4) natomiast w ujeciu czwartym pojecie ,prawo zamowien publicznych” przyjmuje jak
regulacje obejmujaca wyzej wskazane akty prawa krajowego oraz akty prawne Unii
Europejskiej z zakresu zamdwient publicznych, w tym dyrektyw UE (w szezegolnoSci:
nr 2014/24/UE, 2014/25/UE, 2014/23/UE, 2009/81/WE, 2007/665/WE,
89/665/EWG, 1992/13/EWG, 2009/33/WE, 2014/55/UE) i rozporzadzenia UE (w
szczegolnoéei: 2016/7, 2015/1986, 2013/2008).

Niezaleinie od przyjetego kryterium zaliczania poszezegblnych aktow
prawnych do systemu prawa zaméwieni publicznych zakladam, Ze zawsze do tego
systemu nalezg przepisy prawne zawarte w aktach prawnych Unii Europejskiej
wywolujace tzw. skutek bezposredni w systemach prawa panstw czlonkowskich.
Wskazuje rowniez, ze waskie ujecie systemu prawa zaméwiern publicznych
ograniczone tylko do ustawy Pzp skutkuje tym, Ze nie da si¢ stosowac jej przepisow
bez korzystania z regulacji zawartych w innych, wyzej wskazanych aktach prawnych.
Takimi aktami prawnymi stosowanym bezporednio sa miedzy innymi
rozporzadzenia UE dotyczace CPV, dotyczace korzystania ze standaryzowanych
ogloszen lub standaryzujgce jednolity europejski dokument zaméwienia,

Przvjete przez mnie wieloplaszezyznowe przedstawienie systemu prawa
zamobwien ma walor badawczy, porzadkujacy, dydaktyczny, edukacyjny i - co uznaje
za najwazniejsze - wskazuje na ujecie systemowe prawa zaméwieni publicznych.

Zaproponowane ujecie systemu prawa zamowienn publicznych jest pierwszym
tak usystematyzowanym ujeciem i moze byé ocenione jako istotny wklad w rozwdj
teorii prawa.

Omawiajagc ujecie systemu prawa zamowiefi publieznych, w pierwszej
kolejnoéei wskazuje na ujecie przedmiotowe (materialne) tej regulacji. Jestem
zwolennikiem odnoszenia sie do tej regulacji wlasnie ze wzgledu na jej przedmiot,
przyimujac jednoczeénie kwestie proceduralne i ustrojowe jako majace charakter
sluzebny wobec podstawowego celu, ktorym wedlug prawodawey jest zawieranie
uméw w sprawach zaméwient publicznych. Jednoczeénie za drugoplanows uznajg
dyskusje o przynaleinoéei tychie regulacji do poszezegélnych galezi prawa. Sztywne
ujmowanie poszezegblnych aktéw prawnych zaliczanych do systemu prawa zamobwien
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publicznych jako przynaleznych do poszezegblnych galgzi prawa wydaje sie dzisiaj
malo zasadne. Dlatego tez uwazam, ze dyskusje dotyczace przynaleznosei regulacji z
zakresu zamoéwieni publicznych do poszezeg6lnych galezi nalezy zastgpi¢ dyskusjg i
podejéciem do tej regulacji w ujeciu przedmiotowym (materialnym), Takie podejécie
do systemu prawa zamOwiefi publicznych oczywiScie nie umniejsza znaczenia
regulacji o charakterze ustrojowym i proceduralnym. Z tym jednak zalozeniem, na
ktére wskazuje w swoich publikacjach, ze regulacje ustrojowe i proceduralne speiniaja
funkeje shuzebng wobec regulacji materialnych, Takie wieloplaszczyznowe
przedstawienie systemu prawa zamoéwien publicznych jest determinowane
postrzeganiem tej regulacji przez pryzmat przedmiotu regulacji oraz celu
podstawowego, ktéremu sluzy ta regulacja, a ktérym jest zawieranie umow
odplatnych na dostawy, uslugi lub roboty budowlane. Oczywiscie przedstawiajac
(powyZej) system prawa zaméwiefi publieznych, wskazywalem na obecnie
obowigzujace w tym zakresie akty prawne, zarbwno prawa krajowego, jak i prawa
Unii Europejskiej. W swych publikacjach wskazuje réwniez na przykladowe akty
prawne ,powiazane” z systemem prawa zaméwief publicznych, ktorych krag jest
zdecydowanie szerszy. Uznaje jednak, ze powolywanie wszystkich tych aktow
prawnych jest przedsigwzieciem zbednym (dla potrzeb przedstawienia wyzej
wskazanego tematu),

Dla potrzeb badawczych dotyczacych tematu gléwnego, jakim jest dla mnie
innowacyjnoéé osiagana poprzez system zamoéwieni publicznych, przeprowadzam
analize celéw systemu zaméwieni publicznych, ktére sa okreslane przez prawodawce
unijnego oraz krajowego. Analiza powy#sza pozwolita mi na zidentyfikowanie celow,
ktérym ma shuzyé system prawa zaméwienn publicznych oraz ktore powinny byé
osiggane réwnoczesnie wraz z realizacja celéw zakupowych.

Na tak zdefiniowany system prawa zamoéwien publicznych, wraz ze
wskazaniem celow tego systemu, bezpoéredni wplyw wywieraja regulacje zawarte w
wielu aktach prawnych oraz innych dokumentach Unii Europejskiej ksztaltujacych
poszezegdlne polityki, miedzy innymi polityki gospodarcze, ktore maja prowadzi¢ do
osiagania zakladanych efektow. Realizacji polityk gospodarczych sluzg okreSlane w
tychze aktach prawnych i dokumentach cele szczegblowe, poprzez wypelnienie
ktéryeh organy UE i organy krajowe realizuja poszezegolne przyjete polityki.

Wskazujac na cele, ktérym ma shuzyé system prawny zamoéwien publicznych,
jednocze$nie podkreslam, ze ujecie i wskazanie poszczegélnych celéw jest roznie
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przedstawiane w poszezegdlnych aktach prawnych, oficjalnych dokumentach
urzedowych zwigzanych z wprowadzaniem tych aktow prawnych oraz literaturze
przedmiotu. Podstawowe cele zamoéwien publicznych, na co wskazuje w swych
publikacjach, pozostaja niezmienne i wynikaja w pierwszej kolejnoSei z prawa
pierwotnego UE oraz sa konsekwencjg utworzenia wsp6inego rynku wewngtrznego w
ramach UE. Jednoczeénie wskazuje na zachowanie podstawowych zasad dotyczacych
funkcjonowania wspélnego rynku, takich jak: konkurencyjnodé; réwnosé (zakaz
dyskryminacji); swoboda przeplywu towar6w, os6b, ushug i kapitalu (Wprowadzenie
do sytemu zaméwien publicznych, [w:] System zaméwien publicenych w Polsce;
Zambwienia publiczne elementem innowacyjnoéci w polityce gospodarczej Unii
Europejskiej, [w:] Rola paristwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosei 1
innowacyjnosci przedsigbiorstw...). Za oczywisty uznaje fakt, Ze zaméwienia
publiczne sg istotng czeécia wspdlnego rynku i tym samym system prawa zamowiefi
publicznych jest waina czeécig systemu prawa wplywajaca na funkcjonowanie tego
rynku.

Uwazam, Ze system prawa zaméwiefi publicznych nabiera szczegdlnego
snaczenia ze wzgledu na realizowanie polityki UE okreslajacej prawne reguly
dokonywania zakupéw uslug, dostaw czy tez rob6t budowlanych, poprzez ktére
mozemy wprowadzaé np. obowiazek dostarczenia towaréw lub ushug bedacych
wynikiem zastosowania nowoczesnych (innowacyjnych) rozwigzan lub spelniajacych
okreélone wymogi érodowiskowe (zielone zaméwienia). Wskazuje rowniez na fakt, ze
procesy wydatkowania §rodkéw (szczeg6lnie publicznych) shuzq nie tylko realizacji
celéow bezposrednio okre§lanych przepisami prawa, poniewai s takze jednym z
instrumentéw poéredniego oddzialywania pafistwa na rynek dzieki pobudzaniu
popytu na dostawy, uslugi lub roboty budowlane (Prawo zamdwiert publicznych
instrumentem kreowania innowacyjnej gospodarki [w:] Instrumenty prawne
oddziahywania na gospodarke, red, A. Powalowski, 2016).

Dokonujac analizy dotychezasowego funkcjonowania systemu prawa
zaméwien publicznych wskazuje na szereg réinych celéw realizowanych przez system
zaméwiefi publicznych, do ktérych zaliczam: efektywne wydatkowanie $rodkéw,
przejrzyste wydatkowanie $rodkow, otwarcie rynku zaméwien publicznych na
konkurencje, przeciwdzialanie naruszeniom prawa (korupeji), innowacyjnos¢ w
zaméwieniach publicznych, zielone zamdwienia publiczne, zaméwienia prospoleczne,

wspieranie MSP, zaméwienia transgraniczne i inne okreflane przepisami prawa




(Innowacyjnoéé w polskim prawie zamébwier: publicznych - zagadnienia wybrane
[w:] Rola panstwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosei 1 innowacyjnosei
przedsiebiorcéw ..; Prawo zaméwien publicznych instrumentem kreowania
innowacyjnej gospedarki [w:] Instrumenty prawne oddzialywania .., red. A.
Powalowski, 2016).

Przedstawiajae polityki, ktére maja byé realizowane i osiggane przez system
prawa zaméwieni publicznych, pozwalam sobie postawié jednoczeénie teze o
nadmiarze oczekiwanych efektéw, ktérych realizacia powinna byé osiggana jako
efekty ,pozazakupowe” zaméwien publicznych. Wskazuje jednoczesnie, ze okreélanie
tak licznych celéw i oczekiwanych efektow, osiagniecie ktérych ma byé wynikiem
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych, moze powodowaé, Ze samo
zambwienie jest odbierane jako dzialanie sluiqce glownie realizacji tych polityk.
Nalezy jednak podkreslié, ze to zamawiajacy, dzialajac na podstawie 1 w granicach
prawa, zgodnie z gwarantowang prawnie samodzielno$cia, racjonalizujac swoje
dzialania, dobiera takie instrumenty prawne z systemu prawa zaméwieni publicznych,
ktére beda sluzyly osiaganiu wlaSciwych i oczekiwanych efektow przez
zamawiajacego. Samodzielnoé¢ zamawiajacego stwarza mu mozliwosé dokonywania
wyboréw, w ramach systemu prawnego, wlasciwych dzialan na poszezegdlnych
etapach procesu przygotowania, udzielania i realizacji zamowienia publicznego.
Wiladciwy dobér metod dzialania oraz narzedzi sluzy nie tylko racjonalnemu
wydatkowaniu $rodkéw, ma réwniez realizowat cele, kiore zamawiajacy zamierza
osiggngé w ramach udzielanego zaméwienia publicznego. Podkreslam rowniez, 7e
system prawa, w tym prawa zamowien publicznych, moze zobowigzywat
zamawiajacego do realizacji okreflonych polityk, z tym jednak zastrzezeniem, Ze
dobér narzedzi i okreélanie ich zakresu i znaczenia przy udzielanym zamowieniu
bedzie nalezalo do decyzji zamawiajacego. Zamawiajacego realizujacego udzielanie
zaméwiefi publicznych w powy#szy sposob, z wykorzystaniem podejscia na realizacje
celow ,pozazakupowych”, okreélam jako zamawiajacego racjonalnego lub tez tzw.
inteligentnego zamawiajacego.

Dokonujge analizy systemu prawa zaméwiefi publicznych, w ramach
prowadzonych badafi dokonalem zdefiniowania cel6w, ktére moga by¢ osiggane
poprzez system zaméwieft publicznych. Przedmiotem moich badan bylo zwrbcenie
szezegblnej uwagi na jeden z celéw, jakim jest dzialanie na rzecz pobudzania
innowacyjnej gospodarki poprzez system prawa zaméwiesi publicznych. Za oczywisty
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uznaje fakt, ze efekt innowacyjnosci osiagany moze by¢ przez udzielane zamowienia
publiczne, jednak niezbednym dzialaniem pafistwa jest przyjmowanie odpowiednich
regulacji prawnych, dajgcych podstawy prawne do dzialai majacych walor
innowacyjnoéci. Swiadomosé i determinacja zamawiajacych w poszukiwaniu zakupow
innowacyjnych to wazny i niezbedny element sluzgcy osigganiu celu innowacyjnosci,
Jednak podstawowy wymiar ma wlasciwe uregulowanie tej problematyki przez
pafistwo w obowiazujgcym systemie prawa, w tym przypadku prawa zamowien
publicznych. W swych publikacjach wskazuje na niezbednoéé dzialan panstwa
(prawodawey) sluzacych realizacji celu innowacyjnoéci, ktérym jest w pierwszej
kolejnosei zdefiniowanie pojgcia innowacyjnoéci oraz powiazanie tego pojecia z
realizacja innych polityk w systemie zamowien publicznych. Wskazuje, ze prawne
zdefiniowanie pojecia innowacyjnosei jest niezbednym dzialaniem, kt6re powinien
podja¢ prawodawca krajowy. Przy tym poj¢cie to powinno by¢ wzorowane na
regulacjach unijnych i uwzglednia¢ rozumienie tego pojecia na gruncie innych nauk.
Prawne zdefiniowanie pojecia innowacyjnosei, w ujgeiu przeze mnie proponowanym,
jako pojecie uniwersalne bedzie moglo byé wykorzystywane w szerokim zakresie na
gruncie systemu prawa zamowien publicznych, bedzie stwarzalo mozliwosc
innowacyjnego podejécia na kaidym etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Dotychezasowe polskie regulacje prawne dotyczace wspierania dzialalnosci
innowacyjnej, jak wskazuje w swych publikacjach, odnoszg to pojecie do badan
naukowyeh, przemyslowych, przedkomereyjnych, inwestycji technologieznych,
opracowywania nowych technologii oraz prac rozwojowych wspélfinansowanych w
ramach kredytu i premii technologicznej, moga rowniez sluzyé nadawaniu
przedsiebiorcy statusu centrum badawezo-rozwojowezo. Dzialalnoéé innowacyjna
polskie przepisy prawa okreélaja rowniez jako dzialalnoéé polegajaca na
opracowywaniu nowych technologii oraz uruchamianiu, na podstawie tychie
technologii, wytwarzania nowych lub znaczgco nowych alb znaczqco ulepszonych
towarow, proceséw lub uslug. Innowacyjnym dzialaniem, w rozumieniu przepisow
ustawy, jest rowniez inwestycja technologiczna (ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o
niektérych formach wspierania dzialalnoéci innowacyjnej).

Dokonujae analizy przepisow prawa odnoszacych si¢ do dzialalnosci
innowacyjnej wskazuje jednoczeénie, Ze powyisze przepisy Linstytucjonalizujg”
procesy innowacyjne przez laczenie ich z badaniami naukowymi i pracami
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rozwojowymi oraz mozliwoscia uzyskiwania przez innowacyjnych przedsigbiorcow
statusu centrum badawezo-rozwojowego (w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych). Wskazuje jednoczesnie na ograniczone
oddzialywanie powyzszych regulacji (chociaz skierowanych do wszystkich kategorii
przedsiebiorcow) na rynku zaméwien publicznych. Uczestnikami rynku zamowien
publicznych sq w pierwszej kolejnoSci zamawiajacy oraz wykonawey, ktorzy
niekoniecznie muszgq mieé status przedsigbiorcy. Pojecie wykonawey w rozumieniu
prawa zamowieni publicznych jest zdecydowanie szersze od pojecia przedsigbiorcy w
rozumieniu przepisébw Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwea
2014 1. oraz ustawy z dnia 4 lipea 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarcze),

Pozwalam sobie dodaé, ze powyisze przepisy praktyeznie skierowane sg do
duzych przedsiebioreow, posiadajacych okrelony potencjal pozwalajacy na
spelnienie wymogéw okreSlonych przepisami prawa. Za jedna z przyezyn
ograniczajacych wzrost dzialafi innowacyjnych uwazam sformalizowane procedury
zwigzane z zaliczeniem danej dzialalno$¢ jako innowacyjnej w rozumieniu tychze
regulacii prawnych, Jednym z wymogdw, obok uzyskania statusu centrum badawezo-
rozwojowego, jest otrzymania przez przedsigbiorce innowacyjnego patentu (w
rozumienin przepiséw ustawy z dnia 30 czerwea 2000 r. Prawo wlasnosei
przemyslowej, przy czym pojecie ,patent” nalezy rozumie¢ szerzej, jako wszelkie
prawa wynikajace z rejestrow prowadzonych przez Urzad Patentowy Rzeczpospolitej
Polskiej oraz przepiséw ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 dokonywaniu europejskich
zgloszen patentowych oraz skutkach patentu europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej) lub zaliczenie kosztébw dzialalnoSci innowacyjnej jako kosztow
kwalifikowanych (w rozumieniu przepisw ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku
dochodowym od os6b fizyeznych oraz ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. © podatku
dochodowym od o0séb prawnych). Przedstawiajac problematyke innowacyjnosci,
wskazuje réwniez na regulacje prawne dotyczace mozliwoscl finansowania
dzialalnoéei  innowacyjnej przez programy operacyjne, szezegblnie program
operacyjny inteligentny rozw6j (Prawo zaméwien publicznych instrumentem
kreowania innowacyjnej gospodarki [w:] Instrumenty prawne oddzialywania na
gospodarke, red. A. Powalowski, 2016).

Dokonujac analizy problematyki kreowania innowacyjnoSci przez system
prawa zam6wieti publicznych, bedgcej elementem realizowanej polityki gospodarczej
zarbwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomie prawa krajowego,
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wskazywalem w swych kolejnyech publikacjach na te przepisy prawa, ktorych
stosowanie moze sluzyé osiaganiu innowacyjnosci w dokonywanych zakupach,
Wskazuje na istotny fakt, ktérym jest wielko§¢ rynku zaméwien publicznych
szacowana na poziomie 19-20% PKB Unii Europejskiej. Podobnie szacowana jest
warto$é polskiego rynku zaméwien publicznych (Prawo zaméwierr publicznych
instrumentem kreowania innowacyjnej gospodarki [w:] Instrumenty prawne
oddziahjwania na gospodarke, red. A. Powalowski, 2016). Oznacza to, ze przez tg
czeéé rynku wydatkowane sa znaczne $rodki na zakup dostaw, uslug i robét
budowlanych. Wlaéciwe zastosowanie i wykorzystanie prawnych instrumentow
okreélajacych zasady wydatkowania Srodkéw poprzez ten system moze réwniez
skutkowaé¢ osigganiem innych, ,pozazakupowych” celéw, na ktore wskazywalem
wyzej oraz w wiekszoéci moich publikacji bedacych podstaws niniejszego
autoreferatn. Zamawiajacy, reprezentujacy interes publiczny, podejmuje dzialania
zmierzajace do racjonalnego i efektywnego udzielenia zam6wienia publicznego. Bedac
jednocze$nie zwigzanym obowigzujacym prawem musi realizowaé réwniez inne cele
wskazane przez prawodawce, ktére majq byé osiagane rownoczeénie z udzielanymi
zamowieniami publicznymi. Wskazywalem réwniez, co oczywiste, Ze przepisy prawa
musza rowniez gwarantowaé ochrone zar6wno interesu indywidualnego
wykonawcéw, jak i ochrone zamawiajacych, ktérzy reprezentujg interes publiczny, ten
zaé interes publiczny nie zawsze musi byé tozsamy z indywidualnym interesem
zamawiajacego (dzialajgcego w granicach prawa). Jako przyklad braku tozsamosci
tych intereséw wskazuje na zaméwienia in house, ktore przedstawiam w odrebnym
cyklu swyeh publikacji (m.in. Zaméwienia in house na tle nowych rozwiqzan
normatywnych [w:] Nowe prawo zaméwien publicznych — kierunki modernizacyi,
Prawo Zamowied Publicznveh nr 4/2015, C.H.Beck; O potrzebie zaméwiert "in
house” w gospodarce odpadami. Uwagi de lege lata i de lege ferenda [w:] 25 lat
fundamentéw wolnosci dzialalnoéci gospodarczej. Tendencje rozwojowe, red. .
Grabowski, K. Pokryszka, A. Holda-Wydrzyniska, US Katowice 2013).

Jak wskazuje w swych publikacjach, osiaganie celu realizowanego przez system
zaméwiert publicznych, ktérym jest innowacyjnoéé zakupéw dokonywanych poprzez
udzielane zaméwienia publiczne, jest w duzym zakresie uzaleznione od Swiadomosci i
woli zamawiajacego. Innowacyjne podejécie do zamowien publicznych moze réwniez
pobudzaé dzialania podmiotéw funkecjonujacych na rynku i wystepujacych jako
wykonawey zaméwien publicznych. Innowacyjnoéé w zaméwieniach publicznych
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nalezy, moim zdaniem, ujmowa¢ w dwoeh plaszczyznach: jako efekt oczekiwan |
dzialaft zamawiajacego oraz jako efekt konkurowania wykonawcow. Przy tym
dzialania zamawiajacych sa determinowane nie tylko potrzeba dokonania
racjonalnego zakupu, mogg rowniez wynika¢ z przepisow praws uprawniajacych lub
zobowiazujacych do osiagania, w ramach prowadzonych postepowan, efektow
innowacyjnych.

Aby mozna bylo prowadzié¢ postepowania ukierunkowane na innowacyjnos¢ w
warunkach obowigzujacego prawa zamoéwiefi publicznych niezbedne jest jak
wielokrotnie wskazywalem, prawne zdefiniowanie tego pojecia na gruncie prawa
polskiego. Prawne zdefiniowanie innowacyjnoSci okresli ramy prawne dzialan
zamawiajacego, pozwoli rowniez wszystkim uczestnikom rynku zaméwief
publicznych odnosié sie i rozumieé owo zjawisko w spos6b jednolity.

Wskazuje réwniez, jako niezbedne dzialanie prawodawcy krajowego, na
powigzanie pojecia innowacyjnoéei z politykami i celami realizowanymi poprzez
system zamoéwieri publicznych. System prawa zaméwien publicznych powinien nie
tylko definiowaé innowacyjnoé¢ i okreélaé jej rodzaje, powinien rowniez wskazywac
na inne cele (efekty) uzyskiwane przez stosowanie innowacyjnosci w zaméwieniach
publicznych. Dokonywanie zakupéw innowacyjnych stuzy poprawie skutecznoécei i
jakoSci uslug publicznych, sluzy roéwniez inteligentnemu i zrownowazonemu
rozwojowi. Dzigki zakupom innowacyjnym mozemy uzyskiwa¢ optymalne efekty z
wydatkowanych §rodkéw publicznych, w tym dodatkowe korzyéci gospodarcze,
érodowiskowe i spoleczne. Rozwigzania innowacyjne, uzyskiwane przez system
zaméwiefi publicznych beda tworzyly innowacyjne produkty, innowacyjne uslugi,
ktore beda wplywaly na wzrost gospodarczy.

Prawne zdefiniowanie innowacyjnoéci, wazne dla zamawiajacych i
wykonaweow w zakresie relacji prawnych zachodzgcych pomigdzy tymi podmiotami,
bedzie sluzylo prawnej stabilizacji i pewnosci prawnej zamawiajgeych oraz
wykonawedw, W swych publikacjach wskazuje, Ze jest to rdwniez szezegblnie wazne
dla innych podmiotéw wlaczonych do systemu zamowien publicznych. W pierwszej
kolejnosci wskazuje na organy kontrolujace zamawiajacych i udzielane zamowienia
publiczne. Organéw kontrolujgcych jest wiele i to te organy muszq wiedzie¢ i
rozumieé, na czym polegaja owe zamowienia innowacyjne tak aby dzialania
innowacyjne zamawiajacego nie byly odbierane jako dzialania pozaprawne lub wrecez
sprzeczne z prawem zaméwien publicznych.

6




Dla prowadzonych badafi waine jest odwolywanie si¢ do pojecia
innowacyjnosci zdefiniowanego w przepisach Unii Europejskiej jako jednego z
dzialan sluzacych przysziemu wzrostowi gospodarczemu. Wskazuje, ze prawodawea
unijny slusznie nakazuje (sugeruje) zamawiajgcym publicznym wykorzystywaé
zamowienia publiczne jako sluzace optymalnemu wydatkowaniu érodkéw i osiaganiu
dodatkowych korzyéci miedzy innymi poprzez uzyskiwanie produktéw i uslug
innowacyjnych wspierajacych strategie . Europa 2020" na rzecz inteligentnego i
zrbwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu. W swych
publikacjach przywoluje réwniez rozporzadzenie UE 1303/2013 okreslajace strategie
inteligentnej specjalizacji, w ktérym prawodawca unijny wskazuje na regionalne
strategie innowacyjne, ktorych celem jest uzyskanie przewagi konkurencyjnej przez
rozwijanie i laczenie swoich mocnych stron w zakresie badan naukowych i innowacji
z potrzebami biznesowymi w celu wykorzystywania pojawiajgcych si¢ mozliwosci
rozwoju rynku. Podobnie w rozporzadzeniu UE nr1301/2013 prawodawca unijny
wskazuje na innowacyjne dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich oraz w rozporzadzeniu UE nr1304/2013, gdzie prawodawca unijny
wskazuje na innowacje spoleczne, Przywolywane akty prawne UE sluza potwierdzeniu
moich pogladéw dotyczgeych niezbednoéei definiowania pojecia innowacyjnosci oraz
wekazuja na réznorodnoéé postrzegania tego pojecie na gruncie przepisow prawa.

Prawodawca unijny na gruncie prawa zaméwienn publicznych pod pojeciem
innowacji" rozumie: wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu,
wdrazanie nowej lub znacznie udoskonalonej uslugi, wdrazanie nowego lub znacznie
udoskonalonego procesu, w tym miedzy innymi proceséw produkeji, budowy lub
konstrukeji, wdrazanie nowej metody marketingowej, wdrazanie nowej metody
organizacyjnej w dzialalnoéci przedsiebiorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach
zewnetrznych, Dla prawidlowego funkcjonowania innowacyjnoéei jako jednego z
celow, ktéry moze byé osiggany poprzez system prawa zaméwien publicznych,
niezbedne jest, jak podkreélalem powyzej, implementowanie tego pojecia do prawa
polskiego.

Jak wskazuje w swych publikacjach, pojecie innowacyjno$ci powinno zostaé
ujete, wzorem prawodawey unijnego, w ,slowniczku” ustawy. Nie powinno si¢ on
odnosié tylko, jak jest to ujmowane w kolejnych projektach nowelizacji Pzp
implementujgeych dyrektyw UE z 2014 roku, jako przeslanka do zastosowania
procedury partnerstwa innowacyjnego. Rozwiazanie przyjete przez prawodawce
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krajowego, jak jednoznacznie wskazuje w publikacjach, nie bedzie sluzylo szerokiemu
rozumieniu tej instytucji, bedzie odnosilo ja tylko do nowej procedury partnerstwa
innowacyjnego, ktorej celem jest zakup innowacyjnego produktu, ustugi lub robét
budowlanych niedostepnych na rynku. Podkreslam r6wniez fakt, ze prawodawca
krajowy w projekcie zmian Pzp tylko raz uzywa pojecia innowacyjnoéci, przyznajac
zmawiajgcemu moiliwoéé okreslenia w opisie przedmiotu zamoOwienia wymagan
miedzy innymi zwigzanych z innowacyjnoscig, nie okreslajac, czym majg
charakteryzowaé sie owe wymagania. Przyjeta przez prawodawee krajowego metoda
implementacji powoduje, Ze innowacyjno$¢ nie jest pojeciem, ktére ma charakter
uniwersalny na gruncie calej ustawy Pzp i zamawiajacy moze poslugiwaé nim przy
stosowaniu innych procedur niz partnerstwo innowacyjne. W swoich publikacjach
przypominam, ze w procedurze partnerstwa innowacyjnego przepisy dyrektyw UE
okreélaja zakup innowacyjny jako calkowicie niedostepny na dotychezasowym rynku.
Przyjecie pojecia innowacyjnosci (w slowniczku ustawy) jako kategorii uniwersalnej
bedzie oznaczalo mozliwoéé poslugiwania sig w procedurach udzielania zaméwien
publicznych  innowacyjnoécia W  ujgciu szerokim  jako  poszukiwaniem
nowoczeéniejszych, udoskonalonych produkiow, lepiej zorganizowanych dostaw lub
uslug itp. Wskazuje, ze tak przyjete w Pzp okreélenie innowacyjnosci bedzie dawalo
mozliwoéé opisu przedmiotu zaméwienia z odwolaniem si¢ do innowacyjnodci w
ujeciu szerszym, wyzej powolywanym. Podkreslam rowniez, ze ustawowa przeslanka
dajaca mozliwoéci odwolywania sie do pojecia innowacyjnosci we wszystkich
udzielanych zamoéwieniach publicznych bedzie chronila zamawiajacego przed
posadzeniem o naruszenie konkurencyjnosci. Jednoczesnie wskazuje, e
poszukiwanie zakupu innowacyjnego moze by¢ oceniane jako zagrazajace paruszeniu
konkurencyjnoéei  przez  ograniczenie liczby potencjalnych  wykonaweow
dysponujacych innowacyjnymi produktami, dostawami, uslugami lub robotami
budowlanymi. Stosujac rozwigzania innowacyjne zgodnie z obowigzujacym prawem,
zamawiajacy nie bedzie popadal w konflikt z prawnymi regulami ochrony rynku przed
dziataniami niezgodnymi z prawem, w szczegdlnoel naruszajacymi zasady uczeiwej
konkurencji. Wskazuje, ze kazde dzialanie zamawiajacego ukierunkowane na
innowacyjnoéé zawsze bedzie dzialaniem wymuszajacym na wykonawcach stosowanie
dzialaf niosacych za soba nowsze i nowoczesniejsze technologie, nowsza i lepsza
organizacje dostaw lub uslug itp.




Niezaleznie od sposobu i zakresu implementacji dyrektyw zamoOwieniowych 2
2014 roku w swoich publikacjach przedstawiam dzialania zamawiajgcego, ktore mogg
shuzyé innowacyjnosci, a ktore znajduja podstawy prawne w dotychczasowym stanie
prawnym. Wszezynajac postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia publicznego, w
ramach ktérego zamierza uzyskiwaé efekt innowacyjnoéci, zamawiajacy musi mie¢
§wiadomoéé, 7ze innowacyjne podejécie do zamoOwien publicznych wymaga
dostrzegania tego problemu na kazdym etapie dzialan dotyczacych przygotowania i
prowadzenia postepowania o udzielenie zambwienia publicznego.

Wér6d dziatan zamawiajacego wyodrebniam, w pierwszej kolejnosei, czynnosci
zamawiajacego zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Identyfikujac potrzeby zakupowe, zamawiajacy zobowigzany jest do
dokonania opisu przedmiotu zamowienia, w ramach ktérego zamawiajacy moze
wskazywaé¢ na oczekiwane efekty innowacyjne uzyskiwane w efekcie dokonywanych
zakup6éw. Dokonujge opisu przedmiotu zaméwienia, kiedy nie moze w sposob
obiektywny opisaé przedmiotu zaméwienia, wskazujge na cechy indywidualizujgce
przedmiot zaméwienia, zamawiajacy moze posluzyé sie pojeciem ,lub rownowazny .
Efektem takiego postepowania moze by¢ uzyskanie przedmiotu zamowienia na
poziomie wyzszym od opisanego. Podobnie efekt innowacyjnoéci mozemy osiagnac
wprowadzajac mozliwosci zlozenia oferty wariantowej, ktéra to oferta musi spelniaé
oczekiwania okreslone przez zamawiajacego, moze réwniez proponowaé rozwigzania
odmienne od okreflonych przez zamawiajacego, ktérymi moga byé rozwigzania
innowacyine (lepsze, udoskonalone itp.). W przypadku dopuszczenia skladania ofert
wariantowych wymogiem ustawowym jest obligatoryjne wprowadzenie kryteriow
pozacenowych. Kolejnym dzialaniem zamawiajacego, ktére moze shuzy¢ uzyskaniu
zamoéwienia innowacyjnego, jest okreslenie, w przypadku stosowania poszezegblnych
trybéw udzielania zamdwieri, innych kryteriow niz cena odnoszacych sig do
przedmiotu zaméwienia wraz z podaniem znaczenia tych kryteribw i sposobu oceny
ofert.

Przedstawiam réwniez uprawnienie zamawiajgcego, ktéry przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego moze przeprowadzi¢ dialog
techniczny w celu uzyskania doradztwa (miedzy innymi od potencjalnych
wykonawcdw) w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia. Efektem takiego doradztwa
moie byé wskazanie, przez uczestniczacych w tym dialogu potencjalnych
wykonaweow, na bardziej innowacyjne okreélenie przedmiotu zamoéwienia. W
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zaleinoéci od przedmiotu zamoéwienia istotnym zagadnieniem dialogu technicznego
moze byé przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub okreslenie
warunkéw umowy, wskazujacych na rozwigzania o charakterze innowacyjnym.
Analizujge etap przygotowania postepowania, wskazuje rowniez na mozliwos¢
postuzenia sig pojeciem cyklu Zycia kupowanego produktu, ktory moze obejmowat w
szezegblnoéei badania, rozwéj, projektowanie przemyslowe, testowanie itp., czyli
takie elementy dotyczace zamowienia, ktore bezposrednio moga przekladaé sie na
innowacyjnoé¢ zamowienia publicznego. Podobnie wskazuje na uprawnienia
zamawiajacego do okredlenia warunkow, ktére musza spelniaé wykonawey ubiegajacy
sie 0 zamowienie, a ktore moga odnosié sie np. do posiadania wiedzy i do$wiadezenia
lub dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania przedmiotowego zaméwienia. Warunki okreélone przez zamawiajacego
moga odnosi¢ sie do wiedzy i doéwiadezenia dajacego mozliwoéé uzyskania efektu
innowacyjno$ci w udzielanym zaméwieniu publicznym. Kolejnym dzialaniem
zamawiajacego, na ktére zwracam uwagg, MmOgacym sluzyé uzyskania efektu
innowacyjnoéei udzielanego zamoéwienia jest przeprowadzenie konkursu, w ramach
ktérego zostanie wyloniona praca konkursowa spelniajaca innowacyjne oczekiwania
samawiajacego, okreélone w regulaminie konkursu.

Kolejnym wskazywanym przeze mnie waznym dzialaniem, sluzacym osigganiu
efektu innowacyjnoéei w zaméwieniach publicznych, jest wybér trybu udzielenia
zaméwienia publicznego. Jak slusznie wskazuje prawodawea unijny, wlasciwymi
trybami, stuzacymi innowacyjnosei sa glownie tryby negocjacyjne. Nalezy zwroci¢
rowniez uwage na tryby postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego, ktore
skladaja sie z kilku etapow tego postepowania i jednym z tych etapOw jest preselekeja
wykonawcow. Oceng w tym przypadku moze byé jej oparcie na wymogach
podmiotowych zdolnosci do realizacji zadania innowacyjnego. Wéréd  trvbow
spelniajacych takie przeslanki wskazuje na przetarg ograniczony, negocjacje z
ogloszeniem, dialog konkurencyjny. Podobnymi przeslankami podmiotowymi
dokonywania wyboru kilku wykonawcéw do prowadzenia z nim negocjacji jest
procedura negocjacji bez ogloszenia, w ktérym to trybie zamawiajacy samodzielnie
dokonuje wyborn 1 zaprasza okre€lonych wykonaweow (spelniajgcych  jego
oczekiwania) do negocjacji. Oczywistym elementem postepowania, sluzacym
innowacyjnosci sa, jak przedstawiam w swych publikacjach, procedury zawierajace
etap negocjacyjny. Wskazuje miedzy innymi na mozliwosé zastosowania dla
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uzyskania zamoéwienia innowacyjnego trybu negocjacji z ogloszeniem, ktorego
jednym z etapébw sg negocjacje 2 wykonawecami, ktérzy zlozyli niepodlegajgce
odrzuceniu oferty wstepne. Negocjacje stuza doprecyzowaniu lub uzupelnieniu opisu
przedmiotu zam6wienia lub warunkow umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Doprecyzowanie lub uzupelnienie przedmiotu zamobwienia albo warunkéw umowy
moze dotyczyé rozwigzaf o charakterze innowacyjuym. Kolejnym trybem sluzacym
osiaganiu efektu innowacyjnoéci jest dialog konkurencyjny, w ktérym zamawiajacy
prowadzi dialog z wybranymi przez siebie wykonawcami do czasu, gdy poréwnuigc
rozwigzania proponowane przez wykonawcow, jest w stanie okreslié rozwiazanie lub
rozwigzania najbardziej spelniajace jego oczekiwania co do przedmiotu zambwienia.
Negocjowanie warunkéw umowy, po wezeéniejszym  przekazaniu zaproszenia
zawierajacego okreélenie przedmiotu umowy, jest zasadniczym elementem trybu
negocjacji bez ogloszenia. W trybie tym zamawiajacy moze rowniez dopuscié ztozenie
oferty wariantowej. Kolejnym trybem opartym na negocjacjach jest zamowienie z
wolnej reki, jednak tryb ten tylko czeSciowo (ze wzgledu na przeslanki jego
sastosowania) moze byé wykorzystany dla realizacji zaméwien innowacyjnych
(Przygotowanie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego 1 jego wplyw
na innowacyjnosé¢ udzielanego zambwienia (w:) Panistwo a gospodarka. Kierunki
zmian publicznego prawa gospodarezego, red. H. Nowicki, P. Nowicki, Torufi 2016).

W ramach prowadzonych badan zagadnien publicznoprawnych dotyczacych
innowacyjnosci, ktora moze by¢ osiggana dzieki systemowi prawa zamowien
publicznych, warto zwrdeié uwagg na nows procedure partnerstwa innowacyjnego.
Dokonane to zostanie w zwiazku z implementacjg dyrektyw UE regulujacych
problematyke zamowien publicznyeh. Jak podaje w swych publikacjach, partnerstwo
innowacyjne jest wprost procedurg ukierunkowang na dokonywanie zakupow
innowacyjnych. Moim zdaniem procedura ta bedzie zastepowala dotychezasowe
saméwienia, okreslane jako zaméwienia przedkomercyjne (PCP pre-commercial
procurement). Wskazuje na partnerstwo innowacyjne jako tryb ndzielania zamowien
publicznych, w ktérym zamawiajacym stworzono mozliwoéci nawigzania dlugotrwalej
wspblpracy z wykonaweg lub kilkoma wykonawcami, a efektem tej wspdlpracy ma by¢
mozliwoéé zakupu nowego, innowacyjnego produktu, ushugi lub robot budowlanych.
Partnerstwo innowacyjne jest nie tylko nowa procedurg, jest tez procedurg bardzo
zlozona i dlugotrwaly oraz lgezaea zambwienia w zakresie badan i rozwoju wraz z
moiliwoécia nabycia nowego, innowacyjnego produktu, ustugi lub robét budowlanych
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(Partnerstwo innowacyjne [w:] Panstwo a gospodarka. Instrumenty prawne
realizacji zamoéwieri publicanych, red. H. Nowicki, P. Nowicki, Torun 2015).
Wprowadzenie tej procedury udzielania zamowienia publicznego moim zdaniem
bedzie musialo byé powigzane ze zmiang przepiséw prawnych dotyczacych migdzy
innymi zasad wydatkowania Srodkow publicznych. Jednym z elementow tej
procedury jest mozliwoé¢ poniesienia wydatkbw na cze$¢ zrealizowanego
zaméwienia, jednak bez dokonania zakupu mnowego innowacyjnego produktu.
Przyczyna wezeéniejszego rozwigzania umowy partnerstwa innowacyjnego moze byé
brak mo#liwosci uzyskania efektu, ktorego oczekiwal zamawiajacy.

W swych publikacjach stawiam teze, ze zamébwienia publiczne moga by¢ bardzo
waznym instrumentem Kkreowania innowacyjnej gospodarki. Warunkiem jest
umiejetne i wlaéciwe wykorzystanie poszezegblnych instrumentow systemu prawa
zamoéwiefi publicznych stuzacych mozliwosci uzyskania zakupu innowacyjnych
dostaw, uslug lub rob6t budowlanych. To panstwo jest odpowiedzialne za stworzenie
wlaéeiwych ram prawnych dla dzialaf innowacyinych poprzez system udzielanych
zamdwien publicznych.

Wprowadzenie ram prawnych dla zambwien innowacyjnych jest moim
sdaniem warunkiem podstawowym i niezbednym. Jednak to Jinnowacyjna”
éwiadomoéé zamawiajacych bedzie decydowaé na ile instrumenty prawne beda
wykorzystywane dla dokonywania zakupow innowacyjnych. To zamawiajacy muszq
cheieé i umieé korzystaé z wyzej przedstawionych instrumentow prawnych.
Innowacyjnoéé w zaméwieniach publicznych nierozerwalnie wiaze sig z tzw.
inteligentnym zamawiajacym i jego samodzielnoécia. Przy tym w odniesieniu do
zaméwient publicznych okredlenie inteligentny” powinno odnosié si¢ rowniez do
pozostalych uczestnikéw systemu zaméwien publicznych, szezegblnie do organow
kontroli, ktre to organy kontroli musza _rozumieé” innowacyjnoéé i inne cele
realizowane poprzez zamoéwienia publiczne, szczegblnie w kontekécie stosowanych
kryteriéw kontroli. Dodatkowym problemem, réwnie? w kontekscie innowacyjnosci
zambwiefi publicznych, jest podejscie uwzgledniajace tzw. ekonomiczng analizg
prawa (Law & Economics). W ramach prowadzonych rozwazafi pozwalam sobie
rbwniez sformulowaé teze wskazujaca, Ze to tOwniez gospodarka (wykonawcy
przedsiebiorcy) kreuje innowacyjne zambOwienia, Jednym z instrumentow sluzgeych
osigganiu tego celu jest konkurencyjnosé wykonaweow, oferujacych w ramach
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przepiséw prawa oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia innowacyjne
rozwiazania dotyczace przedmiotu zamowienia publicznego.

IV. Prowadzone badania naukowe dotyczace:
(Publikacje z tego zakresu zawarte s3 w odrebnym wykazie)
1. Innowacyjnoéci w prawie zaméwien publicznych,
2. Kontroli zaméwien publicznych,
Zamébwienn .in house” w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zakresie
gospodarki komunalnej,
Implementacji prawa UE z zakresu zamowien publicznych,
Zaméwien publicznych w wybranych krajach UE.
Partnerstwa publiczno-prywatne,
Prawnych warunki podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w

Polsce,

e

ol LI

b

8. Prawnej kontroli administracji publicznej,
9. Sankcji administracyjnyeh.

V. Inne formy aktywnoséci badawczej:

1. Od wrzeénia 2011 1. do 30 wrzeénia 2015 r. pelnilem funkcje koordynatora
projektu ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki wspélfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Podstawg funkcjonowania projektu byla umowa partnerska z Ministrem
Administracji i Cyfryzacji, Uniwersytetem Warszawskim, Uniwersytetem Lodzki oraz
Uniwersytetem  Warmifisko-Mazurskim, Realizujac ~ projekt  kierowalem
przeprowadzeniem szkolefi z zakresu prawa administracyinego dla 1557 pracownikow
z 301 jednostek samorzadu terytorialnego oraz przygotowano 227 opinii prawnych.
Wspblpracowalem z czlonkami polskiej delegacji Komitetu Regionéw UE, dla ktéryeh
przygotowano 3 ekspertyzy oraz udzielono 140 godzin konsultacji w zakresie tematow
bedacych przedmiotem prac Komitetu Regiondw. Zorganizowalem we wspolpracy
European Conservatives and Reformists Group in the Committee of the Regions
miedzynarodowa konferencje ,Projekty Smart Cities i znaczenie partnerstwa
publiczno-prywatnego w implementacji programow europejskich”.

2. Uczestniczylem w realizacji projektu: Rola paiistwa w procesach podnoszenia
konkurencyjnoéei i innowacyjnosci przedsigbiorstw - diagnoza istniejacych
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uwarunkowan i barier prawnych, perspektywy rozwoju 2011/03/D/HS5/03629,
finansowanego przez NCN w ramach programu SONATA 2.

9. Bralem udzial w pracach zwiazanych realizacja projektu badawczego nt.
Uwarunkowania rozwoju mleczarstwa polskiego w procesie integracji Polski z Unig
Europejskq. Grant KBN PBZ nr Z175/P06/97/10, zajmowalem si¢ prawnymi
aspektami zagadniefi objetych projektem. Efektem udzialu w projekeie jest publikacja
oraz czynny udzial (referaty) w kilku konferencjach naukowych.

4. Odbylem, dniach 16.03 - 21.03.2014 1., wyjazd naukowo-badawczy do Komisji
Europejskiej, w trakcie ktérego uczestniczylem w konferencji na temat: “Conference
on Remedies in Public Procurement — State of Play, Challenges and Opportunities”.
Bruksela.

5. Odbylem, w dniach 28.08 - 9.09.2005 r., wyjazd naukowy do Moskwy w
ramach grupy badawczej powolanej przez Instytut Pamieci Narodowej na zaproszenie
Centralnej Dyrekeji Archiwow Rosyjskiej Federacji.

6. Wygralem konkurs (finansowany ze érodkéw UE w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego - wspélnie z drem Pawlem Nowickim) na przeprowadzenie
badafi i przygotowanie publikacji po$wieconej regulacjom prawny zaméwien
publicznych w wybranych 22 krajach UE. Badania zostaly zrealizowane w 2011 roku i
zakoriczyly sie publikacja przedstawiajaca systemy prawne zaméwien publicznych w
przedstawionych krajach Unii Europejskiej.

7. Prowadzilem wyklady dla pracownikéw Sluzby Celnej z zakresu Prawa
zaméwiefi publicznych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
finansowanych ze srodkéw UE (po wygranym konkursie).

8. Prowadzilem Podyplomowe Studia Prawa Zamoéwien Publicznych dla
pracownikéw Urzedu Miasta Torun realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, finansowane ze érodkéw UE(po wygranym konkursie).

V. Wykaz wyglaszanych referatéw na konferencjach i seminariach
naukowych:

1. Referat: Zaméwienia przedkomercyjne (PCP) i zamowienia publiczne
na innowacyjne rozwigzania (PPI), a zam6wienia publiczne w Polsce.
Konferencja ,Program Horyzont 2020 dla Miast™. 10.05.2016 r. Warszawa IPPT
PAN,




Referat: Zasady udzielania zaméwien w Swietle nowych dyrektyw UE z
2014 roku. Konferencja ,Zaméwienia publiczne - prawo i praktyka”. 5-6.11.2015
r. Torufi-Lysomice.

Referat: Prawo zaméwien publicznych instrumentem kreowania
innowacyjnej gospodarki. Konferencja Naukowa — Zjazd Katedr i Zakladow
Prawa Gospodarczego Publicznego: .Instrumenty prawne oddzialywania na
gospodarke”. 27-28.09.2015 r. Gdansk.

Referat: Zamowienia in house mna tle nowych rozwigzan
normatywnych. VIII Ogélnopolska Konferencja Naukowa .Nowe Prawo
Zamowien Publicznych — Kierunku Modernizacji”. 21-22.09.2015 r. Krakow.
Referat: Podstawy prawne parinerstwa publiczno-prywatnego w
Polsce. Konferencja na szczeblu europejskim nt. ,Projekty Smart Cities i
znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego w implementacji programow
europejskich”. 20.07.2015 r. Kruszwica.

Referat: Partnerstwo innowacyjny w zamoéwieniach publicznych.
Konferencja naukowa ,Rola panistwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosci i
innowacyjnosei przedsigbioredw. Diagnoza istniejgcych uwarunkowan i barier
prawnych, perspektywy rozwoju”, 5.12.2014. Torun.

Referat: Nowe dyrektywy zaméwieniowe a polskie prawo zaméwien
publicznych, uwagi de lege ferenda. Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa: Prawo zaméwien publicznych — stan obecny i kierunki zmian, XX- lecie
systemu zamowien publicznych w Polsce, 20-21.11.2014 r. Warszawa.

Referat: Srodki ochrony prawnej w systemie kontroli zamoéwien
publicznych. Konferencja Miedzynarodowa: Reforma prawa zamowien
publicznych. 6-7.10.2014 r. L6dZ.

Referat: Interes publiczny a innowacyjnoéé zamowieni publicznych.
Konferencja: Nowoczesne zamowienia publiczne. Podsumowanie projektu - Nowe
podejécie do zaméwieri publicznych - szkolenie doradztwo. 5.11.2013 T.

Warszawa.

10. Referat: System zamowien publicznych a potrzeba ujednolicenia

kontroli sadowej. Konferencja: 11 Ogdlnopolska Konferencja: Panistwo a
gospodarka, Instrumenty prawne realizacji zamoéwien publicznych w Polsce.

25.10.2013 1. Torun.
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11. Referat: Partnerstwo publiczno-prywatne jako prawna forma
realizacji zadan publicznych, w tym z wykorzystaniem Srodkow UE.
Konferencja: Partnerstwo publiczno-prywatne jako prawna forma realizacji zadan
przez jednostki samorzadu terytorialnego. PPP w kontekScie Funduszy
Europejskich. 26.09.2013 r. Toru.

12. Referat: O potrzebie zamoéwien "in house" w gospodarce odpadami.
Uwagi de lege lata i de lege ferenda. Konferencja: Zjazd Katedr Publicznego
Prawa Gospodarczego ,25 lat fundamentéw wolnosci dzialalnoéci gospodarczej.
Tendencje rozwojowe”. 23.-25.09.2013 r. Ustron.

13. Referat: Sgdowa kontrola czgscig systemu prawnej kontroli zamoéwien
publicznych. VI Konferencja naukowa: _Kontrola zaméwien publicznych”. 17-
18,06.2013 r. Wroclaw,

14. Referat: Umowa o podwykonawstwo — zmowa czy racjonalizacja
dzialani? Miedzynarodowa Konferencja: ,Ochrona konkurencji w zamoéwieniach
publicznych”. 12.10.2012 r. Torufi.

15. Referat: Kontrola uprzednia realizowana przez Prezesa Urzedu
Zaméwiefi Publicznych. Konferencja: Zaméwienia publiczne jako instrument
sprawnego wydatkowania $rodkéw unijnych. 17-18.09.2012 1. Sopot.

16. Referat: Kontrola zaméwien publicznych. Konferencja: .Panstwo — Prawo
— Gospodarka”, 16.03.2012 r. Torun.

17. Referat System zamoéwien publicznych jako regulacja prawna kreujgca
innowacyjnoéé. Konferencja: ,Nowe podejscie do zaméwien publicznych -
zambwienia publiczne jako instrument zwigkszania innowacyjnosci gospodarki i
zréwnowazonego rozwoju. Doswiadezenia polskie i zagraniczne™. 20-21.06.2011 I.
Kazimierz Dolny.

18. Referat: Nowe podejécie do zaméwien publicznych. ZamoOwienia
publiczne jako instrument zwigkszania innowacyjnoéci — szanse i
bariery. Konferencja: ,Inwestor, wykonawca partnerami w realizacji inwestycji.
Prawda czy falsz”. 16.06.2011 r. Warszawa.

19. Referat: Zaméwienia ,in house” i ich dopuszczalnosé w ustawie Prawo
zambwieni publicznych 2z perspektywy orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwoéci Unii  Europejskiej. Miedzynarodowa Konferencja:
.Ekonomiczne i prawne zagadnienia zam6wien publicznych, Polska na tle Unii
Europejskiej”. 21-22.06.2010 1. LodZ.




20.Referat: Ratio legis prawa zamoéwien publicznych. Konferencja,
.Ubezpieczenia grupowe na zycie a prawo zaméwieni publicznych”. 17.06.2010 T,
Torun.

21. Referat: Prawo zaméwienn publicznych — pojecie i zakres regulacji.
Konferencja: ,XV- lecie sytemu zaméwien publicznych w Polsce”. 21-23.06.2000r.
Torun.

22, Referat: Wspolpraca podmiotéw publicznych i partneréw prywatnych
zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym. Konferencja: ,Zmiany w systemie
zambwiefi publicznych wspéHfinansowanych ze §rodkéw Unijnych i realizowanych
przez jednostki samorzadu tervtorialnego”. 26.03.2009 r. Torus.

23 Referat: Nowe rozwiazania w zakresie kontroli zaméwien publicznych
/w éwietle nowelizacji z dnia 4 wrzeénia 2008 r. o zmianie ustawy -
Prawo zaméwiefi publicznych oraz niektérych innych ustaw/.
Konferencja: ,Efektywnosé udzielania i wykonywania zaméwien publicznych”, 11-
12.12.2008 r. Krakow,

24.Referat: Zmiany ustawy Prawo zamowien publicznych a pozycia
prawna uczestnikbw postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Ogélnopolska Konferencja Prokuratoréw RP: Zambwienia
publiczne, 25-27.01.2008 r. Zakopane.

25 Referat: Konstytucyjne podstawy samorzadu terytorialnego w
wybranych panstwach Europy. Konferencja: ,Polska — Unia Europejska —
Swiat”. 13-14.05.2004 r. Torun.

26.Referat: Podmiotowoéé i zdolno$é prawna podmiotéw prawa
publicznego uczestniczacych w zamoéwieniach publicznych, w zwiazku
z odpowiedzialnoécig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Seminarium dla czlonkéw Gléwnej Komisji Orzekajacej. 25.11.2004 r. Bydgoszez.

27, Referat: ,Kontrola zaméwien publicznych realizowana przez wybrane
organy” (korelacja pomiedzy zadaniami Prezesa Urzedu ZamoOwien
Publicznych, Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, Najwyiszej
Izby Kontroli oraz innymi organami mogacymi ujawniaé¢
przestepczoéé w obszarze zaméwien publicznych a Prokuratura w
skutecznym zwalczaniu tej przestepezo$ci). Ogélnopolska Konferencja
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Prokuratoréw RP: ,Zwalczanie przestepezo$ei zwiagzanej z zaméwieniami
publicznymi”, 5-6.11.2004 r. Kiekrz.

28 Referat: Samorzad terytorialny formg decentralizacji wladzy
publicznej w pafistwach europejskich. Konferencja: ,Problemy politologii
na progu XXI wieku". 15-17.05.2003 r. Torun.

29.Referat: Samorzad terytorialny na Pomorzu w II Rzeczypospolitej.
Konferencja: ,Zjednoczenie Pomorza z Polska w 1920 roku. W 8o. rocznice”. 18~
19.01.2000 r. Torun.

30.Referat: Ksztaltowanie si¢ administracji publicznej w wojewddziwach
wschodnich. Konferencja: ,Polska i Ukraina, sojusz wojskowo-polityczny po 80.
latach”. 18-19.05.2000 r. Torui.

31. Referat: ,Ogélnoteoretyczne zagadnienia kontroli. Wykonywanie
czynnosei  inspekeyjnych i kontrolnych w urzedach skarbowych w
ramach nadzoru sprawowanego przez izby skarbowe”. Seminarium dla
pracownikéw Izb Skarbowych. 19-20.10.1999 r. Bydgoszcz.

22, Referat: Prawne problemy restrukturyzacji organizacyjno-prawnej
spoldzielczo$ci mleczarskiej w Polsce /analiza poréwnawcza z
organizacjq tego sektora w krajach Unii Europejskiej/. Konferencia:
_Uwarunkowania rozwoju mleczarstwa polskiego w procesie integrowania Polski z
Unia Europejska”. 11-12.09.1998 r. Torun - Przysiek.

33. Referat: Kontrola administracji publicznej w I1 Rzeczypospolitej.
Konferencja: ,Drogi do niepodlegloéei”. 10-11.11.1998 r. Torun.

34.Referat: Prawne aspekty procesu przeksztalcen wlasnosciowych
mienia komunalnego”. Konferencja: ,Problemy prywatyzacji przedsigbiorstw”.
4.11.1991 r. Torun.

35.Referat: Rola aktéw normatywnych organéw administracji
panstwowej w reformie gospodarczej. Konferencja naukowa UMK. 03.1989.
Torumn.

36. Wystapienie (w ramach panelu): Na ile zaméwienia publiczne kreujg
rozwéj innowacyjnosci. Forum Innowacji, XX Forum Ekonomicznego. 7-
8.00.2010 r. Rzeszow.

97.Wystapienie w ramach seminarium: Regulacje prawne z zakresu
partnerstwa publiczno-prywatnego. Seminarium: ,Partnerstwo Publiczno-
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Prywatne w zakresie zagospodarowania nieruchomoéci nalezaeych do PKP SA”.
18.02.2015 r. Warszawa.

38.Wystgpienie w ramach seminarium naukowego: ,Partnerstwo Publiczno-
Prywatne. Analiza aktualnych problemow pranych”, 24.06.2014 r. Katowice.

39.Wystgpienie w ramach seminarium naukowego: .5 Lat Ustawy o
Partnerstwie Publiczno-Prywatnym, Analiza probleméw prawnych”. 27.02.2014 r.
Katowice.

40.Wystapienie w ramach seminarium: ,Panel ekspertéw w ramach projektu
systemowego PARP i UZP, Nowe podejécie do zaméwien publicznych — szkolenia
i doradztwo”, 28.12.2011 r, Warszawa.,

41. Wystgpienie w ramach seminarium: ,Panel ekspertow, Nowe podejscie
do zamdwien publicznych - szkolenia i doradztwo”. 31.03.2011 r. Warszawa.

(«f,.f__(: flew Kbaild,”

Henryk Adam Nowicki




