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Unternehmensentwicklung (Niemcy), w 2005 roku podjglem prace w osradku
analityczno-badawczym, Instytucle Spraw Publicznych w Warszawie na stanowisku
analityka, a takze zostala powierzona mi funkcja koordynatora prac nowopawstalego
programu (departamentu) analiz prawa. Nastgpnie — do 2013 roku peinilem funkcje
kierownika tego programu (dzialal pod nazwg Program Prawa | Instytucji
Demokratycznych), W 2013 roku podjalem prace w Zespole Prawa Konstytucyjnego,
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pazdziemika 2014 roku zostalem zatrudniony na stanowisku adiunkta w Katedrze
Sysleméw Ustrojowych | Praw Czlowieka w nowotworzonym Wydziale Prawa |
Administrac]i Uniwersytetu Zielonogarskiego, m.in. wigczajac sie w dzialania
organizacyjne (opracowywanie koncepcji nowych jednostek na Wydziale, studiow
podyplomowych).

4. Wskazanie osiggnigcia wynikajgcego z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych | tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
Zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.).

Alternatywne procedury glosowanla w polskim prawle wyborczym — gwarancija
zasady powszechnoscl wyboréw czy mechanizm zwigkszania frekwencji wyborcze|?
(ISBN 978-83-7641-983-1)

Autor: Jarostaw Zbieranek, Warszawa 2013, Wydawnictwo Difin, recenzent: Prof. dr
hab. Marek Chmaj.

Oméwienie celu naukowego pracy, osiggnietych wynikéw wraz z oméwieniem
ich ewentualnego wykorzystania,

Od blisko dziesigclu lat moje badania naukowe dotyczace prawa wyborczego
w duzej mierze koncentrujg na problematyce alternatywnych procedur glosowania.




Sq to konstrukcje prawne, kidre umozilwiaja wyborcom oddawanie glosu w inny
sposob niz w lokalu wyborczym. Co wazne, w okresie prowadzonych przeze mnie
badan, po blisko dwudziestoletnich staraniach réznych srodowisk, w latach 2000—
2011 wprowadzono te procedury glosowania do polskiego prawa wyborczego na
szersza skalg. Waz2ng cezurg stalo sig w tym kontekécle wejécie w zycle 1 slerpnia
2011 roku ustawy Kodeks wyborczy, zgodnie z ktérg wskazane przez ustawodawce
grupy wyborcow uzyskaly moZliwosé korzystania z trzech roznych alternatywnych
procedur.

Analizujgc problematyke altematywnych procedur glosowania zauwazylem, 2e
prozne szukaé w literaturze prawa monografii, w kiérej dokonano by anallzy ich
funkcjl | rozstrzygnigto zasadniczy cel lub cele ich wprowadzenla do polskiego
systemu prawa wyborczego. Jako badacz konsekwentnie postrzegatem je Jako
mechanizmy tworzgce wazna gwarancjg zasady powszechnoscl wybordw, a przez to
eliminujgce stan dyskryminacji w dostgpie do aktu glosowanla, W debacie publicznaj,
pracach koncepcyjnych | licznych przekazach podnoszono jednakze inna oczekiwang
funkcje, w polskis] rzeczywistosci spoleczno-polityczne] szczegéinie doniosta | bez
walpienia medialnie nosna, jaka jest zwiekszenie poziomu frekwencji wyborczej,
Taka funkcja okre$lona mianem ,aktywizowania elektoratu” budzita zainteresowanie
czgsci doktryny prawnej. Co wigce|, w wielu publikacjach, réwniez o charakterze
prawnym, obie funkcje byly formutowane lacznie | wymiennie. Nasunely sie mi jednak
pytania — czy jest to rozumowanie sluszne | uzasadnione? Czy funkgje te odnoszg
sig do wszystkich procedur glosowania, czy tez zalezne sa moze od ich modelu, od
kontekstu systemu prawa wyborczego, etapu ich wprowadzania? Czy powinnismy
wskazywaé na funkcjg najwazniejsza, wiodaca? Na ile istotne byly réwniez Inne
potencjaine cele wprowadzenia procedur alternatywnych, np. obnl2enie catosclowych
kosztdw organizowanla wybordw Iub umozliwienie znacznie sprawniejszego
obliczania wynikéw wyboréw, a dzigki temu wczedniejszego ich oficjalnego
ogtaszania.

W przygotowane] rozprawie habilitacyjne| postanowilem podjaé te clekawa |
nurtujgca mnie tematyke, tak by pionierskiml badaniami zwienczyt pewlen etap
wprowadzania alternatywnych procedur glosowania do polskiego prawa wyborczego.
Zalezy mi, aby przedstawi¢ Ja w uporzadkowany, usystematyzowany sposéb, co w
mojej opinii pozwoli na sformufowanie przydatnych wnioskéw na przysziogé, przede
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wszystkim dla polskiego ustawodawcy. Obszarem mojego szczegbinego
zainteresowania badawczego, na ktorym sig skuplam | kiory jest tu podstawowym
dylematem, stala sie¢ problematyka zakladanych przez projektodawcow |
rzeczywistych funkcji alternatywnych procedur glosowania.

Gléwng oé rozwazan stanowl analiza procesu wprowadzania altematywnych
procedur glosowania do polskiego prawa wyborczego, zwienczonego uchwalenlem w
2011 roku ustawy Kodeks wyborczy | zastosowaniam Ich po raz pierwszy na szersza
skale w praktyce — podczas wybordw przeprowadzonych w tym samym roku. W
pracy zostaly zaprezentowane moje rozbudowane analizy rozwigzan prawnych (w
tym projektéw) | prac legislacyjnych. Istotnym elementem bedg rowniez wynlki
réznorodnych badan opinii publiczne] bezposrednio odnoszacych sig do problematyki
alternatywnych procedur glosowania, ktére projektowatem (lub wspolprojektowalem) i
realizowatem w latach 2004—2012 (wraz z Centrum Badania Opinil Spolecznej, TNS
OBOP oraz SMG/KRC). Mialem niebywalg okazjg uczesiniczenia jako ekspent w
pracach koncepcyjnych poswigconych alternatywnym procedurom glosowania —
planujgc, organizujac, moderujac, a takze blorgc udzial w wielu seminariach
eksperckich i licznych konferencjach naukowych poswigconych te] problematyce. Jak
Juz wspomniatem, od 2004 roku praktycznie az do dzi§ uczestniczg rowniez w
pracach legislacyjnych w Sejmie RP 1 w Senacie RP. Natomiast zastosowanie
altematywnych procedur glosowania w prakiyce miatem okazjge szeroko |
interdyscyplinamie bada¢ m.n. jako czionek Komisjl Ekspertow ds. Oséb z
Niepelnosprawnosciami przy Rzeczniku Praw Obywateiskich. Ogromnym wsparciem
byty réwniez biezace kontakty | mozliwos¢ konsultowania problematyki z ekspertami
z Innych paristw, czy to w efekcie kontaktéw z OBWE, Intemational Foundation for
Electoral Systems (IFES), International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA), czy tez w ramach miedzynarodowego projektu ACE Electoral
Knowledge Network (sieé naukowcow), w kitdry jestem czynnie zaangaZowany.
Checiatbym podkresiic réwnlez waing role realizowanego w latach 2010-2011
projektu pt. ,Ankieta konstytucyjna®, w ktdrym jedno z zasadniczych rozwazanych
zagadnieri dotyczylo problematyki alternalywnych procedur glosowania,

W mojej rozprawle habilitacyjne] staralem sie wykorzystaé rowniez wszelkie
wazne dostepne mi materialy, rowniez te szerze] nieznane, niepublikowane, o

charakterze roboczym. W mozliwie wiernym odzwierciedleniu zmieniajacych sig
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tendencji | roznych ocen w odnigsieniu do alternatywnych procedur giosowania
przydatne byly réwniez moje wtasne obserwacje, ktére zostaly zarejestrowane tylko
w postaci notatek czy korespondenc)l pozwalsjacych cdwzorowad rozmowy |
ustalenia kuluarowe. Istolng kwestia bylo szersze zarysowanle cechujgcej sig roznym
natezeniem, ale z pewnoécig waznej dla omawianego tematu debaty medialnej, w
tym rowniez dyskusjl toczace] sig w prasie codziennej. Tezy w nie] formutowane
mialy bowlem w  molm  przekonaniu  relatywnie  duzy  wplyw
i przetoZenie na ekspertyzy | analizy stanowiace element prac legislacyjnych,
a posrednio takZze na rozstrzygniecia ustawodawcy. Wykorzystalem réwniez aktuaing
swiatowa literature przedmiotu.

Wszystko to stluzyé mialo weryfikacji sformulowane] przeze mnie autorskiej
tezy, zgodnie z kitéra mozna wskaza¢ na dwa zasadnicze etapy wprowadzania
alternatywnych procedur glosowania do systemu prawa wyborczego, kidre sg
bezposrednio zwigzane z ich funkcjami. W ramach plerwszego etapu alternatywne
procedury glosowania kierowane sg do Scisle okreslonych grup (kategorii) wyborcow.,
lch funkcja jest zapewnienle gwarancji zasady powszechnosci prawa wyborczego |
usuniecie wszelkich baner | dyskryminacjl w dostepie do akiu glosowania. W tym
rozumieniu z alternatywnych procedur gtosowania korzystajg wyborcy, ktorzy nie sa
w stanie udac¢ sie osobiscie do lokalu wyborczego | oddac giosu w tradycyjnej
procedurze. Problematyka Innej funkcji — (zwigkszenia) frekwencji wyborcze], nie
powinna byé w tym kontekscie rozpatrywana, a Jesll juZ, to stanowi¢ winna
zagadnienie zdecydowanle drugorzgdne.

Natomiast w ramach druglego etapu (jesll on nastepule — zwykle jest
wprowadzany pewien czas po plerwszym etapie) wprowadzania allematywnych
procedur glosowania przewiduje sig adresowanie tych mechanizmow do wszystkich
wyborcow, w szczegdlnosci zas tych, kidrzy nie napotykaja Zadnych trudnosci w
dotarciu do lokali wyborczych. Zakiadang funkcja tych mechanizméw
| takich dziatarh ustawodawcy Jest wplynigcie na zwigkszenie frekwencjl wyborczs).
Warte podkreslenia Jest to, Zze Jest to funkcja oczekiwana, ale wydaje sie wysoce
problematyczna.

Dokonujac weryfikacji powy2szej tezy, czynia to w szerszym kontekscie
ewolucji systemu polskiego prawa wyborczego, zmian zachodzgcych w rozumieniu i




interpretacji przez doktryng zasady powszechnoscl wybordw. Kwestlig o ogromnym
znaczenlu, bo majacq wplyw na polskie prace | toczaca sie debatg, stanowi
problematyka doswiadczert zagranicznych z wprowadzaniem alternatywnych
procedur glosowania.

Z wielka satysfakcjg cbserwowatem pozytywne przyjecie moje) publikacji, m.in.
Jej bardzo przychylna recenzje autorstwa sedziego Trybunalu Konstytucyjnego |
wieloletniego przewodniczacego Paristwowe] Komisjl Wyborcze] Ferdynanda
Rymarza opublikowang w Panstwie | Prawie® (2014, nr 3). Ustalenia zawarte w
mojej monografii byly wykorzystywane i przywolywane w toku prac legislacyjnych
poswigconych zmianom w ustawie Kodeks wyborczych w Sejmie RP, odwolywano
sig do nle] m.In. w ekspertyzach prawnych Biura Analiz Sejmowych. Wyniki moich
badari byly rowniez podejmowanea | omawlane na konferencjach naukowych w wielu
o$rodkach akademickich, na ktdrych mialem okazje prezentowad referaty | zasiadaé
w panelach (m.in. na Uniwersytecie Mikotajla Kopernlka, Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza, Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim, Uniwersylecie Rzeszowskim,
Uniwersytecie Gdariskim), a takze seminaridw | konferencjl organizowanych przez
inne instytucje (Rzecznika Praw Obywatelskich, Sejm RP, Prezydent RP). Byly
wykorzystywane m.in. przez ekspertow OBWE. Ustalenia dotyczace alternatywnych
procedur glosowania staralem slg przedstawi¢ réwniez na forum migdzynarodowym
(w ramach migdzynarodowej siecl naukowcéw ACE Knowledge Network), a takze
publikujac w osrodkach zagranicznych (m.In. artykul naukowy w Intemational Journal
of Disability Studies |JDS).

Badania poswigcone alternatywnym procsdurom glosowania w polskim prawie
wyborczym kontynuuje w ramach prac Centrum Studiéw Wyborezych Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika (m.in. projektéw badawczych finansowanych przez Parament
Europejski w latach 2014-2015), a takze podejmuje rozbudowane analizy prawne w
tym zakresle dla Rzecznika Praw Obywatelskich, badajac wplyw procedur
glosowania na gwarancje konstytucyjnych praw wyborczych. Najnowsze ustalenia
zawarlem w szeregu arlykulbw m.in. w Zeszytach Prawniczych Blura Analiz
Sejmowych, Studiach Wyborczych, czy Bialostockich Studiach Prawniczych. Temat
alternatywnych procedur glosowania przedstawig réwniez m.n. na 57. Zjezdzie
Katedr Prawa Konstytucyjnego.




5. Omdwienie pozostalych osiggnig¢ naukowo — badawczych, dziatalnosci
popularyzatorskiej,a lakze kariery zawodowe,

Niniejszg czes¢ autoreferatu pozwalam sobie podzielic na cztery zasadnicze czescl.
W plerwsze| przedstawie moje zainteresowania | osiggniecia naukowe. W czesci
drugiej zarysujg mdj Zyciorys zawodowy. W czeécl trzeciej krotko przedstawig
zaloZenia moje| pracy doktorskie]. Na koricu za$ przedstawie moje plany zawodowe |
badawcze.

Przechodzac do szczegolowego omdwlenia moich zalnteresowan badawczych
chciatbym wyrdznié problematyke konstytucyjna. Podkreslenia wymaga w
szczegolnosci projekt badawezy mojego autorstwa (finansowany przez Trust for Civil
Society) poswigcony ocenle funkcjonowania Konstylucii RP, oraz ewentualnym
postulatom jej zmiany. W ramach badan realizowanych w latach 2010-2011
przeprowadzona zostata wsrdd polskich konstytucjonalistow - ankieta konstytucyjna,
ktorej wynikl zostaly opublikowane w publikac)i kslazkowe] (B. Banaszak, J.
Zbieranek <red.>, Ankieta konstylucyjna, Warszawa 2011), a takze zorganizowany
zostal cykl seminaridbw eksperckich poswieconych waznym zagadnieniom
konstytucyjnym (m.in. relacjom panstwo - koscioly | zwigzki wyznaniowe, czy tez
problematyce ustaw organicznych). We wspdlpracy z prof. B. Banaszakiem
zorganizowatem rowniez w Warszawie miedzynarodowa konferencie .Czy | Jak
zmieniaé Konstytucjg RP" (odbyla sig 15 marca 2011 roku). Cheialbym podkredlic, ze
projekt spotkat sig z duzym zainteresowanlem wéréd swiata nauki (wyniki byly
opisywane m.in, na lamach ,Przegladu Prawa Konstytucyjnego”). Naukowey z innych
oérodkow akademickich postanowili w oparciu o zalozenla mojego projektu —
kontynuowa¢ prace badawcze. Z duzg satysfakcja obserwowalem dzialania podjete
przez badaczy z Uniwersytetu Warszawskiego, ktorzy przeprowadzili ankiete i
zawarll jej ustalenia w publikacfi (T. Stomka, A. Materska-Sosnowska, Konstytucja
Rzeczypospolite] Polskie] z 1997 r. Ciggiosc | zmiana, Warszawa 2012),
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W ramach prowadzonych badah wiele uwagi zwrocllem na kwestle
konstytucyjnego prawa petycji. Kilkukrotnie opiniowalem dla Senatu RP projekt
ustawy o petycfach, a w latach 2011-2012 w ramach projektu, ktdry przygotowatem |
koordynowatem powstalo we wspolpracy z oérodkami akademickimi szereg
ekspertyz prawnych, a takZe zorganizowalem konferencje .Prawo petycji” (czerwiac
2012 roku) w Senacle RP (jako wspding inicjatywe Rzecznlka Praw Obywatelskich,
Senatu RP oraz Instytutu Spraw Publicznych). Wskazywalem réwniez na
koniecznos¢ ustawowego uregulowania trybu realizacji prawa petycji (m.in. M.
Wroblewski, J. Zbieranek, Prawo petycji - reaktywacja, ,Rzeczpospolita’ z dnia 29
czerwca 2012 roku). Analizy nad {g problematyka kontynuowalem réwniez w ramach
pracy w Blurze Rzecznika Praw Obywatelskich — przygotowujac w latach 2013-2014
szereg analiz, opinll, a takze wystgplenie ganeraine Rzecznika Praw Obywatelskich
wskazujgce konleczne elementy ustawowej regulacji prawa petycjl. Po uchwaleniu
ustawy w 2014 roku kontynuujg dziafania zwigzane z propagowaniem stosowania
instytucji petycji wsrod obywatell (wraz z Senatem RP), a lakZe przygotowuje
monitoring funkcjonowania ustawy o petycjach,

Szerze| zajmowalem sig réwniez zasada réwnosci | kwestiami zwiazanymi z
przeciwdziataniem dyskryminacji. W 2011 roku zostalem powotany przez Rzecznika
Praw Obywatelskich prof. Irene Lipowicz w skiad Komisji Ekspertow ds. Oséb z
Niepetnosprawnosciami przy Rzeczniku, W ramach te] dzialainoéci bratem udzial w
projektowaniu i przeprowadzaniu szeregu badan | analiz, a takie m.in.
przygotowywatem rekomendacje zwigzane z ratyfikacig Konwencji ONZ o Prawach
Oséb Niepeinosprawnych, W 2014 roku wszediem w skiad Zespolu roboczego
monitorufgcego wdrazanie Konwencji. Bralem rdwniez udzial jako prelegent w
licznych  konferencjach naukowych zwigzanych 2z problematyka os6b z
niepetnosprawnosciami (m.in. konferencji naukowe] pt. .\Wyborcze, architektoniczne |
spoleczne aspekly niepelnosprawnoscl. O niepeinosprawnosci bez skrajnodci”
organizowanej na Wydziale Prawa | Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, 21
pazdziernika 2014 roku). Podejmowane przeze mnie badania obejmowaly réwniez
problematyke rownoéci pici — bratem udzlal w szeregu projektéw badawczych, w tym
bylem wspétautorem publikacji przygotowywane| na zlecenie OBWE (M. Druciarek,
M. Fuszara, A. Nizynska, J. Zbieranek, Kobiety na polskie] scenie politycznel,
Warszawa 2011), a takze wspdlorganizatorem konferencji naukowe| HAwoly, kobisty,
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polityka®, kwiecien 2012, Moje wyniki badan byly przedstawione rowniez na
konferencji w Sejmie RP pt. ,Polityka dla kobiet — kobleca polityka?” (16 paZdziernika
2013 r.). Problematyka tg zajmujg sig rowniez w foku pracy w Biurze Rzecznlka Praw
Obywatelskich (przygotowujac szereg wystapien generalnych w tej sprawie), a takie
w toku badar w ramach prac Centrum Studiéw Wyborczych UMK (byla m.in. czgécig
badann przedstawionych w analizie B. Roguska, J. Zbleranek, Polacy o0
proponowanych zmianach w prawie wyborczym, Warszawa 2014). W ich efekcie
powstaly pionierskie w Polsce ustalenia dotyczace problematyki réwnosci plci w
wyborach w systemie wigkszosciowych, a takZze funkcjonowania mechanizmow kwot
picl na listach wyborczych | ich ocen wérodd obywateli,

Istotnym zagadnleniem, ktorym zajmujg sie w swojej pracy naukowej jest
réwniez problematyka statusu partii politycznych. Kwestle te badam | rozpatruje w
kilku wymiarach. Duzo uwagi poswigcllem systemowi finansowania partil
politycznych, réwniez w kontekscie zasady jawnoscl. W 2005 roku jako jeden z
ekspertow (wraz z prof. Markiem Chmajem) bratem udzial w migdzynarodowym
projekcie badawczym analizujgcym regulacje odnoszaca slg do finansowania partil
politycznych w paristwach Europy Srodkowo-Wschodnie]. W latach 2008-2009 roku
opracowatem koncepcje i po uzyskaniu grantu - kierowalem plonlerskim projektem
badawczym majacym na celu kompleksowa analize regulacji oraz funkcjonowania w
praktyce systemu subwencji z budzetu parstwa dla pariil politycznych w Palsce.
Przygotowana publikacja pod mojg redakcjg (J. Zbieranek <red.>, Subwencje z
budzetu panstwa dla partii politycznych. Jawnos¢ | kontrola, Warszawa 2008)
zawlerata nie tylko wynikl badan, ale réwniez bardzo konkretne rekomendacje dla
Ustawodawcy, Byly one wielokroinie przedstawlane zardwno na forum prac
legistacyjnych w Sejmie RP, jak | w toku prac Rady Europy (lll Runda Oceny).
Bardzo cenlg sobie przychylng recenzie publikacji autorstwa prof. Krzysztofa
Skotnickiego, opublikowana w ,Przegladzle Sejmowym". Ustalenla zawarte w
raporcle z badahn byly pierwsza w polskie] nauce probg dogigbnego,
wszechstronnego zbadanla funkcjonowania systemu finansowania partii politycznych
w Polsce opartego obok analizy prawnej m.in. na wywiadach ze skarbnikaml partii,
urzednikami, rewidentaml, Ustalenia pozostajg wcigz aktualine. W péZniejszym
okresie problematyce finansowanla partii politycznych poswigcitem szereg publikac]i
— studiow, analiz oraz artykuldw, zardwno w jezyku polskim (m.In. J, Zbieranek, M.
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Chmaj, Finansowanie polityki w:] L. Kolarska-Bobinska (red.), Co warto, co naleZy
zmienié? Poprawa Jakoéci demokracji w Polsce, Warszawa 2008., J. Zbieranek,
Finansowanle partii politycznych w Polsce — kierunki zmian, Analizy | Opinie 2008, A.
Jackowska, J. Zbieranek, System finansowania partii politycznych w Polsce [w:] K.
Kowalczyk <red,>, Partie | system partyjny w Il RP, Torun 2011), angielskim (J.
Zbieranek, The system of financing political parties in Poland — experience and
challenges [w:] J. Kucharczyk, J. Zbieranek <red.>, Democracy in Poland 1988-2009.
Challenges for the future, Warszawa 2010, czy niemieckim (J. Zbieranek, Die
Parteienfinanzierung in Polen-Das System und seine Anderungen, “Polen-Analysen”
2008, nr 54). Wystepowatem rowniez w szeregu konferencji naukowych i seminariow
(m.in. organizowanym przez Szkole Wyzsza Polityki Spolecznej w Warszawie
Wiadza, plenigdze |... finansowanie polityki®, styczen 2010), czgscl z nich bylem
jednoczesnie pomysiodawca | organizatorem (m.in. panel ,Finansowanie polityki w
Polsce — jawno$é i kontrola”, kwiecien 2012). Z wielkg satysfakcja przyjafem
informacig, Ze moje publikacje sg wykorzystywane jako literatura obowiazkowa lub
uzupelniajaca dla studentéw studiow na kierunku prawo | politologia. Analizy
kontynuuje w ramach pracy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, w 2014 roku
przygotowatem m.in, wystgplenie generalne w sprawle konlecznych zmian w
uregulowaniu zasad finansowania samorzadowe] kampanil wyborczej.

Wiele uwagi poswigcitem réwniez problematyce zasad demokratycznych w
partiach politycznych. W latach 2010-2011 realizowatem wraz z prof. Markiem
Chmajem blisko dwuletni projekt badawczy poswigcony temu zagadnieniu. Na jego
podstawie przygotowana zostata publikacja, ktérej koncepc]l bytem pomystodawcy
(M. Chmaj, M. Waszak, J. Zbieranek, © demokracji w polskich partiach politycznych,
Warszawa 2011), zorganizowalem rowniez seminarium eksperckie pt. lle demokracii
w polskich partiach politycznych?*, Warszawa (4 kwletnia 2011 roku).

W ramach dalszych badan — kierowalem komponentem analiz empirycznych
(we wspdlpracy z Centrum Badan Opinil Spotecznej), kiéry zwienczony zostal kolejng
publikacja: J. Zbleranek (red.), Mechanizmy demokratyczne w poiskich partiach
politycznych, Warszawa 2012, W kwietniu 2012 roku zorganizowalem w Sejmie RP
konferencle naukows ,O demokracji w polskich partiach politycznych”.

Problematyke partil politycznych analizowatem réwnlez w kontekscie zasady
réwnosdcl, w szczegdlnodcl réwnosci plci. M.in. w 2011 roku bytem analitykiem w
projekcie badawczym pod kierownictwem prof. Malgorzaty Fuszary, w efekcie
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ktérego na zlecenie OBWE przygotowana zostala publikacja M. Druciarek, M.
Fuszara, A. Nizyfiska, J. Zbieranek, Kobiety na polskie] scenie politycznej, Warszawa
2011 (w jezyku polskim | angieiskim).

W roku 2014 roku wszedlem w skiad zespolu eksperckiego projekiu
badawczego pt. ,Partie polityczne a jakos¢ polskie] demokracjl" realizowanego przez
Fundacje Im. Stefana Batorego, w ramach ktérego podejmowane sg wszechstronne,
wielowymiarowe badania nad problematyka funkcjonowania | regulacjl partil
politycznych. W Jego ramach biorq udzial w seminariach eksperckich (m.in,
seminarium 23 lutego 2015 roku w Warszawie), a takie wraz 2z naukowcaml z
roznych o$rodkéw akademickich przygotowuje raport 2 ustaleniami badan
(planowany czas opublikowania: konlec 2015 roku). W zamierzeniu, bedzie on
stanowié najnowszy materiat badawczy nad problematyka, statusu partii politycznych
w Polsce.

W moich pracach badawczych poéwigcilem problematyce stanowiania prawa,
w szczegbinosci jawnoscl tego procesu | mechanizmow partycypacji w nim réznych
podmiotéw. W latach 2008-2007 badatem kwestie lobbingu (szczegolnie w
odniesieniu do ustawy o dziatainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa),
ktére zwieniczylo opublikowanie we wspéfautorstwie z dr. Grzegorzem Makowskim
analizy w jezyku niemieckim: G. Makowski, J. Zbieranek, Die Regulierung des
Lobbying in Polen, ,Polen-Analysen” 2010, nr 66, w jezyku polskim, a lakZze szeregu
opinil prawnych m.in. dla MSWIA oraz Senatu RP. W latach 2008-2011 bytem
analitykiem | prowadzilem nadzér menytoryczny w  projekcie badawczym
poéwieconym problematyce lobbingu w samorzadzle wojewodztwa, Pod moja
redakcia ukazal sle m.in. podrecznik: J. Zbieranek (red.), Praktyczny przewodnik po
lobbingu w samorzadzie wojewodziwa, Warszawa 2010. Bytem rowniez autorem
podsumowania ustalen wspomnianege projektu badawczego oraz rekomendacji dla
Ustawodawcy: J. Zbleranek, Whnioski i rekomendacje [w:] G. Makowski (red.),
Lobbing w samorzadzie wojewddziwa. Raport z badan | monitoringu, Warszawa
2010. Wyniki badar prezentowalem m.in. na seminarium ,Lobbing w samorzadzie
wojewddztwa — szanse, zagroZenia, perspektywy regulacii® w Krakowia (styczen
2011). Pragng podkresiic, Ze projekt byt w polskiej nauce catkowicle pionierskim
przedsiewzigclem — po raz plerwszy bowlem kompleksowo zbadana zostaia
problematyka lobbingu na poziomie samorzadu terytorialnego.
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Bralem udziat w seminariach | konferencjach oswigconych problematyce
tworzenia prawa (m.in. w seminariach w ramach Forum Debaty FPublicznej
organizowanych przez Prezydenta RP), bylem réwniez wspdlorganizatorem wielu
konferencji na ten temat m.in. w Polskiej Akademil Nauk pf. .Lobbing i reprezentacja
intereséw w dobie Kryzysu” (luty 2012 roku), gdzie przewodniczylem jedne| z sesji.
Prowadzitern réwnlez autorskie zajecla na Uniwersytecie Warszawskim poswigcone
zagadnleniom lobbingu i rzecznictwa interesu w procesie legislacyjnym (2013-2015).
Jestem rodwniez od 2014 roku czlonkiem zespolu ekspertow Akademii Lobbingu w
Szkole Gldwne) Handlowe) w Warszawie.

Na problematyke legislacli zwracalem réwniez uwage pod katem
przejrzystosci procedur i szerzej pojetego przeciwdziatanla korupcjl. W ramach tego
ostatnlego komponentu tematycznego bratem udzial Jako ekspert w projekcie
badawczym Wyzsze| Szkoly Policii w Szczytnle (finansowanym ze srodkow
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego) — analizujgc m.in. problematyke strategii
przeciwdzlatania korupcji (J. Gatkowskl, G. Makowski, J. Zbieranek, Ocena stanu
" realizac)l | | || etapu rzadowego programu zwalczania korupcji — Strategla
Antykorupcyjna za lata 2002 — 2009 [w:] J. Kosinski, K. Krak (red.), Korupcia |
antykorupcija — wybrane zagadnienia, Szczytno 2011). Byfem réwniez autorem
nowatorsklego projektu badawczego, ktory mial na celu zbadanie wykorzystania
nowoczesnych technologll w przeciwdzialaniu korupcjl (we wspéipracy z MSWIA |
ekspertami niemieckim), kiérego zwieficzeniem bylo wydanie publikacji: J.
Kucharczyk, J. Zbieranek (red.), Elektroniczna administracja — nowe mozliwosci
przeciwdziatania zjawisku korupcji, Warszawa 2006.

Przez wiele lat bylem zaangazowany w badania majace na celu wielowgtkowg
| wieloaspektowa analize Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratycznego panstwa
prawnego. W latach 2007-2011 koordynowalem rozbudowany projekt badawczo-
analityczny finansowany przez Open Society Institute/ OSF, wspélpracujgc z
szerokim gronem znakomitych ekspertéw (m.In. prof. Wojciech Sadurskl, prof. Marek
Chmaj, prof. Ryszard Piotrowski, dr Adam Bodnar). W ramach tych dzialan
opracowanych zostalo m.in. kilkadziesigt ekspertyz | analiz poswigconym roznym
kwestiom ustrojowym (m.in. problematyce immunitetu, jakosci leglslaci,
konstytucjonallzmu), przygotowywane byly réwnlez cykliczne publikacje w jgzyku
polskim (m.in. L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, J. Zbieranek <red.>, Demokracja
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w Polsce 2006-2007, Warszawa 2007), & takze angielskim (J. Kucharczyk, J.
Zbieranek <red.>, Democracy in Poland 19888-2009. Challenges for the future,
Warszawa 2010), Z satysfakejg przyjglem informacje, 2e wymienione publikacje sg
wykorzystywane Jako material dia studentow, a takZze sa wielokrotnie przywolywane
w zagranicznych analizach | artykutach naukowych.

Powazny komponent moich badan obejmowal rownlez kwestle dostepu do
prawa, a w szczegbinoscl zagadnlenia pomocy prawne). Od 2005 roku bralem udzial
w rozbudowanych pracach koncepcyjnych majacych na celu opracowanie systemu
bezpiatne] pomocy prawne] dla najuboZszych, wspblorganizujac i biorac udziat w
szeregu seminaridw | konferencjl na ten temat m.in. seminarium ,Rola nowoczesnych
technologil w poszerzaniu dostepu cbywateli do prawa® (kwieclen 2012), .Przeciwko
barierom w pomocy prawne| pro bono’, Warszawa (listopad 2012), a takze biorac
udziat w licznych debatach eksperckich m.in. w ramach Forum Debaty Publicznej
Prezydenta RP (np. seminarium ,System nieodplatne] pomocy prawne]", kwlecier
2012). Bralem udziat rowniez w debatach organizowanych przez prase (m.in.
debacle zorganizowane] przez redakcje .Rzeczpospolite]® w maju 2011 roku).
Przygotowywatem publikacje | artykuly na ten temat (m.in. J. Zbleranek, Krata droga
do systemu pomocy prawnej dia najubozszych, Radca Prawny, 2012). Zasiadalem w
zespole ekspercko-badawczym (Rada Ekspertdw Programu Obywatel | Prawo,
zastgpca przewodniczacego), kibry formutowatl kierunki badanh i analiz, & takze
podejmowal decyzje o finansowaniu projektéw badawczych realizowanych m.in.
przez zespoly naukowcow., W 2013 roku podjalem wspéiprace z Instytutem Prawa i
Spoleczenstwa,

Bez watplenia najwigcej uwagl w moich badanlach poswigcam problematyce
prawa wyborczego. Moje zainteresowania staratem sle rozwila¢ juz na sludiach
przygotowujac dwie prace magisterskie poswiecone problematyce wyborcze) (na
klerunku prawo | na kisrunku politologia). Po ich ukoriczeniu zaangazowalem sig w
rozbudowane projekty badawcze skupione przede wszystkim problematyce gwarangcji
czynnego prawa wyborczego. Koordynowatem dziatania koncepcyjne, a takie
przygotowywalem ekspertyzy prawne | rekomendacje dla Ustawodawcy. Od 2004
roku uczestniczylem regulamie w pracach komisjl parlamentarnych pracujacych nad
zmianami polskiego prawa wyborczego (m.in. Komisji Ustawodawcze) Sejmu RP,
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Komisjl Ustawodawcze] Senatu RP) Planowalem | organizowalem szereg
seminariéw eksperckich (m.in. ,Glosowanie elektroniczne w Polsce’, lipiec 2007
roku) | konferencji naukowych (m.in. konferencle ,Aktywny obywatel, nowoczesny
system wyborczy® w pazdziemiku 2005 roku). Przygotowatem szereg publikacj
podwigconych réznym aspektom prawa wyborczego (m.in. J. Zbieranek <red.>,
Prawo wyborcze. Analizy, interpretacje, rekomendacje, Warszawa 2009).

Od 2006 roku zaangazowalem sig w propagowanie koncepcji uchwalenia
Kodeksu wyborczego — jednego aktu regulujgcego wszystkie wybory w Polsce.
Bylem m.in. wspbtautorem ekspertyzy prawne| przygotowane] pod koniec 2007 roku,
w kidre| zostala zaproponowana struktura Kodeksu, a tak2e koncepcja wybranych
rozwigzan. W latach 2009-2011 bralem aktywny udziat w pracach sejmowe) Komisji
Nadzwyczajne] do rozpatrzenia niektorych projektow ustaw z zakresu prawa
wyborczego. W jej toku m.in. koordynowatem prace koncepcyjne nad opracowaniem
nlektérych mechanizméw prawnych, kiére znalazly sig w ustawie — m.in. rozwigazafh
umozliwiajacych glosowanie korespondencyjne poza granicami kraju (zespot
ekspertow z prof. Krzysztofem Skotnickim na czele). Problematyke tg mialem okazjg
przedstawié w szeregu publikacjl naukowych (m.in. J. Zbieranek, Nowe procedury:
glosowanie korespondencyjne i przez petnomocnika [w:] K. Skotnicki <red.>, Kodeks
Wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011), a takze konferencjach naukowych
m.in. w referacie wygloszonym na migdzynarodows] konferencji pt. ,Methods of
ensuring participation in the voting for voters residing abroad”’, na Uniwersytecie
tédzkim, paZdziemik 2011). Bacznle obserwowalem rowniez rozwigzania
zagraniczne, przygotowalem rowniez autorska klasyfikacle pafstw slosujacych
altematywne procedury glosowania, kidra zawariem w artykule opublikowanym w
Studiach Biura Analiz Sejmowych (Nr 3, 2011) pt. Alternatywne procedury
glosowania w Polsce na tle panstw Unil Europejskiej.

W 2011 roku na zlecenle Rzecznika Praw Obywateiskich peinilem rolg
eksperta w rozbudowanym projekcle badawczym majacym na celu wszechsironng
anallze przyjetych w Kodeksie wyborczym rozwiazafi skierowanych do wyborcow
niepeinosprawnych | w zaawansowanym wieku, w szczegdlnosci ich oceng |
zaproponowanie rekomendacji zmian prawnych dia Ustawodawcy. Badania
zwieniczylo opublikowanie publikacji pod moja redakcja: J. Zbieranek (red.),
Gwarancje korzystanla z czynnego prawa wyborczego przez osoby starsze | z
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niepeinosprawnodciami. Analiza | zalecenia, Warszawa 2012. Kwestie te byly
przedmiotem seminariéw, kiére wspdlorganizowalem z Biurem Rzecznika Praw
Obywateiskich (m.in. ,Udzial oséb starszych i z niepeinosprawnoscla w wyborach” w
kwletniu 2012 roku, .Glosowanie osdb starszych | 0s6b z niepelnosprawnosciami”™ w
marcu 2013 roku), Obecnie jako pracownlk Biura Rzecznlka Praw Obywatelskich i
ekspert w Komisji Ekspertéw przy RPO kontynuujg dziatania majace na celu analizg
rozwiazah prawnych i rekomendaowanle Ustawodawcy korekt w Kodeksie wyborezym
i innych aktach prawnych. W tym zakresle prowadze szereg badar dotyczacych
praktycznych aspekiow funkcjonowania konstrukcji prawa wyborczego — zarowno
wiedzy Polakéw o utatwieniach (m.in. badania wraz CBOS) jak | przygotowan do
prowadzenia wyboréw. lch wyniki zawleram w licznych raportach Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze publlkuje m.n. w arykulach: J. Zbieranek, Ulatwienia w
glosowaniu — wybrane zagadnienia zwiazane z wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2014 roku [w:] J. Juchniewicz (red.), Aktuaine problemy prawa
wyborczego w Polsce (ziozony, przyjety do druku).

Analizie poddatem réwniez problematyke regulacji wyborow do Parlamentu
Europejskiego. Za autorskie oslagnigcie uwazam m.In. rozwazania nad zasadnoscig
przygotowania jednego, szczegdlowego aktu na poziomie wspéinotowym (M. Rulka,
J. Zbleranek, W kierunku jednolitego akiu. System prawa wyborczego do Parlamentu
Europejskiego [w:] J. Kucharczyk, A. tada (red.), W strong europejskiego demos.
Polskie wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku w perspekiywie
poréwnawczej, Warszawa 2010). Na zlecenie Europejskle] Pariil Ludowe] w 2012
roku koordynowatem rdwniez pracami zespotu ekspertéw (z udzialem prof,
Wolciecha Sokota | dr Bartlomieja Michalaka) nad ekspertyza poswigcona regulacl .
systemu wyborczego do PE w Polsce. Przygotowatem je] koncepcjg | komponenty
dotyczace m.in. wiedzy Polakéw o systemie wyborczym (Ekspertyza: ,System
wyborczy do Parlamentu Europejskiego — kierunki zmian®, Warszawa 2012 -
niepublikowana).

W ramach wspolpracy z Centrum Studiéw Wyborczych UMK bratem udziat w
przygotowaniu koncepcji dwéch projektow badawczych poswieconych prawom
wybarczym | problematyce uczestnictwa w wyborach do Parlamentu Europsjskiego
miodych wyborcow. Po uzyskaniu ich finansowanla przez Parlament Europejskl, w
latach 2014 | 2015 pelnitem funkcjg kierownika. W toku pierwszego z projekiow pod
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patronatem Panstwowe] Komis]l Wyborczej przeprowadzone zostaly rozbudowane,
Interdyscypliname (zawierajace analizg prawna i politologiczng) badania zwienczone
wydaniem publlikacji pod mojg redakcja: J. Zbleranek (red.), Europejskie wybory
miodych, Torun 2014 roku, a tak?e zorganizowaniem konferencji w Sejmie RP (24
kwietnia 2014 roku). Waznym elementem projektu byly rowniez dziatania edukacyjne
zwiazane z upowszechnieniem wiedzy o prawach wyborczych w ramach ktdrych w
osrodkach akademickich w pieciu miastach (Warszawa, Torunl, Gdansk, Krakow,
t6d2) zorganizowane zostalo 5 warsztatdw, w kidrych wzlelo udziat blisko 1500
wyborcoéw. W ramach drugiego z projektow — realizowanego na przelomie 2014 i
2015 roku przeprowadzone zostaly rozbudowane badania i wydano tgcznie lrzy
publikacje z rekomendacjami (m.in. B. Michalak, J. Zbieranek, Partycypacja
wyborcza Polakéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego, Toruri 2015). Projekt
zostal podsumowany na seminarium eksperckim zorganizowanym w siedzibie Biura
Informacyjnego Parlamentu Europejskiego w Warszawie dnia 26 lutego 2015 roku.

Moje prace badawcze w zakresia prawa wyborczego obejmowaly rowniez
problematyke jawnosci finansowania kampanii wyberczych. Bralem udziat w szeregu
projektéw badawczych | monitorujacych, przygotowywatem koncepcje seminariow
eksperckich oraz konferencji. Bytem takZe autorem | wspoétautorem publikacil na ten
temat (m.In. J. Zbleranek, Proponowane zmiany w finansowaniu prezydenckie
kampanii wyborczej, Warszawa 2007, M. Galazka, M. Solon-Lipinski, J. Zbieranek,
Przejrzystodé finansowania kampanil wyborczych | partil politycznych, Warszawa
2012, autor koncepc]i tekstu).

Moje zainteresowania badawcze obejmujg réwniez problematyke wiedzy
obywatell o prawie wyborczym, Podjatern od 2011 roku szereg Interdyscyplinamych
analiz obejmujacych m.in. autorskie badania opinil spolecznej (we wspolpracy z
firmami badawczymi m.in. CBOS, TNS Polska). Wynikl badari publikowalem m.in, w
,Studiach Wyborczych” (B. Roguska, J. Zbieranek, Polacy o prawie wyborczym |
mechanizmach kampanil. Badania przed wyborami parlamentarnymi 2011 roku,
,Studia Wyborcze®, 2012, T. 13, B. Roguska, J. Zbleranek, Ulatwienia w glosowanliu
—wiedza, oplinie | oczekiwania Polakéw, ,Studia Wyborcze”, 2014, T. 18). Znajdujg
one bardzo szerokie zastosowanie, powolujg sie na nie autorzy szeregu publikacji
naukowych.
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Badalem réwnlez szeroko postawy wyborcéw | partycypacie wyborcza (w
szczegbinodci miodych - jestem tworca koncepcjl tzw. Wyborcy 2.0° i badania
zwieniczonego wydaniem publikacji: D. Batorski, M. Drabek, M. Galgzka, J.
Zbleranek, Wyborca 2.0, Warszawa 2012) — zastanawiajac sig mu.in. nad
przyczynami niskie] frekwenci wyborczej | proponujac rozwigzania systemowe w tym
zakresie (m.in. J. Zbieranek, Aktywizacja wyborcza obywateli. Propozycja powotania
Pafistwowego Instytutu Wyborczego, .Analizy | Opinie’, 2005, nr 48)
Przygotowywatem réwniez jako redakior merytoryczny wydanie polskie publikacjl
renomowanego instytutu International IDEA: Aktywizowanie wyborcow. Inicjatywy z
r6znych krajow Swiata (polski tytut), Warszawa 2008.

Bytem zaangazowany rowniez w kompleksowe badania na temat
wykorzystania Internetu w kampaniach wyborczych (m.in. w kontekécie pozadanych
zmian legislacyjnych), ktérych wynikl zostaly zawarte m.in. w publikacji D. Batorskl,
M. Nagraba, J. M. Zajac, J. Zbieranek, Intemet w kampanii wyborcze] 2011 roky,
Warszawa 2011 i ogloszone w lutym 2012 roku na kenferencji ,Politycy | wyborcy w
sieci” (wraz z Fundacjg im. Friedricha Eberta), ktore bytem pomyslodawcs.
Problematyke te szeroko propagowatem: m.in. w toku wykiadow dla stuchaczy
Akademii Polityeznej Fundacl im. Konrada Adenauera (2012 rok).

Od 2014 roku Jestem czionkiem Interdyscyplinarmego zespolu eksperckiego
badajacego kwestie koniecznych zmian w prawie wyborczym (m.In. z prof. Jackiem
Raciborskim, prof. Barttomlejem Nowotarskim, dr. Jarostawem Flisem) powolanego
przez Fundacjg Im. Batorego, W ramach dzialar opracowatem m.in. (wraz z prof.
Bartlomiejem Michalakiem) rozbudowang ekspertyze poswigcong koniecznym
reformom w administracji wyborczej (J. Zbieranek, B. Michalak, Administracja
wyborcza w kryzysie [w:] J. Zaluska (red.), Co sig wydarzylo 16 listopada 2014 roku.
Raport, Warszawa 2015).

W toku wspomnianych prac badawczych kontynuuje analizy poswigcone
problematyce glosdw niewaznych w wyborach. Jestem wspotautorem  koncepd)l
projektu badawczego, kiory rozpoczal sig w maju 2015 roku (realizowany bedzie
przez grupe naukowcéw z roznych osrodkéw akademickich w ramach wspdipracy
Naczelne] Dyreke]l Archiwéw Panstwowych z Fundaclg im. Batorege). Pragne
podkreslié, Ze tematyka ta zajmowalem sig Juz od 2006 roku, przygolowalem szereg
opracowan na ten temat, m.in. prezentujac ustalenia na konferencjach naukowych, a
takze na seminariach np. ,Wybory samorzgdowe w 2010 | 2014 roku — praklyczne
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doé$wiadczenla” zorganizowanym przez Kancelarie Prezydenta RP, 8 grudnia 2014
roku.

Z duzg satysfakcja odnotowuje fakt, Ze publikacje mojego autorstwa, lub ktdre

ukazywaly sle pod mojq redakcjg sa przywolywane m.in. w uzasadnieniach projektow
ustaw, wnioskach do Trybunalu Konstytucyjnego, czy analizach Biura Analiz

Sejmowych.

Bardzo waina dia mojego rozwoju naukowego w zZakresie prawa wyborczego
jest, wspomniana we wczeénlejszych czesciach autoreferatu - cista wspdlpraca z
powotanym w 2008 roku Centrum Studibw Wyborczych Uniwersytetu Mikolaja
Kopemika w Toruniu. Uczestnicze regularnie w seminariach naukowych (m.in. w
cykiu poswigconym orzecznictwu Trybunalu Konstylucyjnego w  sprawach
wyborczych), a takze biore aktywny udziat w opracowaniu koncepcji badan | ich
przeprowadzaniu, Biorg udziat m.in. w konferencjach i warsztatach towarzyszacych
polskim obchodom éwlatowego dnia wyboréw (Global Election Day) na Wydziale
Prawa | Administracji UMK w Toruniu. Wyniki moich analiz | badan przedstawiatem w
referatach na wielu miedzynarodowych konferencjach naukowych organizowanych
przez UMK (w szczegoinoscl: Wybory 2010, Media, prawo, spoleczenstwo, maj
2011, Wybory 2011. Media, prawo, spoleczenstwo, maj 2012, Wyzwania
wspdlczesnego prawa wyborczego, marzec 2013), zamleszczajgc artykuly w
pokonferencyjnych publikacjach.

W zakresie badan nad problematyka prawa wyborczego za wartoSciowe
uznaje kontakty z naukowcaml z innych panstw, ktore umozilwiajg mi udzial w
migdzynarodowych projektach badawczych | sieciach naukowych, m.n. jestem
ekspertem w ACE — The Electoral Knowledge Network sfuzacym do wymiany
ustalen, analiz i badan.

Wyniki molch badan | ustalen staram sig upowszechnia¢ rownlez poza
granicami kraju, W tym celu podjgiem wspdipracg m.in. z Assoclation of European
Election Officials (ACEEEO) gromadzacym urzednikow wyborczych | ekspertdw z
kilkunastu panstw., W Je] toku od 2013 roku publikowalem teksty w angio |

rosyjskojezycznym periodyku ,Elections in Europe”.




Bylem oplekunem | promotorem prac/analiz dotyczacych polskiego ustroju
szeregu analitykow odbywajacych staz badawczych | pobytdw naukowych w Polsce
(m.In. z Moldawil, Rosji czy Ukrainy) w ramach projektow finansowanych przez MSZ
lub granty. Opiekowatem sig naukowo réwniez stypendystami odbywajacymi staz w
Instytucie Spraw Publicznych w Warszawie (w ramach programu JNauka |

Spoleczenstwo”).
1.

W trakcle studiéw, w 2004 roku pracowalem w Delegaturze Krajowego Biura
Wyborczego w Gdansku, W latach 2003 | 2004 odbylem rowniez staz w niemieckim
Institut fir Management und Unternehmensentwicklung, kidrego szef zwrocit mojg
uwage na prace nlezaleznych osrodkéw analityczno-badawczych (think-tankow). W
koficu 2004 roku podjalem wspblprace z takim osrodkiem - Instytutem Spraw
Publicznych (ISP) w Warszawie. Od poczatku 2005 roku zostatem zatrudniony w ISP
na stanowisku analityka, a takze zostala powierzona mi funkcja koordynatora prac
nowopowstatego programu (departamentu) prawnego. Nastgpnie - przez kilka lat
peinitern funkcje kierownika tego programu (dzialal pod nazwa Program Prawa |
Instytucjl Demokratycznych). W ramach pracy w Instytucie Spraw Publicznych
realizowatem szereg projektéw badawczych poéwigconych m.in. problematyce
ustroju panstwa, praw obywatelskich, reformy prawa wyborczego. Do maich
obowigzkéw nalezalo m.in, przygotowanie koncepcji | przeprowadzenie badan |
analiz, kierowanie realizacjq projektéw, koordynacja wspdlpracy z ekspertami oraz
partneraml (w tym zagranicznym), nadzér nad organizowaniem konferencji
naukowych i seminariéw eksperckich.

W toku prac badawczych mialem okazjg wspdipracy z wieloma wybitnymi
akspertami (prof. Andrzejem Sokalg, prof. Bogusiawem Banaszakiem prof. Markiem
Chmajem, prof. Malgorzata Fuszara, prof. Krzysztofem Skotnickim).

W 2010 roku podjatem wspblprace z warszawska Kancelarig Radcowska
Chmaj | Wpéinicy. W 2011 roku zostatem jej stalym ekspertem kontraktowym (w
zakresle: prawo administracyjne | wyborcze), a w 2013 roku pracownikiem etatowym
te] kancelaril (starszym prawnikiem w Deparfamencie Prawa Konstytucyjnego |
Administracyjnego). Obecnie pozostaje w gronie ekspertéw Kancelarii.
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W 2011 roku rozpoczatem wspdlpracg z Biurem Rzecznika Praw
Obywatelskich, Jako ekspert bralem udzial w szeregu podejmowanych przez RPO
Inicjatyw i badan. Obecnie Jestem etatowym pracownikiem Biura (od 2013 roku),
glownym specialista Zespolu Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiegp BRPO w Warszawle | ekspertem Komisji ds. Ostb =z
Niepeinosprawnoscig przy RPO,

W odniesieniu do wspolpracy z osrodkami akademickimi, szczegolnie
chcialbym podkreslic trwajaca od 2008 roku scista wspdlprace z Centrum Studiow
Wyborczych Uniwersytetu Mikofaja Kopemika w Toruniu. W latach 2009-2013
podejmowatem wspoiprace réwniez z Centrum Studiow Wyborczych Uniwersytetu
Lodzkiege, Wyzsza Szkolg Policji w Szczyinie (prace badawcze), a takize
Uniwersytetem Warszawskim (prowadzenie zajeé dydakiycznych). Z dniem 1
pazdziemika 2014 roku zostalem zatrudniony na stanowisku adiunkta w Katedrze
Systeméw Ustrojowych | Praw Cziowieka w nowolworzonym Wydziale Prawa |
Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego.

W ostatnich latach przy ré2nych Iniciatywach podejmowatem wspodlpracg z
wieloma Instytucjami, przygotowujgc ekspertyzy, publikacje lub biorac udzial w
badanlach: m.in. z OBWE, Parlamentem Europejskim (i postami do Parlamentu
Europejskiego), Biurem Analiz Sejmowych. Od 2008 roku jestem ekspertem
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w 2013 roku zostalem powotany do roli
eksperta przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a takze Fundacje im. Stefana
Batorego (m.in. podejmujgc decyzie o finansowaniu projektow badawczych).
Pelnitem réwnlez funkcje eksperta w toku ocen projektow przez Narodowe Centrum
\Nauki (NCN).

Z ofrodkéw zagranicznych wspélpracujg od 2009 roku z Deutsches Polen-
Institut (DPI) w Darmstadt oraz Uniwersytetem w Bremie, a takze kontynuujg
wepdlprace z institut fir Management und Unternehmensentwicklung.

W ramach propagowania wiedzy o prawle czesto wypowiadam sig réwniez
odnoénie roznorodnych zagadnie prawnych w prasie codziennej (m.in. Gazeta
Wyboreza, Rzeczpospolita, Dzlennik Gazeta Prawna) a takze w Telewizji i Radiu. W
latach 2011-2013 bylem réwniez kontraktowym autorem — ekspertem Dziennika
Gazety Prawnej,

21




.

W toku rozwijania moich zainteresowan badawczych, zwrocilem uwage na
problematyke funkcjonowania w polskim prawie wyborczym mechanizméw, kiore w
wyborach parlamentarnych umoziiwialy obsadzenie czeéci mandatéw 2z list
zglaszanych przez ugrupowania polityczne centrainie dla catego panstwa,
Konstrukcje takle wystepowaly obok procedury wyboru kandydatow w okregach
wyborczych. W Il RP byla to lista panistwowa, w PRL lista krajowa, a w |ll RP — lista
ogbinopolska.

Nalezy podkreslic, 2e wymienione konstrukcje budzity bardzo duze
kontrowersje | mimo lego przez wiele lat, w roznych warunkach ustrojowych,
stanowily element systemu polskiego prawa wyborczego.

Postanowitem wiac podja¢ te ciekawa poznawczo, szerze] wczesniej
niezbadana tematyke. Prace moje rozpoczalem Jeszcze w ftrakcle studidw. W
pbiniejszym okresie obszarem maojego szczegolnego zainteresowania stala sig przy
szersza problematyka odnoszaca slg do wspdlnych cech listy panstwowe), listy
krajowe] oraz listy ogdinopoiskie]. Pod opieka naukowsa i kierunkiem szefa Centrum
Studidw Wyborczych UMK w Toruniu, prof. Andrzeja Sokall, przygotowatem prace
doktorska poswiecona temu zagadnieniu. W dysertacji dokonatem kompleksowej,
mozliwle wszechstronne] analizy instytucjl, ktére kolejnc wystepowaly w polskim
prawle wyborczym na przestrzeni blisko oslemdziesigciu lat. Zbadalem ich
konstrukcje prawne, a takze relacje wzgledem najwazniejszych konstytucyjnych
zasad prawa wyborczego, Zwrdcitem uwage na kontekst ustrojowy ich wystepowania
w polskim prawie wyborczym (zgigbiajac geneze ich wprowadzenia, a lakze
okolicznoscl usunigcia) oraz ustalitem | poddalem analizie ich funkcje.

Wszystko to mialo stuzyé weryfikacji sformutowanej przeze mnie tezy, 2s lista
panstwowa wystepujaca w || RP, a takze lista ogdinopolska funkcjonujgca w Il RP
stanowily jednolita instytucje polskiego prawa wyborczego — liste panstwows (bedac
modelami te] Instytucji). Lista krajowa funkcjonujaca w prawie wyborczym PRL byla
natomiast instytucja od nich odmienna.

W swietle kompleksowej analizy trzech mechanizméw: listy ogéinopolskiej,
listy krajowej oraz listy ogéinopolskie] oraz na podstawie pordwnania kontekstu
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ustrojowego, konstrukcji prawnych, funkcji, wypelniania konstytucyjnych zasad
wyborow, a wreszcie prakiykl wyborcze] - potwierdzona zostala teza pracy: dwa z
trzech badanych mechanizméw: lista pafstwowa funkcjonujgca w |l RP oraz lista
ogdinopolska funkcjonujaca w Il RP, mimo réZznych nazw, sgq modelami tej samej,
jednolite] instytucjl polsklego prawa wyborczego. Oba mechanizmy funkcjonowaty w
podobnych okolicznosciach ustrojowych, w paristwie demokratycznym, stanowiac
element systemu wyboréw proporcjonalnych. Co do zasady spetnialy te same funkcje
w systemie prawa wyborczego: po plerwsze - zapewnienie uzyskania mandatoéw
przez kandydatéw szczegbinie waZnych dia ugrupowan politycznych, po drugie -
dodatkowe wzmocnienie ugrupowan cieszacych sie duzym poparciem.

W moje] pracy ustalifem wige, ze lista panstwowa funkcjonujgca w Il RP oraz
lista ogolnopolska funkcjonujgca w lll RP sg Jedng instytucjg polskiego prawa
wyborczego — stanowig po prostu jej] dwa modele. Z uwagi na genezg -
zaproponowalem aby nazywaé ja instytucja listy paristwowej. W mojej pracy, biorge
pod uwage dokonane w nigj ustalenia, postanowilem sformulowac rowniez opisowa
definicje te] instytucil.

We wrzesniu 2009 roku decyzja Rady Wydzialu Prawa i Administracil
Uniwersytetu Mikotaja Kopemika w Toruniu zostal wszczety przewdd doktorskl, a po
obronie pracy dnia 7 czerwca 2010 roku, decyzjg Rady Wydzialu z dnia 15 czerwca
2010 roku zostal nadany mi stopien naukowy doktora nauk prawnych.

Obecnie — zgodnie z wyraZznyml zaleceniaml recenzentéw | promotora -
podejmuje starania o opublikowanie maojej pracy pt. ,Instylucja listy pafstwowej w
polskim prawie wyborczym” w formie monografii. Na podstawie pionierskich w
polskiej nauce usialer) zawartych w moje] pracy, przygotowalem réwniez ariykuly
naukowe, kitdre =zostaly zamieszczone min. w okolicznosciowe] publikac]i
przygotowane] przez Pansilwowg Komisje Wyborcza =z okazji rocznicy
dwudziestolecia demokratycznych wybardw w Poisce.
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Przedstawlajac moje plany naukowe | badawcze, chciatbym wskazaé kilka
zasadniczych dzialan.

Chcialbym weigz doskonalié warsztat badacza i kontynuowaé rozbudowane
analizy zwigzane z konstytucyjnymi prawami politycznymi w ramach pracy w Zespole
Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego | Europejskiego Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich — przygotowujac opinie prawne, analizy | raporty dla Rzecznlka Praw
Obywatelskich, a efekty molch badan przedstawla¢ m.in. na forum naukowym,

Planuje kontynuowaé moje badania naukowe zwiazane z prawem wyborczym
| referendalnym, a w szczegoinosci:

a) Sfinalizowa¢ publikacje monografii mojego autorstwa pt.: ,Instytucja listy

b)

panstwowe] w polskim prawle wyborczym® (trwajg rozmowy =z
wydawnictwem Difin). Pionierskie ustalenia w niej zawarte moga okazad
sig szczegolnie przydatne (ekspertom, Ustawodawcy) w toku rozwazan
nad zmiana systemu wyborczego do Sejmu RP,

Kontynuowa¢ rozbudowane, w dute] mierze wicdace w polskie] nauce,
badania zwiazane z altematywnyml procedurami glosowania, a w
szczegblnoscl Ich zastosowaniem w wyborach odbywajgacych sle w latach
2014-2015. M.in. jeszcze w 2015 roku powstanie publikacja mojego
autorstwa zawierajgca wynikl badar odnoszacych sie do wybordw
Prezydenta RP, w tym wnioski de lege ferends,

Planuje rownlez kontynuowanie anallz na temat koniecznych zmian w
prawie wyborczym, z uwzglednieniem wyzwan jakie niesle rozwo] nowych
technologil (m.in. Intemetu). W tym zakresie bede scisle wspolpracowad z
naukowcami zagranicznym! w ramach sleci ACE Electoral Knoledge
Network.
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Za bardzo wazne uznaje moje plany zwigzane z dziatalnos$cig uniwersytecka |
dydaktyka, W szczegbinoscl cheiatbym kontynuowac tworzenie na podstawie mojej
koncepcjl - Centrum Studiéw Wyborczych przy Wydziale Prawa | Administracjl UZ.
Zakonhczeg opracowywanie kisrunkdw badan nowe] jednostki oraz siatke przedmiotow
nauczania zwigzanych z konstlytucyjnymi wolnosciami | prawami politycznymi. Aby
weigz doskonalié w tym kontekécie umiejetnosci zarzadzania, planuje odby¢ wizyte
studyjna w niemieckim Institut fir Management und Untemehmensentwicklung. W

2016 roku planuje réwniez uruchomienie autorskich studiow podyplomowych
poswigconych problematyce wyboréw i referendow lokalnych (w ktorych obejme
funkcje kierownika).

Qetla %Wﬁ’u

Warszawa, dnia 18 czerwca 2015 roku Jarostaw Zbieranek




