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O czym bedzie?

Cel i sens zmian okiem ustawodawcy

Co sie zmienito? Zarys najciekawszych zmian

Konsekwencje wybranych zmian na przyktadach




Uzasadnienie, czyli cel i sens
zmian okiem ustawodawcy



CEL — PAL!

Projektowana ustawa wprowadza:

1. zmiany majgce na celu zniesienie szkodliwosci ulgi w

PSI

2. zmiany o charakterze uszczelniajgcym i
doprecyzowujgcym.




1. Zniesienie szkodliwosci PSI (Dokumenty
unijnej Grupy Roboczej)

* “Poland's Investment Zone regime (PLO13) is harmful in respect of the
preferential treatment of income of entities in the service sector”.

e ,The SNI regime thus lacks an adequate employment requirement
and moreover gives the possibility to benefit from the tax exemption
to IP related income without an adequate substance or nexus
requirement, and from a very wide category of IP assets.”

* https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-
INIT/en/pdf



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14114-2019-INIT/en/pdf

2. Doprecyzowanie i uszczelnienie

W ustawie chodzi o “zniesienie watpliwosci
interpretacyjnych w aspekcie doprecyzowania

warunkow zwolnienia dla przedsiebiorcow

prowadzacych dziatalnosc¢ gospodarcza na
podstawie decyzji o wsparciu”.




2. Doprecyzowanie i uszczelnienie

,(...) ze zwolnienia podatkowego moga korzystac podatnicy, ktdrzy prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie DOW i uzyskujg dochody wytacznie z
realizacji nowej inwestycji i na terenie okreslonym w DOW.”

,Zmiana jest szczegodlnie istotna w przypadku reinwestycji w istniejgcy zaktad.
Wskazac nalezy, iz dotychczasowa praktyka interpretacyjna pokazata, ze w
wydawanych DOW Zarzgdzajgcy SSE, wydajacy te decyzje w imieniu ministra
wtasciwego do spraw gospodarki wskazywali klasyfikacje PKWiU, ktdre nie byty
Zwigzane z opisem charakteru nowej inwestycji.”




/arys najciekawszych zmian



/miany w PSI

* Art.. 2 — definicje legalne
* Czy naprawde ludzie wrzucali jachty w ramach rozliczania ulgi PSI?
* Jak wyglagda temat ujmowania pojazdow jako kosztéw kwalifikowanych?

* Art. 3. [Forma wsparcia na realizacje nowej inwestycji]

* Problem dochodu z IP — nexus

* Komisja wskazata na potrzebe ustawowej regulacji w zakresie doprecyzowania, iz w
przypadku gdy przedsiebiorcy realizujgcy nowg inwestycje na postawie decyzji o wsparciu
osiggajg dochody z praw wtasnosci intelektualnej, do ustalenia wysokosci tych dochodow
powinni zastosowac wskaznik nexus, oraz pozostate warunki wymienione w ww. artykutach
ustawy o PIT i ustawy o CIT.” (uzasadnienie, str. 124)

* Art. 13. [Podmiot wydajacy decyzje o wsparciu; czas obowigzywania decyzji o
wsparciul ust. 8, 9, 10.
* Podejscie projektowe!
* Analogiczne zmiany w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (art. 12 ust. 3,4 i 5)



/miany w PSI

* Art. 14. [Warunki wydania decyzji o wsparciu] ust. 3 pkt 12

e Art. 15. [Tresc¢ decyzji o wsparciu]
* kwestia tworzenia nowych miejsc pracy-sprostanie wymogom Grupy Roboczej

* Art. 16. [Przekazanie naczelnikowi urzedu skarbowego kopii decyzji
0 wsparciu]

e Art. 17. [Wygasniecie prawa do korzystania ze zwolnienia od
podatku; uchylenie, zmiana, stwierdzenie wygasniecia decyzji o
wsparciu]

e Art. 21. [Stosowanie przepisow k.p.a.]



/miany w UPDOP

* BYtO:
Art. 17 ust. 1 pkt 34a)

Wolne od podatku s3a: (...) dochody podatnikow, z zastrzezeniem ust. 4-
6d, uzyskane z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o
wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1752), przy czym wielkos¢
pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze
przekroczyc¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy,
dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w
najwiekszej wysokosci, zgodnie z odrebnymi przepisami;



https://sip.lex.pl/

/miany w UPDOP

 JEST:
Art. 17 ust. 1 pkt 34a)

dochody podatnikow, z zastrzezeniem ust. 4—6d, z dziatalnosci
gospodarczej osiggniete z realizacji nowej inwestycji okreslonej w
decyzji o wsparciu, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o
wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1752), i uzyskane
na terenie okreslonym w tej decyzji o wsparciu, przy czym wielkosc
pomocy publicznej udzielanej w formie tego zwolnienia nie moze
przekroczyc¢ wielkosci pomocy publicznej dla przedsiebiorcy,
dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujgcych sie do uzyskania pomocy w
najwiekszej wysokosci, zgodnie z odrebnymi przepisami;



Art. 1/ ust. 4

* BYtO:

4. Zwolnienia podatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 34 i 343,
przystugujg podatnikowi wytgcznie z tytutu dochodow uzyskanych z
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy lub na terenie
okreslonym w decyzji o wsparciu.



Art. 1/ ust. 4

* JEST:

4. Zwolnienia podatkowe, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 34 i 343,
przystugujg podatnikowi wytgcznie odpowiednio z tytutu dochodow
uzyskanych z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
okreslonym w zezwoleniu lub z tytutu dochodéw uzyskanych z
realizacji nowej inwestycji na terenie okreslonym w decyzji o
wsparciu.



Art. 17 ust. 6a (nie zmienit sie)

* BEZ ZMIAN:

6a. W przypadku prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej rowniez poza terenem specjalnej strefy ekonomicznej
okreslonym w zezwoleniu lub terenem okreslonym w decyzji o
wsparciu, dziatalnos¢ prowadzong na terenie strefy lub na terenie
okreslonym w decyzji o wsparciu wydziela sie organizacyjnie, a
wielkos¢ zwolnienia okresla sie w oparciu o przychody i koszty
uzyskania przychodow jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnosc
okreslong w zezwoleniu lub w decyzji o wsparciu.



Art. 1/ ust. baa

* DODANO:

,0aa. Przepis ust. 6a stosuje sie odpowiednio do ustalania wielkosci
zwolnienia od podatku dochodowego w przypadku, gdy na terenie
okreslonym w zezwoleniu lub w decyzji o wsparciu jest prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza okreslona w tym zezwoleniu lub dziatalnos¢
gospodarcza, w ramach ktorej jest realizowana nowa inwestycja, oraz
inna dziatalnos¢ tego podatnika.”,



Uzupetnienie: zmiany w PSI (i w ustawie o
SSE)

Art. 13. [Podmiot wydajacy decyzje o wsparciu; czas obowigzywania
decyzji o wsparciu] ust. 8

BYtO: 8. Rozliczenie pomocy publicznej przyznanej przedsiebiorcy na
podstawie decyzji 0 wsparciu ma zastosowanie wytgcznie do decyzji, w
ramach ktorej inwestycja jest realizowana i w oparciu o te inwestycje
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

JEST: 8. Rozliczenie pomocy publicznej przyznanej przedsiebiorcy na
podstawie decyzji o wsparciu ma zastosowanie wytgcznie do decyzji, w
ramach ktorej rozpoczeto inwestycje, w oparciu o ktorg jest
prowadzona dziatalnosc¢ gospodarcza.



Uzupetnienie: zmiany w PSI (i w ustawie o
SSE)

Art. 13 ust. 9i 10:

,9. Przez rozpoczecie inwestycji rozumie sie:

1) rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycja lub

2) pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie do zamowienia urzadzen, lub

3) inne zobowigzanie, ktdre sprawia, ze inwestycja staje sie
nieodwracalna

— w zaleznosci od tego, ktore z tych zdarzen wystgpito pierwsze, przy czym
nie uznaje sie za rozpocz?'ae inwestycji zakupu gruntow ani prac
przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie
studiow wykonalnosu

10. W prztpadku przejecia przez rozpoczgcie inwestycji rozumie sig nabycie
aktywow bezposrednio zwigzanych z nabytym zaktadem.”



Cel i sens zmian

Przepisy te wprowadzajg tzw. rozliczenia projektowe inwestycji.

Polegac to ma na tym, ze pomoc publiczna w postaci zwolnienia podatkowego

w podatkach dochodowych powigzana bedzie z dziatalnoscia, ktorej dotyczy
zezwolenie lub decyzja o wsparciu.

Moze to oznaczac koniecznos¢ odrebnego rozliczania ulgi dla kazdego
posiadanego przez dany podmiot zezwolenia SSE lub decyzji PSI.




Przyktad nr 1

* Inwestor posiada kilka zezwolen SSE lub decyzji PSI;
e podmiot produkcyjny
» wszystkie projekty dotyczyty wyodrebnionych faz produkgji
* dziatalnosc¢ objeta wspdlnym kodem PKWiU

* Przyktad dziatalnosci:

* w ramach kolejnych zezwolen nastepowata rozbudowa zaktadu, polegajgca na
,doktadaniu” kolejnych faz produkcji danego produktu (najczestszy model),np.
produkcja deski rozdzielczej:

* pierwsze zezwolenie - zaktad z linig montazu deski rozdzielczej z gotowych elementow;
* kolejne zezwolenia obejmujg wczesniejsze fazy produkcji: 1) przyciski, 2) wyswietlacz;
e produkt finalny i poszczegdlne elementy wytwarzane wczesniej objete sg tym
samym kodem PKWiU.



Przyktad nr 1 - po nowelizacji

* Koniecznosc wyliczenia dochodu na: przyciskach, wyswietlaczach,
montazu gotowej deski rozdzielczej.

* Sposob kalkulaciji:

* wyliczenie zaktadajgce fikcje, ze kazdy etap produkcji realizowany jest przez
odrebny podmiot;

* Jesli uda sie to wyliczyc, to ostatecznie kwota zwolnienia podatkowego taka
sama jak dotychczas!



Przyktad nr 1 — co sie stanie po nowelizacji?

e Koniecznosc¢ odrebnego wyliczenia dochodu przypadajgcego na kazde
zezwolenie i kazdg decyzje.

* Kalkulacja dochodu i kwoty zwolnionej bedzie wymagata zastoso-
wania ,,metodologii cen transferowych” dla rozdzielenia przychodow i
kosztow na poszczegdlnych projektach (decyzje i zezwolenia)

* W wielu przypadkach bedzie to niemozliwe do skalkulowania. Taka
metodologia wykluczy dostepnosc PSI dla MSP oraz przedsiebiorcéw z
rejonow stabszych ekonomicznie

* Wzrost ryzyka sporow z organami podatkowymi.
* Wzrost kosztow prowadzenia ksiegowosci.




Opis sposobu

realizowania

Sposob rozliczania
pomocy publicznej

Konsekwencje dla
inwestora

Przyktad

Konsekwencje
praktyczne dla

inwestycji

Inwestor posiada kilka
zezwolen SSE lub
decyzji PSI;

- podmiot produkcyjny
- wszystkie projekty
dotyczyty
wyodrebnionych faz
produkcji

- dziatalnosc¢ objeta
wspolnym kodem
PKWiU

Po nowelizacji:
Koniecznos¢
odrebnego wyliczenia
dochodu
przypadajgcego na
kazde zezwolenie i
kazdg decyzje

Przed nowelizacja:

- brak obowigzku
wyodrebnienia
dochodu na
poszczegdlnych
projektach

- zazwyczaj rozliczanie
ulgi od najstarszego
zezwolenia

Nowy sposéb
rozliczania zezwolen
nie przyniesie istotne;j
réznicy wzgledem
dominujgcej obecnie
metody tgcznego
rozliczania projektow.
Zwolnieniu nadal
bedzie podlegat caty
dochdd z dziatalnosci
objetej zezwoleniami i
decyzjami.

Skomplikuje i podrozy
prowadzenie
ksiegowosci
inwestoréw. Kalkulacja
dochodu i kwoty
zwolnionej bedzie
wymagata
zastosowania
,metodologii cen
transferowych” dla
rozdzielenia
przychodow i kosztéw
na poszczegolnych
projektach (decyzje i
zezwolenia). W wielu
przypadkach bedzie to
niemozliwe do
skalkulowania.

Taka metodologia
wykluczy dostepnos¢
PSI dla MSP oraz
przedsiebiorcéw z
rejondw stabszych
ekonomicznie
(migracja kadr do

Przyktad dziatalnosci:
W ramach kolejnych
zezwolen nastepowata
rozbudowa zaktadu
polegajaca na
»doktadaniu” kolejnych
faz produkcji danego
produktu (najczestszy
model)

np. produkcja deski
rozdzielczej

podanego przykiadu

Konieczno$¢ wyliczenia

dochodu na:

1. przyciskach

2. wysSwietlaczach

3. montazu gotowej
deski rozdzielczej

Sposob kalkulacji:

- wyliczenie zaktadajgce
fikcje, ze kazdy etap
produkcji realizowany

- pierwsze zezwolenie - jest przez odrebny

zakfad z linig montazu
deski rozdzielczej z
gotowych elementow;
- kolejne zezwolenia
obejmujg wczesniejsze
fazy produkcji: 1)
przyciski, 2)
wyswietlacz;

produkt finalny i
poszczegdlne elementy
wytwarzane wczesniej
objete sg tym samym
kodem PKWiU —w

podmiot;

Jesli uda sie to wyliczyg,
to ostatecznie kwota
zwolnienia
podatkowego taka
sama, jak dotychczas.

Wzrost ryzyka sporéw z
organami podatkowymi.

Wzrost kosztow
prowadzenia



Przyktad nr 2



Opis sposobu
CENFIERIE
inwestycji

kilka zezwolen
SSE lub decyzji
PSI

- podmiot
produkcyjny

- pierwsze
zezwolenie
»greenfield”

- decyzje PSI na

modernizacje
(robotyzacja)

Sposob
rozliczania
pomocy
publicznej

Inwestor posiada AW

j-W.

Konsekwencje
dla inwestora

J-W.

Przyktad

Inwestycja
pierwsza
polegajaca na

budowie zaktadu.

Produkcja, jak w

przyktadzie wyzej.

Inwestycje w
ramach PSI —
modernizacja
polegajaca na
automatyzacji
procesow
produkgji
(stanowiska
robotow
uzupetnity
dotychczasowe
linie

nlﬁt\ﬁll lll’\!l:v\f\\

Konsekwencje
praktyczne dla
podanego
orzyktadu

Przy rozliczeniu
projektowym,
zgodnie z
projektem w
Polskim tadzie, nie
bedzie technicznie
mozliwe
wydzielenie
przychodow na
danym detalu w
zaleznosci od fazy
produkcji na danej
linii produkcyjne;.




Przyktad nr 3



Sposdb rozliczania
pomocy publicznej

Opis sposobu
realizowania
inwestycji

Konsekwencje dla | Przyktad
inwestora

Konsekwencje
praktyczne dla
podanego przyktadu

Inwestor posiada Przed nowelizacjg: j.w. Wysokie ryzyko Pierwotna Ryzyko spordow
jedna decyzje PSI - cato$¢ dochodu, w sporéw dotyczgcych inwestycja powstata dotyczgcych zakresu
na modernizacje granicach zakresu zwolnienia  bez wsparcia zwolnienia
istniejgcego przyznanej pomocy podatkowego w publicznego. Na podatkowego.

zaktadu publicznej, zwigzku z przyznang podstawie

produkcyjnego; zwolniona z pomocg publiczng  przepisow o PSI Istnieje ryzyko, ze
- decyzja PSI podatku Inwestor otrzymat  organy podatkowe
obejmuje catos¢ dochodowego decyzje o wsparciu  beda wywodzity, ze

dziatalnosci Po nowelizacji:
istniejgcego - powinno by¢ tak
zaktadu (kod samo jak

PKWiU) dotychczas

- powstaje ryzyko
sporéw z organami
podatkowymi

obejmujaca
modernizacje.

zwolnienie obejmuje
wytgcznie te czesc
przychodow, ktora
Zwigzana jest z
fragmentem
produkcji na
urzgdzeniach
zakupionych w
ramach
modernizacji.

W praktyce
niemozliwe do
wyliczenia.




Przyktad 4



Opis sposobu
realizowania
inwestycji

Inwestycja
»greenfield”

- decyzja PSI na
inwestycje

Sposdb rozliczania
pomocy publicznej

Dochdd z nowelizacja nie
dziatalnosci wptywa na skutki
wskazanej w decyzji fiskalne

PS| objety

zwolnieniem

podatkowym.

Konsekwencje dla
inwestora

Z punktu widzenia
inwestora w
odniesieniu do
pierwszego
zezwolenia nie
powoduje
komplikacji.
Komplikacje, o
jakich we
wczesniejszych
przyktadach
pojawig sie przy
rozbudowie i prébie
pozyskania nowych
decyzji o wsparciu

Przyktad

Konsekwencje
praktyczne dla
podanego przyktadu

Proponowane
rozwigzanie bedzie
atrakcyjne dla
inwestycji, ktére sg
tatwe do
przeniesienia do
innej lokalizacji po
wyczerpaniu pomocy
publicznej i uptywie
terminow
utrzymania
inwestycji.

W przypadku
inwestycji
zaktadajgcych dalszy
rozwoj rozwigzanie
komplikujgce decyzje
o kolejnych
inwestycjach.



Dziekuje za uwage.
|zabela Andrzejewska-Czernek
doktor nauk prawnych, radca prawny



