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Miejsce swiadczenia (opodatkowania) ustug - reguta podstawc

Dyrektywa 2006/112 Rozporzadzenie wykonawcze nr 282/2011

Artykut 44 Art. 11

Miejscem $swiadczenia ustug na rzecz podatnika dziatajgcego 1. Na uzytek stosowania art. 44 dyrektywy 2006/112/WE "state miejsce prowadzenia

w takim charakterze jest miejsce, w ktorym podatnik ten dziatalnosci gospodarczej" oznacza dowolne miejsce - inne niz miejsce siedziby

posiada siedzibe swojej dziatalnosci gospodarczej. dziatalnosci gospodarczej podatnika, o ktérym mowa w art. 10 niniejszego
rozporzadzenia - ktére charakteryzuje sie wystarczajgca statoscig oraz odpowiednia

Jezeli jednak ustugi te sg Swiadczone na rzecz statego miejsca strukturg w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, by umozliwi¢ mu odbidér

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podatnika znajdujacego i wykorzystywanie ustug $wiadczonych do wtasnych potrzeb tego statego miejsca

sie w miejscu innym niz jego siedziba dziatalnos$ci gospodarczej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

miejscem Swiadczenia tych ustug jest state miejsce prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j. 3. Fakt posiadania numeru identyfikacyjnego VAT sam w sobie nie jest wystarczajacy,

by uznac, ze podatnik posiada state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.
W przypadku braku takiej siedziby lub statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej miejscem $wiadczenia
ustug jest miejsce, w ktérym podatnik bedacy ustugobiorcg ma
state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.
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Miejsce swiadczenia (opodatkowania) ustug - reguta podstawc

Dyrektywa 2006/112 Rozporzadzenie wykonawcze nr 282/2011

Artykut 45 Art. 11

Miejscem Swiadczenia ustug na rzecz osoby niebedacej 2. Na uzytek stosowania nastepujacych artykutow (art. 45, 56.2 ak. 2, 192a) "state

podatnikiem jest miejsce, w ktérym ustugodawca ma siedzibe miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej" oznacza dowolne miejsce - inne

swojej dziatalnosci gospodarczej. niz miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej podatnika, o ktérym mowa w art.
10 niniejszego rozporzadzenia - ktére charakteryzuje sie wystarczajgca statoscia

Jezeli jednak ustugi te sg Swiadczone ze statego miejsca oraz odpowiednig strukturg w zakresie zaplecza personalnego i technicznego, by

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustugodawcy umozliwi¢ mu swiadczenie ustug, ktére wykonuje.

znajdujacego sie w miejscu innym niz jego siedziba dziatalnosci

gospodarczej, miejscem sSwiadczenia tych ustug jest state 3. Fakt posiadania numeru identyfikacyjnego VAT sam w sobie nie jest

miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. wystarczajacy, by uznaé, ze podatnik posiada state miejsce prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j.
W przypadku braku takiej siedziby lub statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej miejscem $wiadczenia
ustug jest miejsce, w ktérym ustugodawca ma state miejsce
zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.
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Miejsce swiadczenia (opodatkowania) ustug
- ryzyko podwodjnego opodatkowania

VI Dyrektywa Ustawa o VAT
Artykut 9(2)(e) Art. 27 ust. 3 w powiazaniu z ust. 4 pkt 3
za miejsce §wiadczenia ustug ,,...konsultantéw, W przypadku gdy ustugi architektoniczne i inzynierskie (PKWiU 74.2), s3 §wiadczone m.in. na
inzynieréw, oraz innych podobnych uslug” uwaza si¢ ~ tzecz podatnikow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Wspolnoty, ale w kraju
miejsce, w ktorym odbiorca ustugi posiada innym niz kraj $wiadczacego ustuge - miejscem Swiadczenia tych ustug jest miejsce, gdzie nabywca
siedzibe lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci, ustugi posiada siedzibe, state miejsce prowadzenia dziatalnosci, dla ktérego dana ustuga jest
do ktérego dostarczana jest ustuga. swiadczona, a w przypadku braku stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci, staly adres lub miejsce

zamieszkania.

Ale nie dotyczylo to (w okresie do 18 pazdziernika 2004) ustug badad i analiz technicznych (PKWiU
74.3), dla ktorych wlasciwa byla zasada ogélna w przypadku ustug B2B czyli art. 27 ust. 1.

W przypadku $wiadczenia ustug miejscem §wiadczenia jest miejsce, gdzie §wiadczacy
ustuge posiada siedzibe, a w przypadku posiadania stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci, z
ktérego swiadczy ustugi - miejsce, gdzie §wiadczacy ustuge posiada state miejsce prowadzenia
dzialalnosci; w przypadku braku takiej siedziby lub stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci - miejsce
stalego zamieszkania, z zastrzezeniem ust. 2-6 1 art. 28
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Ustugi klasyfikowane jako ustugi badan i analiz technicznych
- konsekwencje (okres 1 maja - 18 pazdziernika 2004)
Ustugi swiadczone przez podatnika niemieckiego na rzecz podatnika polskiego

Niemcy - brak opodatkowania (art. 9(2)(e) VI Dyrektywy)
Polska - brak opodatkowania (art. 27 ust. 1 ustawy)

Ustugi swiadczone przez podatnika polskiego na rzecz podatnika niemieckiego

Niemcy - opodatkowanie (art. 9(2)(e) VI Dyrektywy)
Polska - opodatkowanie (art. 27 ust. 1 ustawy)




m
TSUE, C-276/18, Krakvet

Krakvet, polska spotka sprzedaje produkty dla zwierzat, takze dla klientow wegierskich.

Majac watpliwosci co do konsekwencji podatkowych transakcji dokonywanych na rzecz odbiorcéw wegierskich, Krakvet wystgpit o
indywidualng interpretacje podatkowa do stosownego organu w Polsce aby ustali¢ czy miejscem opodatkowania czynnosci jest Polska

czy Wegry.
Organ uznat, ze miejscem Swiadczenia (opodatkowania) jest Polska. Krakvet zastosowat sie do interpretacji.

Tymczasem w efekcie przeprowadzonej kontroli, stosowne organy wegierskie uznaty, ze miejscem swiadczenia sg Wegry.

| powstat problem.
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TSUE, C-276/18, Krakvet

48. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze rozporzadzenie nr 904/2010 (w sprawie wspdtpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie

podatku od wartosci dodanej) ogranicza sie do umozliwienia wspotpracy administracyjnej w celu wymiany informacji, ktére mogg by¢
niezbedne organom podatkowym panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie to nie reguluje zatem kompetencji tych organéw do
dokonania, w $wietle takich informacji, kwalifikacji danych transakcji w $wietle dyrektywy 2006/112).

49. Wynika z tego, ze rozporzadzenie nr 904/2010

(i)

(ii)

nie ustanawia ani zobowigzania organéw podatkowych dwéch panstw cztonkowskich do wspétpracy w celu osiggniecia
wspolnego rozwigzania w zakresie traktowania danej transakcji do celéw VAT,

ani wymogu, zgodnie z ktérym organy podatkowe jednego panstwa cztonkowskiego sg zwigzane kwalifikacja tej
transakcji dokonang przez organy podatkowe innego panstwa cztonkowskiego.
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TSUE, C-276/18, Krakvet

50. Ponadto nalezy uscisli¢, ze prawidtowe stosowanie dyrektywy 2006/112 pozwala uniknag¢ podwoéjnego opodatkowania
i zapewni¢ neutralnos$c¢ podatkowa, a tym samym realizacje celéw przypomnianych w pkt 42 niniejszego wyroku (czyli -
unikniecie konfliktu dotyczqgcy jurysdykcji).

A zatem istnienie w jednym lub kilku innych panstwach cztonkowskich innego podejscia niz to, ktére obowigzuje w danym panstwie
cztonkowskim, nie moze w kazdym razie prowadzi¢ do btednego stosowania przepiséw tej dyrektywy.

51. Gdy sady jednego panstwa, przed ktérymi zawist spor obejmujacy pytania zwigzane z wyktadnig przepiséw prawa Unii
wymagajace rozstrzygniecia z ich strony, stwierdza, ze ta sama transakcja jest przedmiotem odmiennego traktowania pod
wzgledem podatkowym w innym panstwie cztonkowskim, majg one mozliwos¢, lub wrecz obowigzek, w zaleznosci od tego, czy
ich orzeczenia podlegajg zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrznego, skierowac¢ do Trybunatu wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym.




m PR
TSUE, C-276/18, Krakvet

51. Niemniej jednak, jesli w danym wypadku w nastepstwie orzeczenia Trybunatu wydanego w trybie prejudycjalnym okaze sie, ze
VAT zostat juz nienaleznie zaptacony w panstwie cztonkowskim, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu prawo uzyskania zwrotu podatkéw pobranych w panstwie cztonkowskim z naruszeniem przepiséw prawa Unii
jest konsekwencja i dopetnieniem praw przyznanych jednostkom przez przepisy prawa Unii w takim ksztatcie, jaki nadata im
wyktadnia dokonana przez Trybunat.

Dane panstwo cztonkowskie jest zatem co do zasady zobowigzane do zwrotu podatkéw pobranych z naruszeniem prawa Unii.
Whiosek o zwrot VAT nienaleznie zaptaconego nalezy do zakresu prawa do zwrotu nienaleznego swiadczenia, ktore zgodnie

z utrwalonym orzecznictwem ma na celu usuniecie skutkow niezgodnosci podatku z prawem Unii poprzez neutralizacje ciezaru
finansowego niestusznie obcigzajgcego podmiot, ktoéry go w ostatecznosci rzeczywiscie ponosi.
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TSUE, C-276/18, Krakvet

W swietle powyzszego na pytania od pierwszego do trzeciego nalezy odpowiedzie¢, ze dyrektywe
2006/112 oraz art. 7, 13 i 28-30 rozporzadzenia nr 204/2010 nalezy interpretowac w ten sposob, ze nie
sprzeciwiaja sie one temu, aby organy podatkowe jednego panstwa cztonkowskiego mogty
jednostronnie poddac transakcje traktowaniu pod wzgledem podatkowym w zakresie VAT
odmiennemu od traktowania, w ramach ktoérego zostaty one juz opodatkowane w innym panstwie
cztonkowskim.
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Czym jest state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarcze

Dyrektywa 2006/112 Rozporzadzenie wykonawcze nr 282/2011
Artykut 44 Art. 11
Miejscem $swiadczenia ustug na rzecz podatnika dziatajgcego 1. Na uzytek stosowania art. 44 dyrektywy 2006/112/WE "state miejsce prowadzenia
w takim charakterze jest miejsce, w ktérym podatnik ten dziatalnosci gospodarczej" oznacza dowolne miejsce - inne niz miejsce siedziby
posiada siedzibe swojej dziatalnosci gospodarczej. dziatalnosci gospodarczej podatnika, o ktérym mowa w art. 10 niniejszego

rozporzadzenia - ktére charakteryzuje sie
Jezeli jednak ustugi te sg Swiadczone na rzecz statego miejsca

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podatnika (i) wystarczajaca statoscia oraz

znajdujgcego sie w miejscu innym niz jego siedziba dziatalnosci

gospodarczej, miejscem swiadczenia tych ustug jest state (ii) odpowiednia strukturg w zakresie (iia) zaplecza personalnego i (iib)
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j. technicznego,

W przypadku braku takiej siedziby lub statego miejsca by umozliwi¢ mu odbior i wykorzystywanie ustug swiadczonych do wtasnych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej miejscem $wiadczenia potrzeb tego statego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

ustug jest miejsce, w ktérym podatnik bedacy ustugobiorcg ma

state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu. 3. Fakt posiadania numeru identyfikacyjnego VAT sam w sobie nie jest wystarczajacy,

by uzna¢, ze podatnik posiada state miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

11
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Gtowny tacznik/podstawowy punkt odniesienia

Sprawa C-605/12, Welmory

Z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu dotyczqgcego art. 9 szostej dyrektywy wynika, ze najbardziej uzytecznym
tgcznikiem w celu okreslenia miejsca swiadczenia ustug z podatkowego punktu widzenia, a zatem tqcznikiem
gtownym, jest miejsce, w ktorym podatnik ma siedzibe dziatalnosci gospodarczej. Uwzglednienie innego
miejsca wchodzi w gre tylko w wypadku, gdy uznanie za tqcznik wspomnianej siedziby nie prowadzi do
racjonalnego rozwiqgzania lub stwarza konflikt w odniesieniu do innego panstwa cztonkowskiego.

Sprawa C-547/18, Dong Yang

Trybunat orzekt juz, ze jezeli najbardziej uzytecznym tqcznikiem w celu okreslenia miejsca swiadczenia ustug

z podatkowego punktu widzenia, a zatem tgcznikiem gtownym, jest miejsce, w ktorym podatnik ma siedzibe
dziatalnosci gospodarczej, uwzglednienie statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podatnika
stanowi odstepstwo od tej ogdlnej zasady, jezeli sq spetnione okreslone warunki.

12
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Gtowny tacznik/podstawowy punkt odniesienia

Sprawa C-260/95, DFDS

(...) fakt, ze spotka zalezna DFDS jest podmiotem nalezgcym w catosci do niej oraz na owq spétke zostaty
natozone rozne zobowigzania umowne przez spotke dominujgcq, wskazuje, ze spotka majgca siedzibe w
Zjednoczonym Krdlestwie dziata jedynie jako organ pomocniczy swojej spotki dominujgce;j.

Sprawa C-319/11, Daimler AG/Widex AS

(...) w sprawie, w ktorej zapadt ww. wyrok DFDS, niezaleznos¢ statutowa spétki zaleznej zostata pominieta na
rzecz rzeczywistych stosunkow handlowych jedynie w celu ustalenia, ktéra ze spétek, dominujgca czy zalezna,
w rzeczywistosci zrealizowata podlegajgce opodatkowaniu czynne transakcje swiadczenia ustug i w konsekwencji -
w ktorym z panstw cztonkowskich podlegaty one opodatkowaniu.

13
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TSUE, C-547/18 Dong Yang

Czy z samego faktu posiadania przez
spotke majaca siedzibe poza terytorium
Unii Europejskiej spotki zaleznej na
terytorium Polski mozna wywies¢ istnienie
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce w rozumieniu
art. 44 dyrektywy 2006/12 [...] i art. 11
ust. 1 [rozporzadzenia wykonawczego
nr 282/2011]?

T N e

" —

P S e Y- ——

I
:
y
E
] |

Art. 44 dyrektywy 2006/12 oraz art. 11

ust. 1iart. 22 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego nr 282/2011 nalezy
interpretowac w ten sposoéb, ze
ustugodawca nie moze wywies¢ istnienia
na terytorium panstwa cztonkowskiego
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej spotki z siedzibg w panstwie
trzecim z samego faktu, ze spotka ta
posiada w tym panstwie cztonkowskim
spotke zalezna,

14
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TSUE, C-547/18 Dong Yang

Nie mozna jednak wykluczyc, ze spotka zalezna, ktérg posiada do celdw prowadzenia takiej dziatalnosci spoétka
dominujgca z siedzibg w Korei Potudniowej moze stanowic¢ state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
tej spotki dominujgcej w panstwie cztonkowskim Unii w rozumieniu art. 44 dyrektywy 2006/112 w swietle art. 11 ust. 1
rozporzgdzenia wykonawczego nr 282/2011.

Nalezy przypomnieé, ze uwzglednienie rzeczywistosSci gospodarczej i handlowej stanowi podstawowe
kryterium dla stosowania wspdlnego systemu VAT (...). W zwigzku z tym uznanie danego miejsca za state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie moze zaleze¢ wytqgcznie od statusu prawnego zainteresowanego
podmiotu.

W tym wzgledzie, o ile mozliwe jest, aby spotka zalezna stanowita state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej swej spotki dominujqgcej (...), o tyle taka kwalifikacja zalezy od materialnych przestanek
ustanowionych rozporzqdzeniem wykonawczym nr 282/2011, w szczegdlnosci w jego art. 11, ktére nalezy
oceniac w kontekscie rzeczywistosci gospodarczej i handlowe,;.

15
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TSUE - przestanki uznania formalnie odrebnego podmiotu za state miejsce prowadzenia dziatalnosci innego
podatnika (DFDS, Planzer, Daimler/Widex, Welmory, Dong Yang, Titanium)

Zaleznos¢ formalna: firma uwazana za statg siedzibe jest formalnie zalezna od podatnika z innego panstwa. Zasada
pewnosci prawa- formalnie niezalezny podmiot nie powinien nigdy stanowic statego miejsca prowadzenia dziatalnosci,
nawet jesli spetnia niektére z ponizszych kryteriow.

Zaleznos¢ faktyczna: brak niezaleznosci w prowadzeniu wtasnej dziatalnosci, wymagana uprzednia zgoda spo6tki
dominujacej na czynnosSci administracyjne, takie jak powotywanie dyrektoréw, podpisywanie waznych umoéw lub
wyznaczanie agentow reklamowych; inne okolicznosci, ktére decydujg o tym, ze dziata ona jedynie jako ,pomocnicza”
dla swojego podmiotu macierzystego. Fakt, ze musi postepowac zgodnie z instrukcjami, aby wywigzac sie ze swoich
zobowigzan umownych wobec podatnika, sam w sobie nie prowadzi do powstania statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci.

Wytacznosc: transakcje przeprowadzane przez spotke zalezng sg wytacznie na rzecz jednostki dominujace;.

Brak ryzyka ekonomicznego: Jest to warunek zaleznosci funkcjonalnej, do ktérego odwotuje sie Trybunat w
orzeczeniach dotyczacych stosunkow zaleznosci w definicji pojecia podatnika. Jezeli spotka zalezna nie przyjmuje na
siebie wtasnego ryzyka biznesowego (w relacjach ze spétka macierzysta/dominujaca), jej dziatalno$¢ mozna uznac za
zalezng od dziatalnosci sp6tki dominujacej, a ja w konsekwencji za zwykty ,organ pomocniczy” spotki dominujacej.

16
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TSUE, C-605/12, Welmory

Welmory PL swiadczyta ustugi na rzecz Welmory CY

Jesli Welmory PL stanowitaby state miejsce dziatalnosci gospodarczej Welmory CY wowczas Swiadczac ustugi
wystgpitaby w podwadjne;j roli:

(i) Jako niezalezny podmiot $wiadczacy ustuge i

(ii) Jako state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustugobiorcy.

Skutki:
(i) Opodatkowanie ustugi w Polsce

(ii) Opodatkowanie ustugi na Cyprze
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Whioski - pilne potrzeby

Usuniecie wadliwosci podstawowej - state miejsce zmienia miejsce opodatkowania tylko w
razie naduzycia (opinia RzG Kokott w sprawie DongYang)

Wykorzystanie i nowelizacja mechanizmu Cross Border Rulings.

Mechanizm rozwigzywania sporéw miedzy panstwami.

Dynamiczne soft law.
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