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Zjawisko ucieczki od zaptaty podatku cechuje sie
znaczng roznorodnoscig i wystepujg tu zarowno
legalne schematy (unikanie opodatkowania), jak i
nielegalne schematy (uchylanie sie od
opodatkowania). Unikanie opodatkowania to przede

wszystkim wykorzystywanie schematow prawnych,
ktore doprowadzg do unikniecia zdarzenia
podatkowego w ogole lub ktére doprowadzg do
wystgpienia , korzystniejszych” skutkow podatkowych.
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W polskim prawie podatkowym ponownie obowigzuj3
jednoznaczne podstawy normatywne, zezwalajgce
organom podatkowym na odmienng ocene
podatkowa zdarzen gospodarczych majgce znaczenie
podatkowe (tzw. normatywne klauzule

antyabuzywne).

Wprowadzono je z dniem 15 lipca 2016 r. na mocy
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2016.846), z dniem 1 stycznia 2019 .
wprowadzono dalsze zmiany w tych przepisach
(Dz.U.2018.2193).
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Organ podatkowy moze odmiennie oceniac skutki
podatkowe zdarzen gospodarczych realizowanych
przez podatnika, o ile wybrany przez niego schemat
dziatania przynosi negatywnie skutki podatkowe, czyli
minimalizuje obcigzenia podatkowe.

Innymi stowy, sposob dziatania podatnika przynosi mu
wymierne korzysci podatkowe, ale korzysci te s3
sprzeczne z oczekiwania aparatu fiskalnego i celem
oraz oczekiwaniami zwigzanymi z wprowadzeniem
okreslonego obcigzenia podatkowego.
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Co wiecej, tresc tych nowych przepisow nakazuje
podatnikowi samodzielnego dokonania oceny
skutkow podatkowych swoich zdarzen gospodarczych,
takze pod katem mozliwosci zastosowania klauzul
antyabuzywnych. Innymi stowy, w dominujgcej w

polskim prawie podatkowym zasadzie samoobliczania
przez podatnika naleznosci podatkowych, przy
obliczaniu naleznego podatku formalnie ma on takze
obowigzek uwzglednic skutki podatkowe tzw.
sztucznych zdarzen gospodarczych, ktore przyniosty
mu nieuzasadnione prawnie korzysci podatkowe.
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Klauzule antyabuzywne w prawie podatkowym a
oszustwo podatkowe z art. 56 KKS c

Mamy trzy grupy oszustw podatkowych:

opisane w art. 54 KKS — nieujawnienie powstania obowigzku
podatkowego,

opisane w art. 55 KKS — tzw. firmanctwo, czyli uszczuplenie podatku przez
prowadzenie dziatalnosci podatkowej lub , rozbicie” jej na inng osobe,

opisane w art. 56 KKS — nieprawda w deklaracji podatkowej na szkode
fiskusa — czyli zanizenie w rozliczeniu kwoty naleznego podatku.

W poruszanej przez nas tematyce, kluczowe znaczenie ma oszustwo z art.
56 KKS.

To zas, jak zresztg pozostate dwa oszustwa, cechuje sie wing umysing
(pominiemy przy tym ztozone kwestie relacji miedzy wing w prawie
karnym materialnym i umysinoscia, jako elementu znamion okreslonego
czynu zabronionego).
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Klauzule antyabuzywne w prawie podatkowym a
oszustwo podatkowe z art. 56 KKS c

O winie umyslnej w znaczeniu prawa materialnego, jako
jednego z elementéw koniecznych dla uznania iz doszto do
oszustwa podatkowego, mozemy mowic tylko wtedy, gdy nie
mamy zadnej watpliwosci iz:

- podatnik miat petng swiadomos¢, ze przy jego aktywnosci
wystgpito zdarzenie, ktérego nastepstwem jest obowigzek
zaptaty podatku,

- sprawca przed dniem powstania obowigzku zaptaty podatku
podjat jednoznaczne w tresci czynnosci zmierzajace do tego,
aby na skutek jego podstepnych zabiegéw, nalezny podatek nie
zostat ani zaptacony, ani przymusowo sciggniety.
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Chodzi tu wiec sytuacje w ktorej nie mozna
miecC watpliwosci, ze obowigzek zaptaty
podatku powstat oraz ze sprawca wiedziat jaki
podatek i w jakiej wysokosci miat zaptacic w

ZWigzku ze swojg aktywnoscig, ale mimo te;
wiedzy, majgc takg obiektywna mozliwos¢, od
zaptaty naleznego podatku sie uchylit, ktamigc

jednoczesnie w deklaracji podatkowe;
dotyczacej rozliczenia danego podatku.
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Klauzule antyabuzywne w prawie podatkowym a
oszustwo podatkowe z art. 56 KKS c

Pojawia sie wiec zasadnicze pytanie, czy uznanie iz po stronie podatnika
»,powstata” zalegtos¢ podatkowa w zwigzku z zastosowaniem klauzul
antyabuzywnych, moze by¢ podstawg do przyjecia iz nadto doszto do

dokonania oszustwa podatkowego ?

Nalezy jednoznacznie opowiedziec€ sie za stanowiskiem, ze w takiej
sytuacji nie moze by¢ mowy o przypisaniu odpowiedzialnosci za oszustwo
podatkowe w znaczeniu przepisow art. 56 KKS.

Nie mozna bowiem przypisa¢ winy w prawie karnym materialnym za to, ze
sprawca nie przewidziatl, iz powinien dla celow podatkowych catkowicie
odmiennie ocenic skutki swoich realnych czynnosci.

W oszustwie podatkowym karze sie za celowe, z géry zamierzone
nierespektowanie obowiazku zaptaty podatku wynikajgcego z przepisow
prawa podatkowego, nie karze sie za to ze podatnik nie przewidziat, ze
jego zaradnos¢ podatkowa zostanie zakwestionowana.
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Klauzule antyabuzywne w prawie podatkowym a
oszustwo podatkowe z art. 56 KKS c

Podkresli¢ nalezy, ze w tym wypadku nie méwimy o fikcyjnych czynnosciach
prawnych tj. czynnosciach pozornych, niewaznych z mocy prawa lub
zdarzeniach, ktére w ogdle nie miaty miejsca. Tu chodzi bowiem o realne i
rzeczywiste czynnosci prawne, ktore podatnik ujawnia w swoich ksiegach
podatkowych.

Podstawg do okreslenia zalegtosci podatkowej w oparciu klauzule
antyabuzywne jest ustalenie stanu faktycznego, z ktorym ustawa
podatkowa wigze skutki podatkowe, ale ktory w rzeczywistosci nie miat
miejsca.

Innymi stowy, organ podatkowy odrzuca rzeczywiste zdarzenia gospodarcze
jako ,,sztuczne” i nieracjonalne i przypisuje podatnikowi wystgpienie tych
zdarzen, ktére pozwalajg obcigzyc¢ go skutkami podatkowymi. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze to organ podatkowy postuguje sie nieprawda dla przypisania
skutkéw podatkowych odmiennych od skutkow przypisanych przez
podatnika rzeczywistym zdarzeniom. Przy czym dla takiego procederu organ
podatkowy uzyskat podstawe normatywna.
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Klauzule antyabuzywne w prawie podatkowym a
oszustwo podatkowe z art. 56 KKS c

W zachowaniu podatnika nie mamy do czynienia z ukrywaniem
istotnych okolicznosci lub z innym przejawem fatszowania
rzeczywistosci,

co jest obiektywnym i jakze istothym elementem kazdego
oszustwa.

Wrecz przeciwnie, wybrany okreslony schemat i tresc
transakcji, jest jawnym ,,elementem” aktywnosci danego
podmiotu. Dgzenie wiec do uzyskania korzysci podatkowej nie
wynika z uzycia ktamstwa, lecz ze swoistego
,przekombinowania”, ktore nastepnie zostaje
zakwestionowane w szczegolnej procedurze, przez aparat
skarbowy.
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Poza mozliwoscig przypisania winy w sytuacji
podwazenia rozliczen podatkowych czy tez
kwestig braku postuzenia sie ktamstwem |

zatajeniem istotnych dla rozliczenia
podatkowego okolicznosci, podnosi sie jeszcze
jeden argument przeciwko mozliwosci
stosowania przepisow KKS do tego rodzaju
sytuacji.
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Klauzule antyabuzywne w prawie podatkowym a
oszustwo podatkowe z art. 56 KKS c

Zachowanie podatnika,

wobec ktorego stosuje klauzule przeciwdziatania unikania
opodatkowania

nie jest bezprawne.

Co wiecej, co do zasady jest ono zgodne z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym.

Z uwagi zas na istniejgce tu sprzezenie norm sankcjonowanych
i norm sankcjonujacych, brak bezprawnosci danego
postepowania na gruncie przepisow prawa podatkowego,
wyklucza mozliwos¢ karalnosci tych zachowan na gruncie norm
prawa karnego skarbowego.
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Nowe przepisy Ordynacji podatkowej nie wprowadzajg bowiem
generalnego zakazu dokonywania tego typu czynnosci, a jedynie
wprowadzajg szczegdlne rozwigzania prawne dotyczgce odmiennych ocen
tych zdarzen pod katem skutkow podatkowych, oczekiwanych przez aparat
fiskalny.

| w przeciwienstwie do oszusta podatkowego, redukujgcego swoje
obcigzenia podatkowe np. na skutek Swiadomego zaksiegowania , pustej”
faktury, w naszym wypadku podatnik nie narusza normy prawa
podatkowego nakazujgcej zaptate podatku przy wystgpieniu okreslonego
zdarzenia gospodarczego. Podatnik ten racjonalnie i jawnie zaktada, ze
sprowadzone przez niego zdarzenie, nie wypetnito danej normy prawa
podatkowego.




