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Wydziat Prawa 1 Admitnistracji,
Uniwersytct Mikolaja Kopernika w Toruniu,

Torun 2020 r.

Podstawa prawna:

- ustawa z dmia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
naukowym w zakresie sztuki (1j. Dz. U. z 2017 r. poz, 1789 zc zm.), w zwigzku z art. 179 ust.
1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz.U. poz. 1669},

- rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w
sprawic szczegdlowego trybu 1 warunkéw - przeprowadzania czynno$ci w przewodach
doktorskich, w postepowaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytulu profesora
(Dz. U. poz. 261},

- uchwala Rady Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w

Toruniu z dnia 30 czerwea 2020 r.
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1. Tytul rozprawy, wybor tematu i zakres rozprawy

Recenzowana rozprawa pod tytulem ,,Publicznoprawne ograniczenia prawa wlasnosci
nieruchomosei w procesie inwestycyjno-budowlanym” stanowi solidne opracowanie tematu,
Sklada sie ze wstepu, pieciu rozdziatéw, wnioskdéw oraz bibliografii obejmujacej bogaty
literature, zrodta prawa oraz szercko ujete orzecznictwo. W recenzowanej rozprawie Autor
przedstawit jedno z kluczowych zagadniefi zwigzanych z procesem inwestycyjno-
budowlanym i szerzej z konstytucyjnic gwarantowanym prawem wlasnosci. Przedmiotem
badaf jest analiza publicznoprawnych ograniczen prawa wlasnosci wystgpujacych w
regulacjach prawnych odnoszgcych si¢ do procesu inwestycyjno-budowlanego. Cata
konstrukeja i tre§é poszezegdlnych rozdzialdw sa podporzadkowane tematowi, ktory nalezy
ocenié jako bardzo trafny réwniez ze spotccznego punktu widzenia. Temat rozprawy nalezy
ocenié réwniez jako bardzo ciekawy i wazny dla teorii prawa jak i praktyki jego stosowania.
W sposéb precyzyjny zostat wskazany zakres prowadzonych badan naﬁkowych, a
prowadzone badania sq sci$le zwigzane z przyjetym tematem badaweczym 1 w zakresie
wiasciwym dla badan naukowych. Wszystkie rozdzialy majg charakter merytoryczny 1 stuza
przedstawieniu poszezegdlnych zagadnien skiadajacych si¢ na analizowany temat badawczy.

Na szezegdlng uwage zastuguje rozdzial dotyczaey podstaw prawnych ograniczania prawa
wlasnoéei w procesie inwestycyjno-budowlanym odbiegajgcy swa ~objetodeia” od
pozostatych, co jest w pelni uzasadnione koncepcja rozprawy przyjeta przez Autora. Nie
zmienia to jodnak faktu, ze jego tres¢ jest réwniez wlasciwg i merytorycznie uzasadniona dla
prezentowanych badaf. To precyzyjne ujgcie przedmiotu prowadzonych badan 1 tresc

rozprawy sa dodatkowymi (obok merytorycznego) atrybutami dysertacji.
2. Cel badawczy, hipoteza i metody badawcze

Autor we wslepie do rozprawy wskazal jej cel, ktéry okreslil nastgpujaco: “Celem
rozprawy jest analiza publicznoprawnych ograniczen prawa wiasnosel nieruchomosci
w procesie  inwestycyjno-budowlanym w  obowigzujacym ustawodawstwie, opisanie

przyezyn, dla ktérych ustawodawca wilasnie w taki sposob ograniczyt prawo wlasnosei,
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opisanie narzedzi prawnych zastosowanych przez ustawodawceg, ocena ich konstytucyjnosci
oraz ocena, czy zostal zachowany konstytucyjny standard wlasnodci”. Przy czym dysertacja
nie jest przedstawicniem (omdwieniem) publicznoprawnych ograniczen prawa wiasnosei, jest
ich poglebiong analiza poprzedzong badaniami, w tym, szeroka analiza orzecznictwa
sadowego z tego zakresu. Badaniami przedmiotowej problematyki objeto analizg
poszezegblnych etapdw procesu inwestycyjno-budowlanego, skupiajac si¢ jednak gtodwnie na
etapie lokalizacji inwestycji, ktéry Autor okresla jako jej ,,zakotwiczenie” w porzadku
prawno-przestrzennym”. Jednoczesnie wskazano, ze ograniczenia prawa wlasnoscl
nieruchomos$ci mogg wystgpi¢ na etapach realizacji ,,ale nie majg tam takiego wydzwieku jak
w przypadku lokalizacji. Przede wszystkim za$ nie maja wigkszego znaczenia w warstwie
teoretycznej, bo w istocie sg odbiciem probleméw z pierwszego etapu procesu inwestycyjno-
budowlanego”. Z czym nalezy si¢ zgodzi¢, co nie zmienia faktu przeprowadzenia przez
Autora badan 1 w tym zakresie oraz identyfikacji ograniczen tam wystepujacych.

Autor formuhujac cel badawcezy i prowadzac badania wykazal sie wiedza teoretyczng oraz
wykazal si¢ szeroky znajomoseiq literatury, ktéra zostala wykorzystana w rozprawie. Taka
ocena dotyezy rowniez prowadzonych badafi o charakterze historycznym ujetych w
\ rozprawie. Dodatkowym atrvbutem dysertacji jest szerokie wykorzystanie orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz sgdéw administracyjnych. Wyniki
badaf zostaly przedstawione z perspektywy teoretyczne] oraz dogmatycznej. Mankamentem
rozprawy jest brak zaprezentowania przez Autora metod badawcezych, ktdrymi sie postuguje
w trakcie badan, a ktore pozwolitem sobie ,,odkodowaé™ z tresci dysertacji. Prezentowane
rozwazania zawarte w poszczegdlnych rozdziatach wskazujg na zastosowanie kilku metod
badawczych do  ktérych mozemy =zaliczyé: formalno-prawng, historyczno-prawna,
dogmatyczno-prawng oraz empiryczng. Nie wnikajac w katalog zastosowanych metod
badawezych waznym jest, czy zastosowane metody badawcze pozwolily na stworzenie
wihasciwego warsztatu badawczego 1 pozwolily zrealizowaé projekt badawezy w sposob
rzetelny. W mojej ocenie Autor w sposdb wlasciwy zdefiniowal temat badawczy oraz jego

cel, a w wyniku przeprowadzonych badan temat zostal wlasciwie, jak dla badan naukowych,

przedstawiony i cel rozprawy osiagniety.

Tad
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3. Aspekt formalno—warsztatoﬁy i konstrukcja rozprawy

Konstrukcja pracy w sposob poprawny odpowiada jej tematowi 1 zakresowi
prowadzonych rozwazan. Recenzowana praca sklada si¢ ze wstgpu, pigeiu rozdziatéw oraz
czgéci nazwanej ,,wnioski”. Pierwszy rozdziat ma charakter wprowadzajacy i dotyczy genezy
i istoty prawa wlasnodci w ujeciu historycznym oraz aktualnego stanu prawnego z
uwzglednieniem regulacji Konstytucji RP oraz kodeksu cywilnego. Koficows czescig tego
rozdzialu s przedstawione wyniki badan nad charakterem prawnym wilasnosei jako prawem
podmiotowym na gruncie prawa prywatnego i prawa publicznego. Autor w sposob
merytorycznie poprawny przedstawil prawo wlasnodci jako publiczne prawo podmiotowe
pozytywnic okrelone w przepisach prawa. W drugim rozdziale znajdujemy rozwazania
dotyczace waznego z punktu widzenia konstrukeji pracy, zagadnienia procesu inwestycyjno-
budowlanego. W rozdziale tym przedstawiono wyniki badan w zakresie pojgcie procesu
inwestycyjoo-budowlanego, jego podstaw prawnych oraz niczbednych kolejnych dziatan
prawnych w ramach realizacji tego procesu. Ostatnia czg$¢ tego rozdzialu przedstawia
rozwazania dotyczace ograniczenia prawa wlasnoéci wystepujace w  przepisach ustaw
specjalnych.

Kolejny rozdziat jest analiza kryteriow bedacych podstawg publicznoprawnych
ograniczefi prawa wlasnosci w procesie inwestycyjno-budowlanym. Przedstawiono takie
zagadnienia wazne dla prowadzonych badaf jak interes publiczny 1 jego pojecie oraz
kazdorazowe jego ,rekonstruowanie w odnicsieniu do danego stanu faktycznego™ (s. 10)™.
Pojqciém waznym, z punktu widzenia tematu badawczego, jest réwnicz pojecie interesu
indywidualnego ze szczegblnym podkresleniem $rodkéw ochrony interesu indywidualnego
oraz konstytucyinej zasady proporcjonalnosci.

W czwartym rozdziale przedsiawiono prawne formy ograniczen prawa wilasnosei w
procesie inwestycyjno-budowlanym. To rozdzial bardzo rozbudowany w stosunku do
pozostatych, jest to jednak uzasadnione faktem, ze to ten rozdziat zawiera wyniki badan
Autora w zakresie wskazanym w tytule rozprawy. Systematyka tego rozdzialu
podporzadkowana jest kolejnym etapom procesu inwestycyjno-budowlanego i prawnym
podstawom dajacym mozliwosé ograniczenia prawa whasnosci. Dlatego pierwszym jest etap
lokalizacji inwestycji aby nastepnie przejé¢ do etapu realizacji inwestycji oraz oddaniu

inwestycji do uzytkowania.
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Pigty rozdziat konfczacy dysertacje dotyczy sadows kontroli publicznoprawnych
ogranicze prawa wlasnosci w procesie inwestycyjno-budowlanym. Autor przedstawil w tym
rozdziale istote i zakres przedmiotowy oraz podmiotowy kontroli sgdowej. |

Cze$é merytoryczna rozprawy koncza Wnioski, ktére sg de facto podsumowaniem
przeprowadzonych badai oraz zawieraja uwagi Autora, ktore byly sygnalizowane we
wezesniejszych czedciach dysertacji. Shusznie zatem wskazano, migdzy innymi, na
rozszerzajacy sie zakres publicznoprawnych ograniczen prawa wlasnosci. Autor podkreslit, ze
regulowanie przestrzeni jest procesem trwatym i nieustajgcym w ktorym planowanie
przestrzeni musi opiera¢ si¢ na podstawowych wartosciach dla te] przestrzeni takich jak lad
przestrzenny i zrownowazony rozwdj (s. 320). Pozytywnie nalezy oceni¢ uwagi skierowane
pod adresem prawodawcy, ktory zbyt czgsto sigga do ustaw specjalnych jako narzedzia
regulowania inwestycji infrastrukturalnych. Trafnie Autor wskazuje, Ze ustawy te powodujg
dekompozycje systemu planowania 1 zagospodarowania przestrzennego z jednoczesnym
ograniczeniem ochrony praw wiascicieli. Duza czes¢ swych wnioskow Autor odnidst do
sydowej kontroli ochrony praw i wolnosci jednostki w swietle ustaw podstawowych jak i
ustaw specjalnych.

QOdnosnie uwagi Autora ,,ustawy specj alne cieszg sie akceptacja spolteczng, a to z uwagi
na powstajacg nowoczesng infrastrukture, dajaca wygodg i zwiekszajaca bezpieczenstwo™ (s.
321) uwazam jg za pewne uproszczenie. Wigkszos¢ obywateli nie ma Swiadomosci
ograniczefi systemowych rozwigzafh prawnych przyjmowanych w ustawach specjalnych,
dotyczy to réwniez naruszen prawa wlasnoéci i ograniczen w zakresie $rodkéw ochrony
prawnej wiascicieli nieruchomosci.

Za trafne nalezy uznaé poglady Autora, w tym krytyczne w stosunku do obecnego stany
prawnego, takie jak: ,faktem jest pogarszanie si¢ tadu przestrzennego”, ,Niskie standardy
przestrzeni, czesto nieodwracalne lub trudno odwracalne w dajacej si¢ przewidzied
przyszlosci, sa zatem wynikiem braku regulacji planistycznych™.

Strona formalno-warsztatowa pracy nie budzi wickszych zastrzezen. W pracy
wykorzystano poprawnie literature przedmiotu, Zrodta prawa oraz orzecznictwo odnoszace sig
do przedmiotu prowadzonych badan. Wykorzystanie Zrédet stuzylo nie tylko wywodom
prowadzonym bezposrednio w tekscie pracy, czedé shuzyla wzbogaceniu rozwazanh zawartych

W przypisach, ktorych w calej pracy jest ponad osiemset czterdziesei.
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Mankamentem prowadzonych rozwazan jest, wskazany wyzej, brak przedstawienia i
uzasadnienia wykorzystania metod badawczych. Pewnym mankamentem, nic umniejszajacym
Jej wartoscl merytorycznej, sg réwniez pewne uchybienia redakeyjne tekstu rozprawy.

Prowadzone rozwazania sa przedstawione w sposdb poprawny jezykowo, logiczny i
stanowi poprawne oraz zwarte opracowanie tematu badawczego. Autor przedstawil poglady
w sposob  klarowny i przejrzysty. Prowadzone rozwazania konsekwentnie stuzg
przedstawieniu  wskazanemu problemowi badawczemu 1 przedstawionemu celowi

badawczemu.

4. Ocena merytoryezna i warsztat naukowy

1) Oryginalno$é rozwigzania problemu naukowego

Przedstawiajac oryginalne zagadnienie badawcze Autor wskazal na znaczenie tgj
problematyki dla prawidlowego funkcjonowania prawa wilasnosci w demokratycznym
panstwie prawa. Dla ktérego to panstwa istotnym jest wlasciwe uregulowanie publicznych
praw podmiotowych w zakresie prawa wlasnodei i jego ochrony. Okresleniu zagadnienia
badawczego Autor w sposob poprawny przyjal konstrukcje pracy oraz tok prowadzonych
badad. Przedstawiony temat badawczy jest bardzo wazny z teoretycznego punktu widzenia,
wazny jest réwnjez dla praktyki funkcjonowania administracji publicznej oraz prawa
obywateli jakim jest wilasno$é. Oznacza to, Ze prowadzone badania dotycza waznego
zagadnienia prawnego, ktéremu to badaniu Autor nadal w sposéb wladciwy poziom badan
naukowych. Réwniez wlasciwie dla prowadzonych badan naukowych nalezy ocenié
wskazywanie szczegdtowych probleméw zwigzanych z analizowanym tematem badawczym.
Na stawiane szczegotowe problemy badawcze oraz podstawowy cel dysertacji Autor udziela
wlasciwie uzasadnionych odpowiedzi. W ramach prowadzonych badan wykorzystano w
szerokim zakresie literaturg naukowa zwigzang z tematem badawczym. Za szczegdlnie wazne
i ciekawe nalezy uznaé rozwazania Autora dotyczace srodkéw ochrony prawnej jakim jest
skarga do sadu.

Podjety temat w recenzowangj dysertacji nalezy uzna¢ za oryginalny problem naukowy,

ktory zostal przedstawiony w sposob wlasciwy dla badan naukowych.
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2) Wykazanic si¢ ogolna wiedz¢ teoretyczny w danej dyscyplinie naukowej oraz

samodzielno$cig prowadzenia pracy naukowej

W toku prowadzonych badan naukowych Autor wykazal si¢ ogdlna wiedzg teoretyczng z
zakresu prawa. Szczegdlnie poszerzong wiedzg teoretyczna wykazal sie¢ Autor w zakresie
prowadzonych rozwazan dotyczacych jednego ze szczegélowych =zagadnien prawa
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego oraz prawa budowlanego. Obszar
prowadzonych badan nalezy do prawa administracyjnego jednak prawo wilasnoéci 1 jego
ochrona nalezy do regulacji z pogranicza rdéwniez prawa konstytucyjnego i prawa
prywatnego. Dlatego Autor w trakcie swych badan naukowych wykazat sie wiedza z zakresu
teorii prawa, historii prawa, prawa konstytucyjnego oraz prawa cywilnego. Szczegolna i
szerokg wiedze zaprezentowal Autor z zakresu prawa administracyjnego ustrojowego,
matcrialnego oraz procedury administracyjnej wraz z sagdowg kontrolg administracji. Autor w
rozprawie wykazujac si¢ ogdlng wiedza teoretyczna, potrafit te¢ wiedze w sposdéb samodzielny
wykorzystaé do prowadzonych badan.

Prowadzonym badaniom oraz formulowanym wnioskom stuzy szerokie odwolywanie sie
do praktyki stosowania prawa, w tym orzecznictwa sadowego. Powyzsze $wiadczy o
samodzielnym podejéciu do prowadzonych badan naukowych. O samodzielnosei w zakresie
prowadzonych badan swiadczg réwniez formulowane wnioski oraz postulaty dotyczace

poszezegdlnych zagadnien prezentowanych w recenzowanej rozprawie.

5. Uwagi o charakterze szczegolowym

Uwagl zgloszone powyzej sg uwagami ¢ charakterze pewnych postulatéw skicrowanych
do Autora, ktore proponuj¢ rozwazy¢ przy ewentualnej prébie wydania dysertacji w formie

monografii. W moim przekonaniu wydanie niniejszej rozprawy jest potrzebne z¢ wzgledu ha

jej walory naukowe oraz waznos¢ tematu badawczego dla praktyki stosowania prawa.

6. Konkluzja

Recenzowana praca Pana Marcina Kubiaka zawiera w swej tresci oryginalne rozwiazanie

problemu naukowego jakim jest publicznoprawne ograniczenia prawa wlasnosci
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nieruchomosci w procesie inwestycyjno-budowlanym. Autor w tresci recenzowanej dysertacji
i prowadzonych rozwazaniach wykazal sie¢ ogdélna wiedzg teoretyczna w dyscyplinie
naukowej prawo. Treé¢ rozprawy, poczynajac od wskazania tematu badawczego, tezy i celu
badawczego poprzez prowadzong analize problemdéw prawnych zwigzanych z tematem
rozprawy, a na wnioskach konczac, wskazuje na umiejetnos$ei samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej przez Autora. Koncepcja rozprawy jest jasna, przemyslana, pozbawiona
zbednych rozwazan ,,ubocznych” i stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego.
Recenzowana rozprawa w mojej ocenie speinia w pelni wymogi stawiane rozprawom
doktorskim, ktére zostaty okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach i tytule naukowym 1 tytule w zakresie sztuki. Rozprawa moze stanowi¢ podstawe

dopuszczenia Pana Marcina Kubiaka do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.




