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1. Uwagi ogdlne

i.1. Ocena wyboru tematy rOzZprawy

Wybor tematu pracy nalezy uznac trafhy, choé nie jest to wybor jednoznacznie
oczywisty. Z jednej strony Autorka zasadnie zauwazyla, ze szeroka i ziozona
problematyka dotyczaca kwestii procedura!nych zwigzanych z mozliwoscig
zaskarzenia do sgdu administracyjnego aktéw wydanych w wyniku postepowania
interpretacyjnego, jest niezwykle interesujaca, nie tylko z punktu widzenia nauki prawa
podatkowego, ale i réwniez — z uwagi na niebywalg powszechnosé i atrakcyjnosc tej
instytucji wérodd podatnikéw — na gruncie praktycznego stosowania norm prawnych. To
wlasnie niezwykia popularnogé interpretaciji indywidualnych CZyni Z zaproponowanego
tematu badan obszar doniosly, w ramach ktérego weigz pojawia sie dylematy
interpretacyjne i watpliwosci aplikacyjne. Z drugiej strony, réznorodne aspekly prawne
interpretacii indywiduainych byly juz wielokrotnie przedmiotem naukowych rozwazan.
Opublikowano w tym zakresie kilka monografii | dziesiatki innego rodzaju opracowan,
Autorka sama przyznata, ze instytucja interpretacji przepisow prawa podatkowego
doczekata sie wielu cennych i kompleksowych badan oraz publikacji naukowych,
przytaczajgc ich obszerny katalog. Za potrzeba prowadzenia badar w tym obszarze
przemawia jednak brak kompleksowej monografii poswigconej sadowe] kontroli
interpretacji indywidualnych. Zwtaszcza, ze sprawowana w tym zakresie kontrola przez



sady administracyjne charakteryzuje si¢ odrebnosciami na tle ogdlnych regut
procesowych, a w ostatnim czasie unormowania w tym obszarze ulegaly zmianom.

1.2. Ocena celdw nracy | stawianych tez oraz proponowanych metod badawezych

Jak zadeklarowata Autorka, giéwnym celem pracy byto dokonanie ustalen
teoretycznych w zakresie Kkontroli sadowej interpretacji indywiduainych. Tak
sformutowany cel budzi jednak pewne watpliwoéci, poniewaz Autorka prowadzi w
istocie badania dogmatyczne nad ksztattem przepiséw normujgcych sposéb i zakres
kontroli sadowej interpretaciji indywidualnych przy uwzglednieniu dorobku doktryny i
praktyki stosowania prawa przez sady administracyjne. W pracy trudno doszuka¢ sie
rozwazan o charakterze teoretycznoprawnym. Istota dysertacji sprowadza sie do
opracowania i przedstawienia wynikéw analizy ustawodawstwa, pogladdw
przedstawicieli nauki prawa podatkowego oraz judykatéw dotyczacych
poszczegéinych probleméw wylaniajacych sie w toku postepowania sadowego ze
skargi na interpretacie indywidualng oraz inne akty konczace postepowanie
interpretacyine. Podstawowe problemy badawcze, jakie identyfikuje autorka we
wstepie takze przekonuja, ze praca ma charakter dogmatyczny. Zarysowane problemy
odnosza sie bowiem do wykiadni i zakresu stosowania przepiséw ustawy procesowe;.

Teza badawcza nie zostala wyrazona wprost we wstepie. Mozna jedna zakiadac,
ze zawiera sie ona twierdzeniu, ze ,sgdy administracyjne wywieraja bezcenny wptyw
w zakresie ujednolicanta prawé podatkowego. (...) w tej roli sady wpisuja sig w
powszechne we wspolczesnym $wiecie zjawisko unifikacji (oczywiscie w skali
dotyczacej polskiego prawa podatkowego), ktérego niezaprzeczainym atutem jest
unikanie roznych ocen podobnych stanéw faktycznych, w konsekwencji zas
zespalanie nigjednolitych orzeczen administracji skarbowej, i w nastepstwie —
zapewnienie realizacji zasady pewnosci prawa i zasady rownosci podatnikéw wobec
prawa’.

Do tak sformutowanych celéw i tezy rozprawy Autorka prawidtowo dobrata metody
badawcze. Jest to typowa praca o charakterze dogmatycznym i jako oczywistag omytke
pisarska nalezy traktowaé uzyte przez Autorke okreslenie metody jako ,formaino-
| dvdaktycznej’. Istotne dla pracy jest takze postugiwanie sie metoda historycznoprawng
i prawnoporéwnawczg. W ograniczonym zakresie wykorzystana zostata takze metoda
statystyczna. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze praca na tym zyskata, a

formutowane wnioski zostaty odpowiednio zilustrowane danymi.



.3, Ocena uktady pracy

Autorka rozpoczyna prace rozdziatem, ktéry zatytulowala Zagadnienia wstepne. W
mojej ocenie jest to rozwigzanie do$é niefortunne. Kolejne rozdziaty pracy zostaty
poswiecone kolejnym kwestiom merytorycznym. Natomiast rozdziat | nie zawiera
analiz odnoszgcych si¢ do zakreslonego pola badawczego. Przedstawia zalozenia
rozprawy doktorskiej, omawia temat i wskazuje na zastosowanie w pracy metody
badawcze. Dla porzadku struktury pracy lepigj byloby nazwacé te czesce dysertacji po
prostu Wstepem, a numeracje poszczegélnych czesci rozpoczaé od kolejnego
rozdziatu. W ten sposob praca - przynajmniej w mojej ocenie — zyskataby
uperzadkowang strukture. Zagadnienia wstepne, ktére nie stanowia integralnej czesci
rozwazan merytorycznych, a jedynie przyblizaja zatozenia, ktére legly u podstaw
wyboru tematu i sposobu jego realizagji, pozostaiyby poza nawiasem, ktory objatby
rozwazania merytaryczne. Jest to jednak kwestia wybory okreslonej konwenciji uktady
logicznego pracy. W moim przekonaniu, ten Zaproponowany przez Autorke, nie w petni
odzwierciedia strukture zawartych w rozprawie rozwazan.

Uktad pozostalych czesci pracy nie budzi zastrzezen. Rozdziat drugi traktuje o
zatozeniach sgdowej kontroli dziatainosci organéw administracii publicznej w jej ujeciu
ogéinyfn'oraz ewolucyjnym. W tej czesci roZprawy znajdujg sie rozwazania o
charakterze ogdélnym i stusznie Znalazly sie w poczgtkowej czesci pracy. Kolejny
rozdziat rozprawy poswigcony zostat przestankom dopuszczainosci skargi do sadu
administracyjnrego na interpretacje indywidualna i'procesowym aspektom kantroli
interpretac;ji indywiduainych. Nastepny  rozdziat prezentuje  wyniki badan
prowadzonych w zakresie stadidw postepowania przed sgdem wojewodzkim.
Rozwazania zaprezentowane w rozdziale pigtym obejmujg analize kontroli sgdowej
postanowien wydawanych na skutek wniosky 0 wydanie indywidualnej interpretagii
przepisow prawa podatkowego, jako alternatywnego dla interpretacii indywidualnej
sposobu zakonczenia postepowania interpretacyjnego. Szésty rozdziat dysertagii
zawiera omdwienie zagadnienia wplywu orzecznictwa wojewddzkich  sgdow
administracyjnych na ujednolicenie orzeczen organdéw w sprawach interpretacji
przepiséw prawa podatkowego. Ostatni rozdziat stanowi podsumowanie, zawierajgce
reasumpcje wynikow badai przeprowadzonych przez Autorke wraz z propozycja
wnioskéw de lege lata oraz de lege ferenda. Tak uksztattowany uktad logiczny pracy

pozwala na realizacje zalozen badawczych przedstawionych we wstepie.



Autorka stusznie poza zakresem rozwazan pozostawita analize innych aktéw o
podobnym charakterze do interpretacji indywidualnych, jak w szczegolnosci Wigzacej
Informacji Taryfowej (WIT), WigZacej Informacji Akcyzowej (WIA), Wigzacej Informacii
Stawkowej (WIS), porozumienn dotyczacych cen transakcyjnych,  opinii
zabezpieczajacych oraz objasnien Jak stusznie zauwazyla Autorka, wszystkie te
narzedzia tgczy z instytucjg interpretacji indywidualnej zasadniczo jedna wspolna
cecha polegajaca na ograniczeniu ryzyka podatkowego i przyznaniu podatnikowi
ochrony w sytuacji zakwestionowania przez administracje skarbowsg jego rozliczen
podatkowych. Jednakze specyfika kazdego z tych aktéw wymaga przeprowadzenia
odrebnej analizy dotyczacej dopuszczalnosci i zasad kontroli sadowe.

1.4. Ocena aspekiow formalnveh pracy (jezyk, Zrodie | sposdb ich wykorzystania)

Recenzowana rozprawa zostata oparta na bogatym materiale zrodiowym. Autorka
starannie dobrata bibliografie. Ze wzgledu na specyfike pracy dominuja Zrodta
polskojezyczne. Autorka czyni przedmiotem swoich badan bardzo liczne akty prawne
i powotuje bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, krajowych sadéw administracyjnych, a nawet
czeékiego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Spisy zrédet sg uporzadkowane i
przejrzyste.

Autorka postuguje sie poprawna polszczyzna i dba o precyzje jezyka prawniczego.

W pracy trudno doszukac sie bteddw literowych czy jezykowych.

2. Uwagi szczegolowe — ocena poszczegolnych rozdziatéw
2.1. Rozdziat il. Kontrola sadowa dziatalnodci administracji publicznej w ujeciu
klasycznym & specyfika kontroli sadowe] interpretacii przeniséw  prawa
podatkowego (s. 32-102)

Rozdziat ten zostat poswiecony analizie zagadnien kontroli sadowej dziatalnosci
administracji publicznej, ze wskazaniem specyfiki sgdowe] kontrolt interpretacji
indywidualnych. Rozwazania zawarte w tej czeéci rozprawy, jakkolwiek niekiedy majg
charakter ogolny i dotyczg kwestii, ktére byly juz wielokrotnie przedmiotem analizy w
pismiennictwie prawniczym, wydajg sie konieczne ze wzgledu na charakter
zasadniczych badan. Autora poddaje w tym rozdziale analizie m.in. problematyke ram

prawnych sgdowej kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan



ewolucyjnych i konstytucyjnych. W mojej ocenie najbardziej wartosciowe sg
rozwazania zawarte w pkt. 2.3 dotyczgce interpretacii prawa jako przejawu dziatalnosci
administracji publicznej. W tym kontekscie Autorka bada zarowno interpretacje ogolna,
Jjak i indywidualng. Na petng aprobate zastuguja sformufowane w tym zakresie wnioski,
ze interpretacja indywidualha nie wigze nie tylko adresata, ale réwniez organow
podatkowych. Podmiot zainteresowany moze swobodnie i autonomicznie
zadecydowac, czy zastosuje sie do niej, czy tez nie. W rezultacie ta forma dziatania
administracji skarbowej nie stanowi zatatwienia sprawy podatkowej, ale wylacznie
ocenia | przedstawia uzasadniong mozliwos¢ zastosowania przepiséw prawa. Ta
konstatacja rodzi pytania o dopuszczalnosci drogi sadowej, na ktére odpowiedzi
znajdujemy w pkt. 2.4 rozprawy. Prowadzac swoje badania, Autorka odwotuje sie do
praktyki innych panstw (pkt 2.4.2.). Zarysowany tam watek prawnopordéwnawczy jest
w mojej ocenie bardzo warto$ciowy. Mozna jedynie zatowaé, ze Autorka poprzestata
na ograniczonym przedstawieniu charakteru prawnego interpretacji prawa w
nielicznych panstwach europejskich i USA.

Autorka porusza w tej czedci dysertacji takze kilka zagadnien dyskusyjnych.
Przyktadowo podejmuje problematyke reformacyjnego modelu orzekania w sprawach
ihterpretacji indywidualnych, postulujac przyjecie fakiego rozwigzania w polskim
systemie prawnym (pkt 2.4.5). Ponadto przedstawia uwagi na temat objecia sadowa
kontrolg interpretacji ogéinych, nie precyzujac jednoczesnie wlasnego stanowiska w
tej sprawie (pkt 2.4.6). Dostrzezenie tych dylematéw i rozwazenie ich w dysertaci
doktorskiej uwazam za wyjatkowo cenne.

Ostatnia czes¢ tego rozdziatu poswiecona zostata determinantom sadowej kontroli
dziatalnosci organéw administracji podatkowej w zakresie interpretacji prawa
podatkowego. Zawarte tam rozwazania zastuguja na wysoka ocene. Po raz kolejny
Autorka zauwaza zagadnienia dyskusyjne, jak np. ograniczenie kognicji sadow
administracyjnych w zakresie kontroli interpretacji indywidualnych wynikajace z art.
S7a p.p.s.a. Autorka dostrzega wady i zalety tego rozwigzania, wskazujgc, ze ,na
sadowym etapie sprawy nie powinno sig¢ wymagac od skarzacego w istocie innych
umiejetnosci niz te, ktére sa wymagane do zredagowania poprawnego wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej. Zapewnienie jednostce dostepu do sgdu wymaga,
by umozliwi¢ jej uruchomienie bez zbednych formalnoéci postepowania sadowego,
gwarantujgcego rzetelne i sprawne rozpoznanie sprawy oraz otrzymanie wigzacego

rozstrzygniecia, Ustawodawca jest zobligowany do poszukiwania rozwigzan majacych
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zapewni¢ standardy wynikajace z zasady prawa do sgdu. Nowe normatywne ujecie
zarzutow w toku sgdowej kontroli interpretacji indywidualnych nie powinno zatem
zmnigjszaé ochrony podatnika, ma jedynie na celu zapewni¢ wigksza efektywnosé
dziatan sadow administracyjnych.”. Znacznie bardziej stanowcze stanowisko
prezentuje w Zakonczeniu, gdzie wprost formutuje pozytywng oceng unormowania art.
57a p.p.s.a. (5. 268).

2.2 Rozozial Hl. Skarga na interpretacie przepiséw prawa podatkowego w

indywidualne] sprawie {s. 103-163}

W tej czesci pracy Autorka poddaje analizie przestanki dopuszczalnosci skargi do
sadu administracyjnego. Prowadzi badania w zakresie stron postepowania
sgdowoadministracyjnego, legitymacji skargowej, wymogow formalnych skargi i
skutkow whiesienia skargi. Prezentowane w tym obszarze rozwazania charakteryzujg
sic wysokim poziomem kultury prawnej. Autorka dokonuje wyktadni badanych
przepisOw uUstawy procesowej z uwzglednieniem orzecznictwa sgdowego i tez
formutowanych w pismiennictwie prawniczym. Rozdziat ten zastuguje na pozytywng
oceng, mimo ze kwestie bedgce przedmiotem badan w zakresie procedury
sgdowoadministracyjnej byly juz przedmiotem pogtebionej analizy naukows).
WarteScig rozdziatu Il jest odniesienie opublikowanych wynikow badarn
proceduralnych w zakresie ogdlnym do szczegdblowo okreslonej problematyki
interpretacji indywidualnych. Autorka zwrécita uwage na odrgbnosci skarg na
interpretacje indywidualne, stad przedstawione rozwazania nie sg prostym
zaprezentowaniem dorobku doktryny, lecz ukazujg nowa przestrzen dotad nie objetg
szczegdiowa analiza.

2.3, Rozdzial V. Postepowanie rozpoznawcze | zasady orzekania {(s. 164-216)

Rozdziat IV charakteryzuje sie podobng konstrukcja do poprzedniej czesci pracy.
Poswigcony zostal postepowaniu rozpoznawczemu i zasadom orzekania przed
sadami administracyjnymi. W jego ramach Autorka omawia problematyke stadiow
postepowania przed wojewddzkim sadem administracyjnym, podstawy prawnej
rozpoznania sprawy sgdowoadministracyjnej, granic sprawy sgdowoadministracyjnej i
rodzajow wyrokow w sprawie ze skargi na interpretacje indywidualna. Po raz kolejny
nalezy zauwazyé, ze rozwazania prowadzone sg na wysokim poziomie
merytorycznym. Mimo ze w pewniej mierze prezentowana analiza odnosi sie do

zagadnien natury ogolnej, opracowanych w pismiennictwie przedmiotu, w tej czesci
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pracy nie brak ciekawych watkow nawigzujacych wprost do postgpowania w sprawie
interpretacii indywidualnych. Przykiadowo, Autorka jednoznacznie i trafnie ocenia
mozliwoéci prowadzenia postepowania dowodowego w sprawach interpretacii
indywidualnych. Stusznie Zauwaza, ze jakkolwiek co do zasady mozliwosé
przeprowadzenia dowodu przed sadem administracyjnym jest bardzo ograniczona, to
w sprawach, w ktorych przedmiotem skargi jest interpretacja indywid ualna, ze wzgledu
na specyfike postepowania i sgdowej kontroli przeprowadzenie dowodu jest
wykluczone.

Za najciekawsze uwazam jednak obszerne rozwazania poswiecone roli i znaczeniy
art. 57a p.p.s.a. Nie ulega watpliwoséci, ze Autorka dostrzega dylematy i problemy
Zwigzane ze stosowaniem tego przepisu i stara sie formutowad wiasne oceny. Zwraca
uwage na niekonsekwencje ustawodawcy, ktory z jednej strony wyznacza WYysoKki
poziom sformalizowania skargi na interpretacje indywidualng, a z drugiej, nie
wprowadza przymusu adwokackiego. Tego rodzaju sytuacja moze prowadzi¢ do
ograniczenia skutecznoéci skargi wniesionej przez osobe nieposiadjgca odpowiednie;j
wiedzy prawniczej. Autorka zauwaza bowiem, ze ,sformulowanie zarzutow pod
adresem zaskarzonej interpretacji nie moze byé ogdlnikowe. Warunek ten nie bedzie
zas spe!nibny, jesli skarzacy ograniczy sie do stwierdzenia, ze organ dokonat blednej
wyktadni albo ze naruszyt przepisy postgpowania.” Zastanawia sie jednak, CZY
obowigzek ten obejmuje wskazanie jednostek systematycznych aktu normatywnego,
czy tez konkretnej normy prawnej, ktéra zostala naruszona.” Rozwazenie tej kwestii
jest o tyle istotne, ze uchybienie wymogom stawianym przez art. 57a p.p.s.a.
skutkowaé bedzie odrzuceniem skargi, po wczesniejszym wezwaniu do usuniecia
brakdw formalnych. Z perspektywy rozpoznania skargi co do istoty znaczenie ma takze
to, czy strona skarzaca moze rozszerzy¢ zarzuty skargi juz po dniu jej wniesienia, czy
ez w ramach wczesniej powotanych zarzutdw moze wskazywac jedynie nowe
uzasadnienie okreslonych juz definitywnie w dniu wniesienia skargi jej podstaw.
Zasygnalizowane przez Autorke watpliwosci i dylematy prowokujg kolejne pytania o
role i funkcje interpretacji indywidualnych. Czy wobec sformalizowanej sadowej
kontroli interpretacje indywidualne nadal petnig funkcje informacyjng, czy przewazyt
ich walor gwarancyjny? Watpliwo$é dotyczy tego, czy podmiot, ktdry rzeczywiscie nie
wie, w jaki sposob zastosowaé przepisy prawa podatkowego, bedzie w stanie

samodzielnie zlozy¢ wniosek o wydanie interpretacji indywiduainej i ewentuainie



skutecznie wnies¢ skarge na te interpretacje do sadu administracyjnego, speiajac
wymogi formalne naktadane przez ustawe procesowa.

2.4, Rozoziat V. Kontralz sgdowa postanowiert wycawanych w wyniku postepowania
interpretacyinego {s. 217-238)

Rozdziat V poswigcony zostal problematyce sgdowej kontroli postanowien
wydanych w postgpowaniu interpretacyjnym, gdy postepowanie to nie konczy sig
wydaniem interpretacji indywidualnej. Rozwazania obejmuja postanowienie o
odmowie wszczecia postepowania interpretacyjnego, postanowienie o pozostawieniu
bez rozpatrzenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej oraz postanowienie o
stwierdzeniu, ze do stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego opisanych we wniosku
ma zastosowanie interpretacia ogdélna z jednoczesnym  stwierdzeniem
bezprzedmiotowosci wniosku, postanowienie o odmowie wydania interpretacii
indywidualnej oraz postanowienie o uchyleniu interpretacji indywidualne] lub o
stwierdzeniu wygasniecia interpretacji indywidualnej oraz o zmianie lub uchyleniu
postanowienia.

Duza roznorodnos¢ aktéw wydawanych w postepowaniu interpretacyjnym
pozwolita Autorce na wyodrebnienie elementow charakterystycznych dia sadowe;j
kontroli poszczegainych postanowien. Prowadzone badania sa rzetelne i odwolujg sie
do licznie przywotanego orzecznictwa sgdowego. Drobnym mankamentem
przedstawionych analiz jest skromne przywotanie pismiennictwa prawniczego. Nalezy
w tym migjscy zauwazyC, ze kwestie procesowe dotyczace sadowej kontroli
postanowien wydanych w toku postepowania interpretacyjnego byly przedmiotem
doktrynalnych rozwazan.

2.5 Rozdzial VI Wplyw orzeczniciwe wojewddzkich sadow administracyinych na
ylednolicenie orzeczed organdw w sprawach interpretacii przepiséw prawa
nodatkowego (s, 239-259)

Mozna odnies¢ wrazenie, ze rozdziat VI odnosi sie do istoty roli, jakg odgrywa
sgdowa kontrola interpretacji indywidualnych w zakresie ujednolicenia orzecznictwa
organow w sprawach podatkowych. Nie ulega watpliwosci, ze jednym z celow, jakie
stawiane byly przed interpretacjami indywidualnymi bylo  zapewnienie
przewidywalnosci rozstrzygnie¢ zapadajacych w sprawach podatkowych przed
organami administracji skarbowej. Drogg prowadzgca do osiggniecia tego rezultatu

jest jednak ujednolicenie orzeczen interpretacyjnych. Nalezy w tym kontekscie
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zauwazy¢, ze nawet spdjna linia orzecznicza sgdow administracyjnych w zakresie
oceny prawidlowosci stanowiska wnioskodawcow w podobnych stanach faktycznych
nie przektada sie bezposrednio na prezentowanie tego stanowiska przez organy
podatkowe. Nie naleza do rzadkosci przypadki, w ktérych mimo jednoznacznego
stanowiska sgdow administracyjnych, poglad prezentowany w interpretacjach
indywidualnych pozostaje z nim niezgodny. Autorka rozwazania znajdujace sie w
rozdziale VI zasadnie rozpoczyna od oméwienia postulatu jednolito$ci orzecznictwa w
sprawach interpretacji. Jednolito$é orzecznicza stanowi bowiem istotng wartodé na
gruncie systemu podatkowego. Z perspektywy badan prowadzonych w tym rozdziale
zasadnicze znaczenie ma jego ostatnia czeé poswigcona obowigzkowi uwzglednienia
orzecznictwa saddw unormowanemu w art. 14a § 1 Ordynacji podatkowej. Ze
smutkiem nalezy przyznaé racje Autorce, ze natozony na organ obowigzek nie jest
efektywny i nie istniejg instrumenty, za pomoca kitérych mozna byloby osiagnaé stan
pozadanej jednolitosci. Autorka trafnie takze zauwazyla, ze sytuacji nie sanuja
interpretacie ogdlne, w przypadku ktorych mozna zaobserwowaéd takie, kidre
sprzeciwiajg ujednoliconemu orzecznictwu sgdowemu.

2.6 Zekonczenie (s. 260-270),

Zakoriczenie jest niezmiernie wartoéciowa czescia pracy, w kitorej zebrane zostaty
whioski ptynace z badar przeprowadzonych przez Autorke. W zakonczeniu nie brakuje
kiytycznej refleksji dotyczgcej 'analizowanych instytucji. Jakkolwiek Autorka
pozytywnie ocenia poddanie sadowej kontroli instytuciji interpretacji indywidualnych, to
dostrzega jednak dylematy, ktére sg z tym zwigzane. Autorka nie bez ragji zauwaza,
ze istnienie skargi na interpretacje skfania do poszukiwania ochrony sadowej juz na
etapie interpretacii, uprzedzajgc w ten sposéb spor na etapie sprawy wymiarowej. Nie
bez znaczenia sg w tym przypadku koszty sadowe ustalone na niezwykle niskim
poziomie, ktére nie tylko nie stanowig przeszkody dia skarzenia interpretacji, ale wrecz
zachecajg do takiego dziatania. Trafnie réwniez zwrécono uwage, ze interpretacja
podatkowa stwarza niekiedy zludne poczucie bezpieczenstwa prawnego, gdy
przedstawiony przez wnioskodawce stan faktyczny lub zdarzenie przyszte odbiegaja
od rzeczywistego. Jest to problem szczegélinie istotny, gdy rozbiezno$ci faktyczne
spowodowane sg pominieciem okolicznosci, ktdre w ocenie organu miaty wplyw na
oceng stanowiska wnioskodawey, a ktérych nie mogt on przewidzieé lub uznat, ze nie

majg wplywu na sytuacje prawnopodatkows.



Na uwage zastugujg takze sformutowane w pracy postulaty de lege ferenda. W
mojej ocenie przynajmniej dwa z nich wymagaja pogiebionej analizy. Po pierwsze,
postulat wyposazenia sadow administracyjnych w kompetencje do dokonania oceny
stanowiska wnioskodawcy, wymagajacy orzekania reformatoryjnego. Po drugie,
postulat wzmocnienia roli instrumentdow sluzacych budowaniu  jednolitosci

orzecznictwa w sprawach interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

3. Ogdlna ocena rozprawy doktorskiej

Dokonujac ogoine] oceny pracy, nalezy stwierdzi¢, ze Autorka zrealizowata cele i
zatozenia, ktore postawita we wstepie do rozprawy. Prowadzone w recenzowanej
dysertacji badania sg rzetelne i uwzgledniajg metodologie nauki prawa, ze
szczegolnym uwzglednieniem jednak metody dogmatycznej. Prezentowana przez
Autorke argumentacja jest spojna i logiczna. Pewien niedosyt — w mojej ocenie —
wynika z pozostawienia poza zakresem pracy analizy wplywu skarg na interpretacje
indywidualne na orzecznictwo sadéw administracyjnych. Autorka nie odpowiada
bowiem na pytanie, w jaki sposdb poddanie sadowej kontroli interpretacji
indywidualnych wplyneto na strukture skarzonych aktow administracyjnych. Jaka
czesé skarzacych aktow z iakresu prawa podatkowego stanowig interpretacje
indywidualne | wydane w toku postepowania interpretacyjnego postanowienia w
ogolnej liczbie wptywajgcych skarg na rozstrzygniecia podatkowe? Ponadto, czy
objecie kognicjg sgdéw administracyjnych interpretacji indywidualnych przyczynito sie
do zmnigjszenia sporéw dotyczacych wymiaru podatku? W moim przekonaniu
uzupetnienie pracy o te watki uczynitoby petiejszymi prezentowane wyniki badan.

Wskazane drobne usterki i uwagi polemiczne nie wplywajg jednak na zasadniczo
pozytywng ocene recenzowanej rozprawy. Nalezy mie¢ nadzieje, ze dysertacja, a w
szczegolnosci sformutowane w jej zakonczeniu postulaty de lege ferenda, stanowié
bede jedng 2z podstaw, ktdra ukierunkuje sposéb zmiany procedury

sgdowoadministracyjnej.

4. Konkluzja

Rezprawa doktorska mgr Anny Janowskiej, Sgdowa kontrola dziafainosci organdw

administracji skarbowej w zakresie interpretacji przepiséw prawa podatkowego, Torut
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2020 r., ss. 302 jest pod wygladem formy, tresci, sformutowanych tez i ocen rozprawa,
ktora zastuguje na pozytywng ocene. Uwazam, ze mimo wskazanych powyzej
drobnych usterek i uwag polemicznych w peini odpowiada wymogom, ktore stawiane
sg rozprawom doktorskim. Stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
swiadczy o bardzo dobrej wiedzy teoretycznej Autorki.

Biorgc powyzsze pod uwage, wnosze o dopuszczenie mgr Anny Janowskiej do
dalszych etapéw zmierzajacych do nadania stopnia naukowego doktora nauk

prawnych.

Dominik Maczynski
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