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i Miedzynarodowego Prawa Prywatnego

Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Anny Sporczyk-Popielarczyk pt. , Status prawny
przedsiebiorcy prowadzacego apteki w prawie polskim” napisanej pod
kierunkiem prof. dra hab. Mirostawa Baczyka oraz dr hab. Kingi Baczyk -
Rozwadowskiej, prof. UMK jako promotora pomocniczego na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu

I. Uwagi ogélne

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. ¢ stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki [Dz. U. nr 65, poz. 595, ze
zm.] rozprawa doktorska powinna stanowié¢ oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego oraz wykazywa¢ ogolng wiedzeg teoretyczna kandydata w danej dyscyplinie

naukowej, jak tez umiejgtnos¢ samodzielnego prowadzenia przez niego pracy naukowe;.

II. Ocena rozprawy doktorskiej

Temat rozprawy zostal wybrany i sformulowany prawidlowo zaréwno z
teoretycznego jak 1 praktycznego punktu widzenia. Autorka poddata analizie
problematyke statusu prawnego przedsiebiorcy prowadzacego apteki w prawie
polskim. Jest to tematyka, ktéra dotychczas nie zostala wystarczajaco opisana w polskie;j
doktrynie szeroko pojetego prawa gospodarczego, a ma takze donioste znaczenie
praktyczne. Z tego wzgledu opracowanie Doktorantki stanowi interesujgcy i wazny glos
wypelniajgcy istniejacg luke w tym zakresie, a ma przy tym charakter kompleksowy,

gdyz obejmuje zagadnienia z dyscyplin  prawa gospodarczego prywatnego i
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publicznego. Zazwyczaj, tak szerokie ujecie tematu naraza miodych badaczy na ryzyko
popelnienia btedéw; tym bardazie] nalezy podkreélié, ze w przypadku recenzowanej
dysertacji, Autorka poradzila sobie bardzo dobrze z tak szeroko ujeta problematyka

badawcza.

Podstawowym celem badawczym, jaki postawita w pracy Doktorantka jest ocena
statusu prawnego przedsigbiorcy aptecznego Ww obrocie dziatajacego przy
wykorzystaniu swobody gospodarczej jednak z licznymi ograniczeniami o charakterze
publicznoprawnym. Za cel pracy uznac nalezy takze ocene regulacji prawnych de lege
lata oraz sformutowanie stosownych propozycji de lege ferenda. FPoza sferg
sainteresowari pozostawita Autorka problematyke zwigzang z innymi formami
organizacyjnymi prowadzenia dziatalnoéci aptecznej (punkty apteczne, apteki

zaktadowe, apteki szpitalne -s. 11}.

W rozprawie Autorka przedstawita wiele interesujgcych tez, ktére poparta

przekonujgcymi argumentami.

W pracy poshuzono sie gtéwnie metodg dogmatyczno-prawng. Wyb06r tej metody
nalezy uzna¢ za prawidlowy ze wzgledu na charakter analizowanej problematyki
badawczej. Badaniom oraz wyktadni poddane zostaly polskie oraz unijne regulacje
normatywne dotyczace analizowane] tematyki badawczej. W ramach badan
prawnoporéwnawczych wykorzystata Doktorantka wybrane regulacje porzadkéw
prawnych pafistw narodowych UE, skupiajac sle jednak giéwnie na analizie
ustawodawstwa polskiego, co nalezy uzna¢ za uzasadnione. Co do postuZenia si¢ przez
Doktorantke metoda historycznoprawna, to mam tu pewne watpliwosci, gdyz co prawda
przedstawila syntetycznie zmiany w legislacji, ale nie poddawata ich (zreszta stusznie)

szczegOlowej analizie,

Uktad recenzowanej rozprawy jest prawidlowy. Rozprawa sktada sie z
dziewieciu rozdziatéw, Wnioski de lege lata i de lege ferenda stanowia trzon rozdziatu
ostatniego. Praca ma charakter syntetyczny, zostala napisana rzetelnie, w sposéb

klasyczny, a zatozone cele zostaty osiagniete.

W wyniku dokonania poglebionej, krytycznej analizy regulacji prawnych
odnoszacych sie do statusu prawnego przedsigbiorcy aptecznego w Polsce, Doktorantka
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sformutowata wniosek o braku jednoznacznosci tego statusu, a to ze wzgledu na
rozproszona regulacjg prawna w omawianym zakresie oraz na dualizm celéw, jakie sa
realizowane w toku wykonywania dziatalno$ci apteczne]. Z jednej strony przedsiebiorca
apteczny podlega ogdlnym regulacjom Kksztattujgcym funkcjonowanie obrotu
gospodarczego, a w sensie ekonomicznym jegoe dzialalno$¢ musi mie¢ charakter
komercyjny. Z drugiej za$ strony apteka stanowi placéwke zdrowia publicznego,
realizujacej spoleczny cel dziatalnosci (s. 246). Specyfika tej dziatalnosci polega na
istotnej ingerencji organdw wiladzy panstwowej w zakres swobody prowadzenia apteki

przez przedsiebiorce aptecznego.

W rozdziale pierwszym, Doktorantka scharakteryzowata podstawy prawne
dziatalnosci przedsiebiorcy prowadzacego apteke w systemie ochrony zdrowia w
Polsce. W rozdziale tym przedstawila geneze dzialalnoSci aptekarskiej od okresu
miedzywojennego do modelu wspétczesnego, a takze koncepcje przedsigbiorczosdci
apteczne] w krajach europejskich. . Wykazata tu Auterka, ze dziatalno$¢ apteczna
zardwno w Polsce jak i w innych krajach europejskich ma charakter koncesjonowany.
Jest to dziatalno$¢ regulowana zespolem norm, skladajacych sig na tzw. prawo
farmaceutyczne, ktére dosy¢ bezrefleksyjnie uznaje Autorka, powotujac si¢ na poglady
prezentowane w pi§miennictwa, za galaZ prawa. Warto byloby w przysziosci, w trakcie
przygotowywania rozprawy do druku, rozwazyé czy prawa farmaceutycznego nie
powinno sie kwalifikowaé jako wyodrebniong dyscypline prawniczg. W rozdziale tym
przedstawita takze Doktorantka krdotka geneze dzialalnosci aptek w okresie
miedzywojennym i powojennym, rozwijajac jednak szerzej ksztaltowanie sig
wspélczesnego modelu dzialalnoici aptek w Polsce. Skupila sie tu Autorka na
publicznoprawnym aspekcie podejmowania dziatalnosci aptecznej, pomijajac instytucje
prawna cywilnego wykorzystywane w praktyce obrotu, w tym m.in. umowe komisu. Jak
wazna 1 czesto w praktyce wyKkorzystywana jest to umowa, $wiadczy m.in. decyzja

Gléwnego Inspektora Sanitarnego z 27 czerwca 2017r. PORZ1.0244.2019.MA.1.

Ciekawe rozwazania prowadzi Doktorantka w dalszej czesci tego rozdziatu, w
ktorej prezentuje m.in. zasady swobody przedsiebiorczo$ci w zakresie dziatalno$ci

aptecznej w ujeciu prawa unijnego oraz modele przedsigbiorczo$ci aptecznej w



krajowych systemach prawnych niektérych parstw europejskich, a takze znaczenie tzw.

soft low w tym zakresie.

W rozdziale drugim Doktorantka poddata szczegdétowej analizie status prawny
przedsiebiorcy aptecznego w obrocie cywilnoprawnym. Prowadzita tu Autorka
rozwaZania na temat ograniczefi podmiotowych i przedmiotowych prowadzenia
dziatalnosct aptecznej oraz przedstawila autorska propozycje pojecia ,przedsigbiorstwa
aptecznego” (s. 62 i nast). Z analiz przeprowadzonych w tym rozdziale pochodzi
wiekszo$¢ nowatorskich tez sformutowanych przez Doktorantke. Moja watpliwose
budzi jednak zaliczenie do sktadnikéw niematerialnych (dokumentéw zwigzanych z
prowadzeniem dzialalno$ci aptecznej) przedsiebiorstwa aptecznego recept lekarskich
{(w szczegdlnodci e-recept), a takze zawieranych z NFZ uméw na wydawanie produktu
refundowanego na recepte (s. 64). W przypadku recept, w ustawie mowa o ich
przechowywaniu przez przedsiebiorce aptecznego, natomiast zaliczenie uméw do
skiadnikéw niematerialnych przedsiebiorstwa aptecznego jest o tyle problematyczne, Zze
zgodnie z obecnie obowigzujaca tredcia art. 55! KC wchodzg wylacznie aktywa tj.
wierzytelnoéci wynikajace m.in. ze stosunkéw prawnych o charakterze obligacyjnym.
Bardzo interesujgce sa dalsze wywody Doktorantki na temat obrotu przedsiebiorstwem
aptecznym i jego egzekucji komorniczej, chociaz brakuje stanowiska Autorki w kwestii
dziedziczenia przedsiebiorstwa aptecznego przez osobe/y niemajgce kwalifikacji

podmiotowych.

W kolejnym rozdziale trzecim wyja$nita Doktorantka, na ile obrét produktami
leczniczymi wyznacza status prawny przedsigbiorcy aptecznego. Swoimi rozwazaniami
objela przy tym te kategorie produktéw leczniczych, ktére uzyskaly pozwelenie na
dopuszczenie do obrotu. Pozostate kategorie produktéw leczniczych jako res exira
commercium pozostawila poza obszarem zainteresowan. Nie poddala takze analizie
obrotu innymi produktami, co budzi pewne zastrzezenia, gdyz wydaje sig¢ ze specyfika
statusu przedsiebiorcy aptecznego polega wtasnie na podlegajacym Scistym regulacjom
obrotem produktami leczniczymi oraz obrocie komercyjnym innymi produktami. Dalej
w rozdziale tym prowadzi Doktorantka bardzo ciekawe I trafne rozwazania na temat
typowych i odwréconych lahcuchdw dystrybucyjnych w obrocie produktami

leczniczymi, a w szczegbélno$ci w odniesieniu do kwalifikacji prawnej uméw
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wystepujacych w obrocie. Brakuje jednak wyraZnego ogdlnego stanowiska Autorki w
kwestii umow poérednictwa handlowego, zwlaszeza uméw komisu, ktére sa lub byly
stosowane w praktyce, a co do ktérych pojawily sie watpliwos$ci organu publicznego,
jakim jest Gléwny Inspektor Sanitarny, zwtaszcza wobec faktu uregulowania w ustawie

umowy posrednictwa w obrocie produktami leczniczymi.

Dosy¢ lakonicznie potraktowata natemiast Autorka nieodptatne przeniesienie
wlhasnoséci produktu leczniczego na $wiadczeniobioree, ktory ukoficzyl 75 rok zycia. Teze
o zakwalifikowaniu takiej umowy jako darowizny produktéw leczniczych uwazam za
trudng do obrony; zreszta nie przedstawita Doktorantka w tym zakresie Zadnych
poglebionych argumentéw powolujagc sie wylacznie na brak ekwiwalentu
ekonomicznego przysporzenia majatkowego. W razie publikacji dysertacji jako
monografii, rekomenduj¢ Autorce przeprowadzenie na ten temat badan w szerszym

zakresie oraz uzupeinienie literatury przedmiotu.

W rozdziale tym, Doktorantka omawia takze zjawisko koncentracji w zakresie
obrotu produktami leczniczymi oraz obrét detaliczny w systemie franczyzowym.
Intersujacymi przyktadami z praktyki ilustruje Autorka wykorzystanie umowy
franchisingowej w praktyce przedsiebiorstw aptecznych. Mozna tu zarzucic Autorce
pewng niespéjnos$é terminologiczng, gdyz raz postuguje sie terminem ,franczyza”, a w

innym przypadku ,franchising”.

W rozdziale czwartym przeanalizowala Doktorantka udziat przedsiebiorcy
aptecznego w systemie refundacji lekéw. Zwrocita szczegdlng uwage na wysoki stopien
ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy aptecznego w zwigzku
z jego uczestnictwem w systemie refundacyjnym. Za szczegdlnie interesujgce nalezy
uzna¢ rozwazania Autorki na temat umdéw obligacyjnych zawieranych w ramach
systemu refundacyjnego. Przeprowadzita tu poglebiong analize cywilnoprawng
regulacji prawa farmaceutycznego, w sposdb nowatorski i odwazny klasyfikujgc recepte
lekarsky jako rodzaj przekazu, w ktérym stosunek pokrycia ,ma charakter publiczno-
prawny, powstaje Z mocy samego prawa i obejmuje zobowigzanie Funduszu do zaptaty
czedci ceny produktu refundowanego” (s. 129). Ciekawe sg takze poglady Autorki
odnoszace sie do rezimu prawnego i tre§ci oraz kwalifikacji prawnej umowy na

wydawanie produktu refundowanego na recepte.



W kolejnym, piagtym rozdziale Doktorantka zajgta si¢ problemami prawnymi
sprzedazy wysylkowej produktéw leczniczych przez apteki. Podkreélita znaczenie roli
aptek internetowych, przy okazji wyjasniajac ich status prawny w $wietle orzecznictwa
TSUE na temat swobody przeplywu produktéw leczniczych oraz regulacji prawnych

przyjetych w odniesieniu do nich w Polsce.

Rozdzial szdsty poswiecita Doktorantka zagadnieniom reklamy dziatalnodci
przedsiebiorcy aptecznego w Swietle konstytucyjnej swobody prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Po przeanalizowaniu ewolucji odpowiednich regulacji prawnych,
przedstawila stuszne argumenty na poparcie pogladu, Ze zakaz reklamy aptek stanowi
nadmierng ingerencje ustawodawcy w swobode dziatalnos$ci gospodarczej
przedsiebiorcy aptecznego. W zwiazku z tym postuluje wprowadzenia dopuszczalnosci
reklamy aptek w prawie polskim, przy jednoczesnym ustaleniu , Ze nie moze mie¢ ona

charakteru nieuczciwej konkurencji (s. 186-192, 251).

W rozdziale siddmym poruszyla Autorka problem zawodowej tajemnicy
aptekarskiej, ktéry takze wptywa na szczegélny charakter dziatalnosci przedsiebiorcy
aptecznego. W sposdb syntetyczny przedstawita specyfike tajemnicy aptekarskiej w
aspektach gtdwnie publicznoprawnych, ale takze w konteks$cie tajemnicy handlowej

przedsiebiorcy aptecznego.

Rozdziat dsmy  posSwiecita Doktorantka odpowiedzialnos$ci cywilnej
przedsiebiorcy prowadzgcego apteki. Na szczeg6lng uwage zastuguja tu rozwazania
Autorki na temat odpowiedzialnosci przedsiebiorcy aptecznego za tzw. blad w sztuce
aptekarskiej. Opisala najczesciej wystepujace w praktyce czynnosci, ktére nalezy
zakwalifikowac¢ jako btad w sztuce. W kontekscie definicji btedu w sztuce aptekarskiej
(s.228} mam pewne zastrzeZenia co do uznania za takowy wydania produktu
przeterminowanego (s. 230), chociaz powstanie odpowiedzialnoSci cywilnoprawnej

przedsiebiorcy aptecznego w tym przypadku nie budzi watpliwosci.

Stusznie zwrécita uwage Doktorantka, ze takZe w obszarze odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej przedsigbiorcy aptecznemu przystuguje specjalny status, a to ze

wzgledu na szczegdlny rezim odpowiedzialnosci w zwigzku z uczestnictwem w systemie



refundacyjnym, gdzie wyraznie uwidacznia sie brak réwnorzednosci stron stosunku

zobowigzaniowego (s. 252-253).

Na zakonczenie, w rozdziale dziewiatym, Doktorantka sformutowata uwagi i
wrnioski de lege lata i de lege ferenda. Podkreé§lita, ze obrét produktami leczniczymi ma
charakter cywilnoprawny, silnie determinowany jednak przez regulacje o charakterze
publicznoprawnym. Postawila takie teze, Ze przedsiebiorca apteczny ma obecnie
pozycje monopolisty w zakresie detalicznego obrotu lekami, ograniczong jednak
przepisami antykoncentracyjnymi (s. 248-249). Ostatecznie okre§lita status prawny
przedsiebiorcy prowadzacego apteki w Polsce jako szczegélny, w zwigzku z tym, ze
swoboda dzialalnosci gospodarczej w jego przypadku podlega licznym ograniczeniom

wynikajacym z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia ludnosci.

Podsumowujgc, nalezy oceni(, ze zalozone cele recenzowanej rozprawy zostaly
osiagniete i Ze Doktorantka, formutujac wiele ciekawych tez i odpowiednio je
uzasadniajac, rozwiazata problem naukowy, o jakim mowa w art, 13 ust. 1 ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym. Pracy naukowe] Doktorantki nalezy przypisac
tworczy oraz nowatorski charakter. Zaprezentowane przez Autorke tezy przedstawiaja

istotna wartpé¢ naukowa.

W tym zakresie zostala zatem speiniona przestanka do nadania jej stopnia

naukowego doktora.

I1I. Ocena wiedzy teoretycznej Doktorantki

Doktorantka zgromadzita i przestudiowala dostepne pozycje z polskiej literatury
przedmiotu. W pracy odwolywata sie takze do regulacji prawnych wybranych panstw
UE oraz literatury zagranicznej. Poniewaz problematyka rozprawy jest scisle powigzana
z polskimi regulacjami, to zakres dokonanej przez Doktorantke analizy nalezy uzna¢ za

wystarczajgcy, a zarazem wzbogacajgcy tresé rozprawy.



W pracy przeanalizowata takze Doktorantka bardzo wnikliwie dostepne,
orzecznictwo sadéw polskich (w tym orzecznictwo Sgdu Najwyziszego oraz sadow
apelacyjnych) oraz Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci. Liczne wnioski wnikajace
z tych analiz znalazly si¢ przede wszystkim w tresci rozprawy oraz w podsumowujgcym
rozdziale dziewiatym. W obszernym i starannym opracowaniu Doktorantka dowodzi
swojej rzetelnej wiedzy w zakresie prawa, a w szczegélnosci prawa gospodarczego

prywatnego i publicznego.

Razi nieco wskazanie w wykazie literatury publikacji o charakterze publicystyczno-
poradnikowym (np. Deloitte Advisory Sp. z 0.0.- materiat interntowy). O ile bowiem
korzystanie z publicystycznych Zrédet internetowych uznaje za w pelni uzasadnione
takZe przy tworzeniu rozpraw o charakterze naukowym, to jednak Autorka
pretendujaca do uzyskania stopnia naukowego, powinna wyraznie dostrzega¢ rdznice

pomiedzy publikacjami naukowymi a tymi majacymi charakter popularyzatorski.

IV. Ocena umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

Recenzowane opracowanie naleZzy oceni¢ takze pozytywnie pod wzgledem
warsztatowym. Recenzowana rozprawe cechuje zwiezto§¢ myéli; nie ma w nim
powtdrzen , czy zbednych watkéw pobocznych. Zaprezentowane wnioski sg logiczne i
wynikaja z poprzedzajacych je rozwazan. Prowadzone rozwazania dokumentowane sa

rzetelnie zréodtami.

Jak wspomniano juz w pkt. I recenzji temat rozprawy zostal wybrany i
sformutowany prawidlowo zardéwno z teoretycznego jak i praktycznego punktu
widzenia. Tezy zaprezentowane w rozprawie zostaly poparte przekonujgcymi
argumentami, Zebrana, jak podkreslono wczesniej, obszefna i wyczerpujaca badane
zagadnienie, literature przedmiotu Doktorantka poddata starannej, wnikliwej oraz
krytycznej analizie. Przeprowadzona analiza dowodzi wysokich umiejetnosci

Doktorantki w tym zakresie.



Doktorantka bardzo dobrze poshuguje sie jezykiem prawniczym. Rozprawa jest
napisana jezykiem komunikatywnym, a prowadzone wywody s3a przejrzyste i

zrozumiate dla czytelnika. Drobne biedy literowe pojawiaja sie sporadycznie.

Za niezbyt udang praktyke uznaje natomiast stosowanie skrétéw literowych dla
nazwy podstawowej dla rozprawy ustawy: Prawo farmaceutyczne - p.f, zwlaszcza ze
stosujac skréty Autorka wykazuje pewien brak konsekwencji, gdyZ pozostate ustawy to
juz np. ustawa o Srodkach farmaceutycznych(...) to $r.farm.U. , ustawa ,Apteka dla

aptekarza” to ustawa o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne itd.

Podsumowujgc, z pelnym przekonaniem mozZna stwierdzié, Ze recenzowana
rozprawa doktorska takze w zakresie wiedzy teoretycznej Doktorantki, jak i
umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, stanowi opracowanie

interesujgce i wartoSciowe, a jako takie spelnia wymogi ustawy, o ktérej mowa w pkt. .

V. Wniosek koficowy

Wyrazajac przekonanie, ze rozprawa doktorska mgr Anny Sporczyk-Popielarczyk
w petni odpowiada wymaganiom okre§lonym w art. 13 ust. 1 ustawy o stopniach i
tytule naukowym, wnosze o jej dopuszczenie do publicznej obrony. Zgloszone
uwagi krytyczne maja wylacznie charakter polemiczny i nie wplywaja na ogélna,

bardzo pozytywna, ocene pracy.




