u?, L LA S

Wroctaw, 15 stycznia 2020 r,
Dr hab. Jacek Przygodzki

Zaktad Historii Administracji

Instytut Historii Pafistwa 1 Prawa

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii

Uniwersytet Wroctawski

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Tomasza Kowalezyka pt. Zasady prawa wyborczego
w Rzeczypospolitef Polskiej w latach 1918-1935, napisanej pod kierunkiem prof, UMK dr.
hab. Andrzeja Gacy, Torun 2019, ss, 458,

I. Uwagi ogélnc

Rozprawa doktorska mgr. Tomasza Kowalezyka pt. Zasady prawa wyborczego w
Rzeczypospolirej Polskiej w latach 1918-1935 stanowi oryginalne opracowanic historyczno-
prawnego zagadnienia z zakresu ustroju i prawa polskicgo. Porusza wazng dla panstwa
kwestic prawa wyborczego, ktore jest kamieniem wegielnym demokracji, a akt wyborezy, jak

podkresla sig wspdlezesnie, jest jej Swigtem.

I1. Uwagi szczegolowe

1. Uwagi merytoryczne

Na wstegpie nalezy pogratulowaé Autorowi wyboru tematyki badaweczej, poniewaz
zawarl on w dysertacji problematyke prawa wyborczego nie tylko z perspektywy norm
prawnych, ale réwniez z punktu orzecznictwa sadéw i poglgdéw dokiryny. Takic ujecie
problemu jest niewatpliwym sukcesem Doktoranta. Za podstawowa teze dysertacji Autor
uznal ,;wykazanie rozumienia poszczegdlnych zasad prawa wyborczego w Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1918-1935” (s.10). Juko pomocnicze tezy Autor wskazal : ,odrebne |
przeanalizowanie wptywu dawnego prawa wyborczego na zasady prawa wyborczego II
Rzeczypospolite) Polskier” {s.10); ,,.['...] przedstawienie pogladéw wiodacych ugrupowan
politycznych na powstajace prawo wyboreze w II Rzeczypospolitej Polskiej” (s. 10-11); ..[...]

analiza wplywu na regulacje konstytucji marcowej i ordynacji wyborczych z 1922 roku; ich



projektow [...]” (S.llj; »l...] wykazanie wplywu pogladéw dokiryny prawa politycznego na
ksztalt zasad prawa wyborczego™ (s.11). Doktorant podstawil réwniez hipotezy : ,[...]
pytanicm badawczym jest wykazanie proble.mu praktycznego stosowania zasad prawa
wyborezego. Nalezy si¢ zastanowié, czy praktyka wyborcza oddawata w rzeczywistosei trese
zasad prawa wyborczego zawartg w normach prawnych. Zwlaszcza, istotne jest to po
zamachu majowym, od wyboréw z 1928 roku, kiedy ,bez zmiany litery prawa” obéz
rzgdzacy (w ramach praktyki) naruszat przymiotniki wyborcze” (s.11). Postawione tezy i
hipotezy Autor w poszczegdlnych rozdziatach udowodnit, '

Autor w dysertacji uzyt wlasciwych metod badawczych. Przy analizie aktow
prawnych postuzono sie metoda forﬁlalnq-dogma‘[ycznq uzupetniong ¢ reguty stosowanej
wykladni prawa. Nastepnie przy pisaniu doktoratu pomocna okazata si¢ metoda historyczno-
prawna, opisowa, socjologiczna (cho¢ jej Autor we Wsigpie nie wymienia) oraz metoda
slatystyczna,

Analizujac material Zrodiowy dysertacji nalezy stwierdzié, ze praca zostata oparta na
dobrych materiatach. W opracowaniu uzyto dokumenty archiwalne pomieszczone w
Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Bibliotece Narodowe] w Warszawie, Bibliotece
Sejmowej, Bibliotece Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Zakladzie Narodowym im.
Ossolinskich we Wroctawiu oraz Archiwum Paistwowym w. Bydgoszezy. Przy edycji pracy
Autor postuzyt sig Zrodtami drukowanymi, aktami prawnymi, w tym tekstami konstytucji nie
tylko polskimi, ale roznych krajow europejskich m.in. Austrii, Belgii, Francji ¢zy Niemiec.
Znajdziemy tutaj takze orzecznictwo polskich sadéw, ktére uzupehiaja rozstrzygniecia
prawne dotyczace wyborow. Kolejnym elementem Bibliografii jest bardzo bogata literatura
obejmujgca 470 pozycji, w tym ksigzki obcojezyezne - francuskie, niemicckie czy angielskie,
W opracowaniu uzyto réwnicz prasg z okresu II Rzeczypospolite] tj. ,,Dziennik Bydgoski”,
~Dziennik Gdanski”, ,,Gazete Administracji” , ,,Gazete Gdaniska”, ,,Gazete Torunska”,
»Gazete Warszawsky”, ,,Glos Narodu”, ,,Glos Robotnika”, ,,Godzina Polska”, . Jlustrowany
Kurier Codzienny”, ,Kurier Polski”, ,Kurier Warszawski”, Lud Katolicki”, Myl
Narodowa”, .Mysl Niepodlegta”, ,Naprzéd”, ,Neue Freie Presse™, , Piast”, , Poscner
Tageblatt”, ,,Prawda”, ,,Przeglad Wszechpolski”, ,,Robomik”, ,,Stowo Pomorskie”, ,,.Zorza”.
Mimo tak pokaznego katalogu tytulow prasowych Autor mogt dokonaé kwerendy
poprzedniczki ,,Gazety Administracji” czyli ,,Gazety Administracji i Policji Panstwowei™, w
ktérej znajduja sie artykuly dotyczaca ustroju konstytucyjnego migdzywojenne] Polski, w tym

prawa wyborczego. Dotarcie do jej numerdw nie stanowi wielkiego klopotu, ponicwaz jest



ona dostepna na stronach Biblioteki Cyfrowej Uniwersytetu Jagielloniskiego. Réwniez Autor
pomingt niekiére pozycje ksigzkowe up. M. Maleckiego Wydzial Krajowy Sejmu
Galicyjskiego. Geneza, struktura i zakres kompetencji, nastgpstwo prawne, Krakow 2014, Z.
I. Winnickiego, Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroctaw
1991 (wydanie [I 2017 dost¢pne on-line), L. Gérnickicgo, Prawo cywilne w pracach Komisji
Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000, J. Kostrubca,
Administracja ogdlna w mysli prawniczej Drugiej Rzeczypospolitej, Lublin 2019. W
Bibliografii Autor nie umiescit wszystkich uzytych pozycji ksiagzkowych np. przypisie 882 i
dalszych zacytowano dzieto J. Przygodzkiego Komisje dla usprawnienia administracyi
publicznej w Il Rzeczypospolitel. Studium historycznoprawne, Wroctaw 2019, ktérego nie
wymieniono w Bibliografii.

Ramy temporalne pracy obejmuje czasy od odzyskania niepodleglosci przez nasze
pafstwo az do uchwalenia drugiej ustawy zasadniczej 11 Rzeczypospolitej czyli konstytucji
kwietniowej. Jednak Autor wykracza poza okreslone przez sicbie cezury. W rozdziale
trzecim, w podrozdziale trzecim, punkeie czwartym opisujagcym kapanie wyborcze i wyniki
wyboréw, opisal oglednie ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu z 1935 r. i przebieg
wyborow z 1938 r. Dokonal réwniez krotkiego opisu dziejow Berezy Kartuskiej az do
wybuchu 11 wojny §wiatowej. Nalezy tutaj podkresli¢, ze dla wyczerpania tematu badawczego
Autor mégl zajaé sig¢ doglgbnie calym systemem wyborczym, réwniez po zmianie ustroju
konsthucyjnego w1935 r.

Dysertacja sklada si¢ ze Wirepu, trzech rozdzialow merytorycznych i Zakoviczenia,
Rozdzialy ujmujg temat rzeczowo i chronologicznie. Uklad pracy jest w zasadzie poprawny,
jednak zgodnie z powyzszg sugestia, proponowatbym stworzenie czwartego rozdziahu, ktéry
skupitby si¢ w sobie elementy praktyczne - przebieg kampanii wyborczych, wyniki wybordw
oraz orzeczenia sgdéw w sprawach wyborczych, ktore sa rozrzucone po cate] dysertacji.
Cheiatbym podkresli¢, ze to wiasnie praktyczne ustalenia Doktoranta sa niewatpliwym jego
osiggnigciem uzupehiajgeym luke w historiografii. Dlatego powinny byé uwypuklone w
odrebnym rozdziale. W strukturze, jak i w tresci pracy brakuje, w mojej ocenie, odniesienia
obowigzujgcych w migdzywojniu zasad prawa wyborczego do wyboréw samorzadowych.
Autor w trakcte swojej analizy problemu powolat sie na poglad Romualda Klimowa (olicera i
urzednika administracyjnego II Rzeczypospolitcj, mlodszego pracownika naukowego
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie), ze ,,[...] zasady prawa wyborczego rozumiat

jako ustalone konstytucyjnie normy prawne, na ktdrych opicrala sie ordynacja wyborcza.
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Natomiast na podstawie jej przepiséw wybierato sig¢ wladze panstwowe (autor mial tu na
mysli Sejm)” (s. 211) 1 ze swoich ustalen wyrugowal elementy wyboréw do organéw
samorzadowych. Z takim vjeciem trudno sig zgodzié, poniewaz konstytucja marcowa z 1921
r. w art. 3 wprowadzita zasadg szerokiego samorzadu terylorialnego, ,ktéremu miano
przekaza¢ wlaciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszeza z dziedziny administracji, kultury i
gospodarstwa”. 7 tego wzgledu organy samorzadowe, pochodzgce z wybordw, musialy
podlegac ogdlnym zasadom prawa u-ﬁborczego.

Rozdziat pierwszy Poczgtki i ewolucja zasad prawa wyborczego na $wiecie i w Polsce
poswigcony zostal zagadnieniom genezy systemu wyborczege w Europie. Tytul jest
niefortunny, poniewaz w XI[X wicku Polska nie istniata jako odrebne patstwo, a bardziej
trafnym stwierdzeniem sa ziemie polskie. Autor slusznie skupil si¢ na dokladnym opisie
tworzenia si¢ zrgbow nowoczesnych zasad wyborczych od czaséw Wielkiej Rewolucji
Francuskiej. Dalej znajdziemy analiz¢ ewolucji opisywanego problemu w konstytucji
dyrektorialnej z 1795 r., czasach napoleonskich, konstytucji H Cesarstwa i ustawy zasadniczej
Il Republiki Francuskiej. Dalsza czg$¢ rozdziatu podwiecona jest zasadom prawa
wyborczego na ziemiach polskich pod zaborami. Niestety, Autor nie po$wigcil uwagi
systemowi wyborczemu w czasach Ksigstwa Warszawskiego. Przeciez konstytucja Ksiestwa
z 22 lipca 1807 r. przewidywata istnienie dwuizbowego Sejmu, zlozonego z Izby Poselskie] i
Senatu, a system wyborczy do izby nizszej oparty byt na dwutorowosci wyborow w obrebie
szlachty i pozostatych obywateli Ksigstwa Warszawskiego.

Pierwszy podrozdziat pogwigcony jest Galicji. To wlasnie tutaj doszlo do stworzenia
Sejmu Krajowego jako organu samorzadu w ujeciu angielskim. Dokonujac opisu jego pozycji
ustrojowej] Autor analizujac  dyplom pazdziernikowy z 20 pasdziernika 1860 1.
wprowadzajacy sejmy zbyt oglednie. przedstawil powody jego uchylenia i wprowadzenia
patentu z 26 lutego 1861 r. przygotowanego przez kanclerza Antoniego Schmerlinga. W tej
czgsel znajdziemy uchybienia merytoryczne. Autor nie wspomina zmiany prawa wyborczego
z 1896 r. w zakresie powolania kolejnego 10, wirylisty (s. 61); podaje biedny sklad Sejmu
Krajowego ~ ,.poczatkowo liczyl 150 0séb, co zmienito sie dopiero w 1914 roku, kiedy
zwigkszono liczbe postow do 160”. (s.59). Prawidlowo Sejm Krajowy liczyl 161 postow, a
sklad ten ustalit si¢ juz w 1900 r. Réwnicz skiad trzeciej kurii miast wickszy zawiera blad -
Doktorant stwierdza, ze liczbg postow ..z czasem zwiekszono [...] do 26 oséb” (s.63), a
rzeczywiscie liczba ta ostatecznie zostata okreslona w 1900 r, na poziomie 28 postow. W

ustaleniach dotyczacych Sejmu Krajowego zabraklo réwniez szerszej analizy roli Wydzialy



Krajowego, jako organu zawiadowczego i wykonawczego izby, w przeprowadzaniu i
weryfikacjt wyboréw do tego organu. W passusie dotyczacym Rady Panstwa zabraklo
rowniez informacji o powolaniu tzw. wzmocnionej Rady Paristwa przez cesarza Franciszka
Jozefa w marcu 1860 r. i jej przeksztalceniu w dwuizbowy parlament ogdlnoaustriacki.
Kolejny punkt podrozdziatu pbéwiqcony jest ksztaltowaniu sie parlamentarvzmu w
zaborze pruskim. Autor shusznie pokazal kolejne kroki tworzenia si¢ organdw
parlamentarnych : Sejmu Zwigzkowego i Rady Scislejszej w Zwiagzku Niemieckim, nastepnie
po zakonczeniu Wiosny Ludéw dwuizbowego parlamentu Prus, po powstaniu Zwiazku
Pétnocno-Niemieckiego Sejmu Rzeszy 1 Rady Zwiazku, a po zjednoczeniu i powotaniu (1
Rzeszy - Sejmu Rzeszy i Rady Zwigzkowej. Obok struktury powyzszych organdw .
znajdziemy tutaj analize zasad prawa wyborczego, na podstawie ktdrych byly one kreowane.
W opisie ziem zaboru pruskicgo zabrakio jednak skomentowania sytemu wyborczego do
sgjméw prowincjonalnych i sejmikow powiatowych, jako organdw samorzadowych. Opisujac
te instytucje mozna przesledzi¢ zmiang zapatrywania na wybory samorzadowe czyli
ujmowanie ich na poczatku jak reprezentacji stanéw skupionych w kuriach, a po zjednoczeniu
Niemiec i reformach Rudolfa von Gneista doprowadzenia do rozszerzenia kregu oséb
uprawnionych do glosowania.
| Rozdzial pierwszy koticzg informacje o prébach powotania organdw parlamentarnych
w Cesarstwie Rosyjskim. Doktorant skupit si¢ gléwnie na przedstawienin zamierzen cara
Aleksandra I, ktére miaty doprowad.zié do powotania organow kolegialnych takich jak Rada
Nieuvstajgca 1 Tajny Komitet. W tym.ostatnim organie zasiadal przyjaciel cara Adam Jerzy
Czartoryski. W wyniku reform Michata Sperafiskiego Rade Nieustajgcg zniesiono, a w jej
miejsce powotano Radg Panstwa jako organ przygotowujgey 1 opiniujgcy akty prawne.
Nastepnie Autor przeszedt do przeanalizowania przyczyn powolania przez Mikotaja 11 Dumy
Panstwowe] jako konsekwencji rewolucji 1905 r. Obok zwigezlego opisu struktury
powyzszego organu, zgodnie z zainteresowaniami Doktoranta, znajdziemy rozwazania o
zasadach prawa wyborczego do kolejnych dum. Niestety, w tej czeéci dysertacji nie ma w
ogole informacji o Krolestwie Polskim, powolanym do zycia w wyniku postanowien
Kongresu Wiedenskiego, a potgczonym z Cesarstwem Rosyjskim unig personalna. To wlasnie
konstytucja Krélestwa z 27 listopada 1815 r. przewidywala istnienie Sejmu jako organu
parlamentarnego. Zgodnie z zasadg powrotu do tradycji I Rzeczypospolitej zbudowano go z
irzech standéw séjmujacych - Krdla, Senatu i Izby Poselskiej. Jak podaja klasyczne

podreczniki historycznoprawne np. Historia pasisiwa [ prawa Polski. Tom IIT od rozbioréw do



uwlaszezenia, od red. J. Bardacha i M. Scnkowskiej-Gluck, czy W. Witkowskicgo, Historia
administracji w Polsce 1864-1989 - wybory do Sejmu nalezaly do jednych z najbardziej
liberalnych w 6wcezesnej Europie.

Koleine dwa rozdziaiy; ktore stanowig zasadnicza cze$¢ opracowania, poswiecone s3
Polsce migdzywojennej. Rozdzial drugi to opis problematyki odzyskania nicodlegtosci przez.
nasze panstwo oraz powotania struktur rzadowych. Autor shusznie podkredlil role Jozefa
Pilsudskicgo, ktéremu, po powrocie z internowania, Rada Regencyjna 11 listopada 1918 r.
przekazata wladze wojskows, a rzad lubelski I. Daszynskiego podjgt decyzje o
podporzagdkowaniu si¢ jego osobie. 14 listopada Rada Regencyjna przekazala Pitsudskiemu
wladze cywilng 1 samorozwigzala sig. Od tej daty J. Pilsudski stawal sic glownym
rozgryweﬁe}cym na ziemiach odrodzonego pafstwa polskiego, a od 22 listopada 1918 r.
otrzymal tytul Tymczasowego Naczelnika Panstwa. To wlasnie jego dekretem zostala
wprowadzona pierwsza ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego jako konstytuanty.
W pierwszym podrozdziale zabraklo mi pogladéw na tzw. zasade cigglodci panstwa
polskiego. Ciekawe poglady na ten temat mozna znalezé w publikacjach Marka Kornata,
Polska odrodzona czy panstwo nowe? Zagadnienie cigglosci i zerwamia w dziejach
porozbiorowych, [w:] Na szlakach niepodleglej. Polska mysl polityczna w latach 1918-1939,
pod red. M. Marszata, M. Sadowskiego, Wroclaw 2009 i Janusza Sondla, fus postlimini jako
podstawa cigglosci 1i 11 oraz 111 Il Rzeczypospolitej, [w:] Na szlakach niepodlegle; ...

W te czesci doktoratu zmajdziemy ciekawy passus poswiecony programom partii
politycznych ze szczegdinym uwzglednieniem ich pogladéw na system wyborczy. Doktorant
przedstawil programy Narodowej Demokracji, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast” i
Polskiego  Stronnictwa Ludowego ,Wyzwolenie”, Polskiej Partii  Socjalistycznej,
Chrzescijanskie; Demokracji, Stronnictwa Katolicko-Ludowego, Narodowej  Partii
Robotnicze] i ugrupowan mniejszosci narodowych — zydowskiej, niemieckiej, ukrainskiej czy
rosyjskiej.

Rozdzial drugi zawiera réwniez informacje o Zrédiach prawa wyborczego w
Rzeczypospolitej z uwzglednieniem akiéw wewnetrznych wydawanych przez Ministra Spraw
Wewngtrznych, Podkredli¢c nalezy, ze Autor swoje ustalania oparl na materiatach
archiwalnych pomieszczonych w  Archiwum Akt Nowyﬁ:h czy na orzeczeniach Sadu
Najwyzszego, jako najwyiszeglc; trybunalu  wyborczego, dotyczacych problemow

dotyczacych bicrnego prawa wyborczego czy kart do glosowania. Znajdziemy tutaj



informacjc o przepisach karnych za lamanie prawa wyborczego oraz ksztalcie administracji
wyboreze). _ |

Rozdzial kofczy si¢ dokladng analizg prac nad ustawa zasadniczg prowadzonych w
trakeie kadencji Sejmu Ustawodawcezego. Mozemy tutaj przeczyta¢ jak zmieniaty si¢ poglady
na prawo wyborcze w projektach ustawy zasadniczej przedstawianych w Sejmie i ostateczny
ksztalt przepiséw wyborczych w uchwalonej konstytucji z 17 marca 1921 r.

Ostatnia cze$¢ dysertacji jest uwieniczeniem ustalefi Autora, poniewaz poswigcony jest
zasadom prawa wyborczego w systemie prawnym Polski migdzywojennej. Rozdziat
podzielony zostal na pig¢ podrozdziatdw, opisujacych przymiotniki wyborcze, zgodnie z
rozstrzygnieciami konstytucji marcowej {j. powszechnosé, réwnosé, tajnosé, bezposredniosé
oraz stosunkowosc czyli proporcjonalnosé, chociaz, jak to stusznie zauwazyl Doktorant,
traktowang jako system wyborczy, poniewaz decydowala o sposobie przeliczania gloséw (s.
23). Wazne jest, ze obok jurydycznej analizy zasad wyborczych, znajdziemy tutaj opis
pogladow doktryny prawa padstwowego dotyczacych wyboréw oraz ukazanie kwestii
kampanii wyborczych i samego przebi(_egu. aktow wyborczych, W tej czesci Autor pomingl
problem rewizji konstytucji jaka mial przeprowadzi¢ Sejm II kadencji wybrany w 1928 r. W
projektach rewizji zlozonych przez kluby parlamentarne znajdowaty sig propozycje zmian
zasad prawa wyborczego.

Whnioski i ustalenia Autor zawarl w Zako#czeniu. Przyjal on konwencje powtarzania
ustalel z poszezegdlnych rozdzialéw. Nie jest to blad, ale w mojej ocenie, trafniejszym
sposobem bytoby uwypuklenic odpowiedzi na hipotezy i podkredlenie udowodnienie tezy.
Oczywiscie w Zakohczeniu zawarto ocene systemu wyborczego, jednak zabraklo tutaj
odwaznego podkreslenia samodzielnych ustalenn dokonanych przez Doktoranta w treci

dysertacji.
2. Uwagi formalne

Uwagi formalne nalezy zaczaé od podkredlenia bardzo starannego przygotowania
przez Autora recenzowane] pracy. Napisana jest ona jezykiem komunikatywnym, ze
znajomoscig techniki pisarskiej. Zdarzajg si¢ drobne bledy interpunkcyjne, ktére zostaly
zaznaczone w egzemplarzu pracy. Jednak cheiatbym wskazaé dwa bledy ortograficzne, ktdre
~przytrafily si¢” Autorowi. Pierwszy znajdziemy juz na stronie tytulowej - imie i nazwisko

promotora pracy jest odmieniane, stad po skrécie dr powinna by¢ postawiona kropka. Drugi



blad znajduje sig na stronie 2 i 130, gdzic przymiotnik ,,Zydowskie” powinien by¢ napisany z
malej litery. Nazwisko Jozefa Buszki powinno by¢ odmieniane — na s. 14 napisano ,,.Buszko”

Na stronie 265 w drugim akapicie, zostal zmieniony czas na terazniejszy, a cata praca
napisana byla w czasie przeszitym dokonanym,

Autor przyjat konwencje cytowania w przypisach przepiséw ordynacji wyborczych in
extenso. Uwazam ten zabieg za zbedny, poniewaz teksty ordynacji sg tatwo dostepne w
Internetowym Systemie Aktéw Prawnych.

Na stronie 278 w Podpunkcie IIL3.4.1 Autor odszedt od wczesnigjszej, dobrej
konwencji krétkiego wprowadzenia do szezegdtowej analizy 1 nie go umiescit.

W Bibliografii znajdujg si¢ réwniez drobne uchybienia. Autor umiescit w 11T czesei
Zrédta prawa, Konstytucje teksty Cesarskiego Manifestu z dnia 20 pazdziernika 1860 .,
Cesarskiego patentu z 26 lutego 1861 r., Uchwaly Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego
1919 r. w sprawic powierzenia Jozefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu
Naczelnika Pafistwa, ktére konstytucjami nie sg. Réwniez w czefci Ustawy (dekrety,
rozporzqdzenia z mocq ustawy i inne) Autor powinien wyodrebni¢ osobng grupe dekretdw i

umiescic je po ustawach,
HI.  Whnioski

Konkludujge, stwierdzam, ze pomimo krytycznych uwag, ktére wyrazitem w
niniejszej recenzji, dysertacja stanowi oryginalue opracowanic historycznoprawnego
zagadnienia z zakresu ustroju i prawa polskiego. W ocenianej rozprawie Autorowi udalo sie
zapelni¢ lukg w polskiej historiografii i stanowi ona oryginalne rozwiazanje problemu
naukowego.

W zwigzku z powyzszym uwazam, Ze recenzowana rozprawa Pana mgr. Tomasza
Kowalczyka Zasady prawa wyborczego w Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1935,
napisanej pod kierunkiem prof. UMK dr. hab. Andrzeja Gacy, spetnia warunki okrcélone w
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (D2.U. nr 63, poz. 595) i moze by¢ podstawa do podjecia

dalszych krokéw w przewodzie doktorskim, dotyczacym Jego osoby.
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