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Tak jak Republika Rzymska zaznaczala swoje wielkie wydarzenia imionami konsuléw
sprawujgcych wiladze, tak Republika Wioska prezentuje si¢ podobnie, dokonujge wyborn
swoich prezydentow. Czy sg wyblerani bardziej jako ~Zbawcey ojczyzny”  anizeli
przedstawiciele okreslonej orientacji politycznej? Nalezy o to pytat, gdyz chodzi o reputacje
osoby, kidra zgodnie z konstytucjg stoi ,,ponad partiami”. Enrico De Nicola, I Aligi Einaudi,
Giiovanni Gronchi, Antonio Segni, Giuseppe Saragal, Giovanni Leone, Sandro Pertini,
Francesco Cossiga, Oscar Luigi Scalfaro, Carlo Azeglio Ciampi, Giorgio Napolitano, Sergio
Matarella, wyniesieni zostali przez rozne wiekszodci polityczne. Nie wszyscy zdolali okazad
nalezng powsciagliwos¢ i zrecznode, by si¢ uwolni¢ od konsekwencji sporéw politycznych i
ideologicznych, w kt(')ifych ich elektorzy odniegli zwycigsiwo, poddawane ostatnio silnym
korygujgcym wplywom instytucji europejskich. De Nicola specjalizowat si¢ w zakresie prawa
kamego. Einaudi byl dziennikarzem i wykltadowcg akademickim. Gronchi wykladowcy
literatury. Segni takze pracowat Jako nauczyciel akademicki. Saragal sam w sobie byt historig,
zwigzang 7z histori3 Wiloch. leone wigeej czasu poswigcal prowadzeniu  zajeé
uniwersyteckich. Pertini, kidry organizowal powstanie w kwictniu 1945 r., nie angazowat sig
w walki wewngtrzpartyjne. Cossiga koficzyt urzedowanie w okresie uznanym za poczatek
tzw. II Republiki. Scalfaro, zaréwno w okresie prezydentury, jak i pozniej krytycznie odnosit
si¢ do rzgdow Silvia Berlusconiego. Ciampi, podobnie Jjak Einaudi, zwigzany byt ze éwiatem
finansjery. Napolitano majacy za sobg prresziosé eurokomunisty , zdymisjonowat”
- Berlusconiego pod naciskiem Unii Europejskiej (UL). Matarella wspoitworzyl oblicze
powojennej chadecji, ale wpisat stg do historii z dwéch powodéw: jako tworca ordynacji
wyborczej oraz sprzeciwem wobec powolania rzadu w ksztalcie Zaproponowanym przez
desygnowanego premiera. Autorka dyseriacji zauwaza, ze az w siedmin przypadkach glowa
panstwa skrocifa okres sprawowania swojego mandatu (s. 157-158), w pieciu skladajac
dymisje, ale tylko uzy z nich mialy charakter dymisji materialnej.

Badanie instytucﬁ prezydenta jeko glowy paristwa nie powinno ograniczal sie do

Jjednego wybranego przypadku, gdyz tak Jjak wszystkie instytucje ustrojowe, SWOj rzecrywisty
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sens, oryginalnosé i czysio endemiczny kszialt zawdziecza réznorodnym zwigzkom. Warunek
ten zostal speliony w przypadku recenzowanej dysertacji. Autorka analizije system wioski
uwzgledniajac zaleznosei i wspolzaleznosci polegajace na udziale rozwigzan obcych, w
réznych proporcjach i zestawieniach, wywodzacym  sig nickiedy z bardzo odmiennych
systeméw ustrojowych. Janina Zakrzewska zauwazyla badajac ustrdj polityczny Wioch, ze
klasyfikacja uprawnient prezydenta Republiki bywa rézna. Niektérzy autorzy wyodrebniala:
funkcje reprezentacyjne, funkcje zwigzane z obrong kraju i realizacja konstytucji oraz funkcje
polegajaca na mediacji miedzy poszczegdlnymi wiadzami. Inni autorzy wskazuja na
kompetencje kontrolne 1 hamujace, badz stymulujace i inspirujgce. Jeszeze ni ma
kompetencje  zmierzajgce do czuwania nad prawidlows dziatalnodcia  organow
konstytucyjnych oraz takie, ktére wigzg sig bezpodrednio z finkcjonowaniem wladzy
wykonawczej. Dla politologow interesujgca jest ta plaszezyzna dziatafl prezydenta Republiki,
ktora wiaze si¢ ze sferg wiadzy. Kiedy ma ambicj¢ uczestniczenia w ukladzie wiadzy,
oddziatujge za posrednictwem stronnictw i poszezegolnych dziataczy na decyzje parlamentu,
rzadu i organOw administracjii. Czy jest 1ylko zwyklym notariuszem wigkszosci
parlamentarng), czZy moZe takze blokowaé niektére jej decyzje? Na pewno prezydent
Republiki jest istotnym elementem systemu politycznego okre$lonego we Wioszech przez
splot specyficznych uwarunkowan. Mowa Zazwy<zaj o paranteli, ktorej odpowiednikiem na
szczeblu biurokracjii panstwowej jest Klientela. Powstaje w ten sposob tajemnicze
sottogoverno, czyli splatana sie¢ powigzan uniemozliwiajacych rozeznanie, czy dany urzad
dziata jako organ wladzy pahstwowej, €2y teZ stanowi narzedzie rozgrywki migdzy grupami
nacisku. Dlatego warto i nalezy badaé¢ instytucje prezydenta Republiki, aby lepiej zrozumied
doé¢ nietypowe sytuacje, gdy np. swoim dziataniem ostabia pozycje szefa rzadu (Napohtano
— Berlusconi), lub stawia premierowi wspomniane warunki personalne dotyczace obsady
ministrow, przed wszczecient procedury wotum zaufania w parlaﬁlencie (Mattarella —
Giuseppe Conte, wspomniany wyZzej przypadek).

Cel pracy, pytania oraz problemy badawcze opisane zostaly we wstgpie recenzowanej
pracy. Okreslone s3 Z jednej strony przez koniecznodé calodciowej oceny modelu wyboru |
prezydenta Republiki, 2 drogiej przez potrzebe wyodrgbuienia konstytucyjnych i
pozakonstytucyjnych czynnikow wplywajacych na t¢ elekcje (Wsigp, s. 7-8). Wsigp zawiera
wyinagang informacje pa temat metodologii. W zestawie zastosowanych metod prym wiedzie
podejécie prawno-dogmatyczne, ale mamy tam takze komparatystyke oraz elementy starego i
nowego instytucjonalizmu  — aczkolwiek nie zostaly nazwane. Uklad rozdzialdw 1
podrozdzialow jest przeJrzysty i logicznie spojny, zgodny z zasadami pracy naukowej. Praca
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zostata skonstruowana w taki spbséb, by nie da¢ mozlwosci niezamierzonych powtorzen.
Podrozdzialy odzwierciedlajg wyodrgbnione zagadnienia szczegdlowe i stwarzajg mozliwogé
badawczego péjscia w glab analizowanej materii. Rozdziat pierwszy (Teorctyczne modele
wyboru glowy padistwa na Swiecie) zawiera trzy wiodace czesci dotyczace: wyboréw
powszechnych i bezposrednich glowy panstwa; wyboru prezydenia dokonywanego przez
specjalne kolegia wyborcze; wyboru dokonywanego przez parlament uzupetniony o grupe
specjalnych elektoréw. Zgodnie z zapowiedzianym zamiarem jest to poglgbiona analiza
wyboréw prezydenckich w panstwach, ktore podobnie jak Wiochy przyjely forme posrednich
wyboréw prezydenckich (s. 8). Watpliwosci budzi w zwiazku = tym nie tyle wybitnie
deskryptywnego charakler tego tozdzialu, ile polyczenic panstw z Buropy Srodkowo-
Wschadniej (postkomunistycznych), gdzie obowigzywala doktryna tzw. konstytucjonalizmu
socjalistycznego, z panstwami nalezgeymi do grupy demokracji skonsolidowane;j. Mﬁmy tam
takze zamierzone powtdrzenia: 1.2.4. (Europa Srodkowo-Wschodnia po padku komunizmu)
oraz 1.4.1. (Pasistwa Europy Srodkowej i Wschodniej po 1989 r.) — praktycznie ten sam tytul,
 Ten nieco sztuczny zabieg pozwala na zespolone badanie roznych ustrojow, ale takich
ktérych zazwyczaj nie fgczymy. Wychodzge 7 zatoZenia, Ze nie ma powodu iworzenia
wspolnej grupy dia systeméw ustabilizowanej demokracji oraz paftstw w ktérych procesy
transformacyjne trwaja, a zar6wno instytucje whadzy, jak i poszczegSlne substraty systemu
politycznego zmieniajg sic i ewohmja, wplywajac (w mniejszym lub wigkszym stopniu) na
calod¢ przyjetej konstrukcji ustrojowo-politycznej. Przykiadem jest Poiska, ktorej Autorka w
zasadzie nie uwzglednia, cho¢ stosunkowo Sporo migjsca po§wigca wyborom prezydenckim
W Moldawii (s. 37) — oba przypadki nie sg pizyktadem wyboréw posrednich. Wskazaé nalezy
takze uchybienia. W przypisie 111 (s. 31) powinno by¢ W. Bernacki (Wtodzimierz). Ten sam
biad powtérzony zostal w spisie bibliograficznym (s. 226), wige nie chodzi tzw. liter6wke.
Wspomniany rozdziat pierwszy dotyczy wybranych patistw europejskich. Jego celem
Jest ukazanie poszczegdlnych rozwigzan oraz proba odpowiedz na pytanie, z jakich
powod6w tworcy konstylucii, sposrad pigciu podstawowych modeli wybrali Jjeden konkretny
sposob elekeji glowy panstwa; z jakich powodéw dokonywane byty nowelizacje prawa
wyborczego ,na urzad prezydenta”. Autorka dysertacji podejmuje probe pokazania
konsekwencji politycznych okreslonego sposobu kreacji prezydentury. Stara sie udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, kidre 7 przyjgtych rozwigzan sa najbardziej efektywne, ktore za$
przyczynily sig do destabilizacji systemu politycznego. Rozdzial drugi (Wybory prezydenchic
ALLITALIANA), prezentuje przebieg wyborow wszystkich prezydentow Republiki, dzielge
Jej historig na okresy tzw. I Republiki i tzw. It Republiki. Watpliwosci wzbudza oksymoron
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,demokracja wigkszosciowa” (s. 8), gdyz w demokracji od czasu chwalebnych Aten zawsze
rzadzita mniejszos¢. Najpierw losowana, pézniej wybicrana. Autorka miala zapewne na mysli
syslem rzadéw wigkszosciowych ograniczonych przez dwa kluczowe mechanizmy: regularne
wybory oraz kopkurencije polityczng miedzy partiami, grupami i jednostkami. Rozdziat trzect
(Kwestie proceduralne wyboru Prezydenta Republiki Wioskiej), stanowi sensu stricto analizg
procedur wyboru prezydenta Republiki. Punktem wyjscia rozwazah $3 rozwigzania
normatywne ujele w ustawie zasadniczej oraz regulaminy obu izb parlamentu. Rozdzial
czwarty (Zgromadzenie dokonujgce wyboru Prezydenta Republiki Wioskiej), dotyczy
problematyki kolegium dokonwjgeego wyboru prezydenta, ze s7czeg0]nym uwzglednieniem
procedury powolywania delegatéw poszczegoinych regionow, co wigze sie 7 kwestig
autonomii terytorialnych oraz modelem _minimalnego poszerzania parlamentu”. Rozdziat
pigty (W poszukiwaniu optymalnej formuty wyborczej Prezydenta Republiki Wioskiej), to
rozwazania na temat formowanych w dokirynie i programach wyborczych propozycji zmian
sposobu wyboru glowy panstwa. Kazdy z rozdzialéw koficzy si¢ uwagami kohcowymi, a
caloéé dysertacji krtkim Podsumowaniem.

Zauwazyé. nalezy W zwigzku z powyzszym, Ze podstawg dysertacji jest refleksja
naukowa nad panstwem, wiadzg 1 polityka. Ten typ sastanowienia winien mie¢ na uwadze
poszukiwanie idealngj formy ustroju politycznego, tylez efektownej, ilez efektywne]. Autorka
zauwaza w przypisie 17 (s. 11) rdzne warianty sysiemu parlamentarnego, prezydenckiego,
mieszanego, badZ ,rzaddw zgromadzenia”, wskazuje takze ,réznego rodzaju mieszane
modele rzadéw”, uznajac problem za wyczerpany. Wymienia w przyp. 27 (s. 13) ,uzy
modelowe formy republik”, co wymagaloby refleksji bardziej ogdlnej, gdyz w badaniach
parlamentaryzmu, prezydencjalizmu, czy semiprezydencjalizmu brakuje jednolitej podstawy
metodologicznej oraz term inologicznej. Poniewaz badanie dotyczy modelu i praktyki wybora
prezydenta Republiki przyja¢ nalezy, 7e recenzowand dysertacjia 7 pOWYZSZymi
ograniczeniami powinna si¢ uporaé, przede wszystkim w zakresie bardziej spdinej koncepcii
systemu rzadow. Wiaze si¢ 0 Z koniecznoscia nawigzania do Kryteriow typologii formy
rzgdéw 1 nader zréznicowanego nazewnictwa, kidre nie utatwia komunikacji migdzy roznymi
dyscyplinami naukowymi. Nalezatoby 7atem oczekiwal proby odpowiedzi na pytanie, jak
uzyskaé efekt synergii w prawniczych (konstylucyjnych) i politologicznych analizach
systemow rzadow, by zwickszy¢ elekt poznawczy dysertacji, 7achowujac. niezbedng
odrebnosé podejcia charakterystycznego dia prawa konstytucyjnego. Kwestig druga jest
sposéb doboru zmiennych, jakie pozwalajg na tworzenie typologii systemow rzadzenia oraz

pa ocen¢ rezimow politycznych. Z punktu widzenia dystrybucii wladzy, demokratyczne
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rezimy polityczne mozemy podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: te, kiére opierajg sie na
wspdlpracy wladzy ustawodawczej i wykonawczej (fised-powers systems), oraz le, ktérych
podstawg jest ich separacia (separation-of-powers systems). Najistotniejszym kryterium
podziatu jest dysirybucia wiadzy miedzy legislatyws i egzekutyws. Zaleznosé (a wptywa na
pomiar badanych zjawisk, co zawarte jest w Podsumowaniu, gdzie Autorka diagnozuje
posiepujacy prezydencjalizacie ,.systemu konstytucyjnego™ tzw. II Republiki na podstawie
kryterium politycznej pozycji glowy pafstwa (s. 224). W zasadzie jest to analiza
politologiczna. Nalezy w zwigzku z tym zwréci¢ uwage, ze zjawisko prezydencjalizacii
systemu politycznego Republiki Wiloskiej jest potwierdzone w badaniach, ale ma dosyé luzny
zwigzek z pozycjg ustrojowa glowy panstwa. Prezydencializacja, nie tylko we Wioszech,
oznacza budowanie politycznie, a zwhaszcza kompetencyjnie mocnego osrodka wiadzy
wykonawczej. Wigze sig z neoparlamentaryzmem oraz premierato, czyli pozycja szefa rzgdu.
Polega na wzmocnieniu egzekutywy kosstem parlamentu. Prezydent jest tylko jednym z
wielu ogniw lancucha .oplatajacego” relacie égzekutywa — legislatywa. Trudno tez
powiedzie¢ w jakim kierunku zmierza¢ bedzie proces polityezny, gdyz wybory parlamentarne
4 marca 2018 r. zakodczyly okres tzw. Il Republiki.

Rozdziat drugi poswiecony jest historii politycznej Republiki Whoskiej. Wymaga
nieco wigeej uwagi oraz kilku sprostowan. Autorka przyjmuje fatszywa tez¢ o transformacji
systemowej, ktora zapoczatkowana zostata we Wloszech na poczatku lat *90 {s. 72). Powtarza
aplikowane w Polsce intelektualne sztuczki w postaci tranzylologii, bez odniesienia do natury
poprzedniego pafistwa oraz uwarunkowan miedzynarodowych w postaci nacisku instytucji
UE. Przgjécie z I do 11 Republiki we Wloszech oznaczalo korekte systemu rzadowego. Nie
byla to zmiana ustroju panstwa. Towarzyszyly temu personalizacja polityki i zastgpienie
tradycyjnych partii politycznych przez ugrupowania personalne skupione wokét lidera.
Zmienil si¢ radykalnie system wladzy lokalnej, zgodnie z zalozeniami neoparlamentaryzmu.
Doszto do wymiany klasy politycznej. Czynnik zewnetrzny polega na wplywie instytucji
europejskich na proces polityczny. Oddajy o stynne stowa komisarza Giinthera Oettingera, ze
rynki finansowe wstrzgsng wyborcami nad Tybrem i spowodujg, ze ci dokonaja wiasciwego
wyboru przy urnach. 4d rem, nie da si¢ zastosowaé w przypadku Wioch modelu transformacji
systemowej. Panstwo nie Zmienilo si¢ i nie wyleczylo swoich najbardziej dolegliwych chordb
jakimi pozostajy: klientelizmu, trasformismo i sottogoverno. Mechanizm instytucjonalny
wyboréw prezydenckich réwniez si¢ nie zmienif. Sprawia, ze swoje szanse tracili tak znani
politycy jak Amintore Fanfani (1964; 1971), Arnaldo Forlani {1992), Romano Prodi (2013),
Massimo D’Alema (2006; 2013). Autorka stawia ciekawa teze, ze wynika to z sity wloskiej
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demokracii, gdzie wyboréw prezydenckich nie moze wygraC osoba uznana za Sczhowieka
zaufania” lidera partyjnego (s. 167). Myli si¢ jednak oceniajge ,bipartitismo imperfetto”. Byta
to cecha systemu partyjnego I Republiki, a nie blokada systemu politycznego {s. 73). System
tzw. 1 Republiki byt faktycznie zablokowany, ale przyczyna byla reguta conventio ad
excludendum, o czym Autorka wie, bo pisze, ale w innym migjscu (s. 96 i 108). Na s. 74
chodzi zapewne o koalicj¢ centrowa (jest ,centrystyczna”™). Bledna jest takze informacia na lej
samej stronie o przeksztalceniu si¢ partii Giuseppe Saragata, Socjalistycznej Partii
Robotnikéw Wioskich (Partito Socialista dei Lavoratori ltaliani ~ PSL1) w Partito Socialista
Raliano. Jest 10 juz wprawdzie glgboka historia, ale przypomnijmy, Ze partie
antyfaszystowskie podzielity sig: lewica przeciw prawicy, komunidci (Partito Comunista
Haliano — PC) przeciw chrzescijafiskim demokratom — chadekom (Democrazia Cristiana —
DC), Wschod przeciw Zachodowi. Do partii prozachodnich nalezeli wowczas m.in.
republikanie, liberalowie, wspomniana PSLI, za$ chadecy byli najwigkszg masowa partia
prozachodnia (po zachodniej™ sironie). DuZzym uproszczeniem graniczacym z bledem jest
stwierdzenie, ze , kompromis historyczny” w latach 70 polegat na porozumieniu mi¢dzy DC i
PCI (s. 81) — byla to znacznie bardziej zlozona strategia polityczna PCL

Bylo kilka partii socjaldemokratycznych w Republice Wioskiej, gdy jednak mowa jest
o fazie ,kompromisu historycznego”, io wspomniane tam porozumienie dotyczy¢ moze
wylaeznie Wloskiej Partii Socjaldemokratycznej (s. 82). Chodzi o Partito Socialista
Democratico ftaliano (PSDI), ktéra zostata zatozona 11 stycznia 1947 w wyniku roztamu we
Whoskiej Partii Socjalistycznej. PSDI dziatata poczatkowo jako wspomniana PSLIL Kategoria
podziatu ,religia-klasa” poparta zostata wprawdzie przypisem (302, s. 82), -ale wymaga
wyjasnienia. Wybory lokatne (s. 92) okresla we Wloszech odmienna logika w poréwoaniu z
wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi. Nie sg mierzalne na poziomie kraju, lecz na
poziomach gmin i regionéw. Podane informacje na temat ordynacji wyborczych sa 7zbyt
ogdlne (podrozdziat 2.3), co prawdopodobny ma zwigzek z pominieciem studidw Izoldy
Bokszczanin, Mozna zmierzyé pizewage elementow systemu wigkszosciowego (s. 93),
chodzi jednak o ordynacje mieszana w wyniku polgczenia systemu wickszosciowego i
proporcjonalnego. Ordynacja nie zmienia charakteru parlamentu, jedynie uklad sit w obu
izbach. W Republice Wioskiej nie obowigzywala nigdy ordynacja wigkszosciowa (s. 94), ale
7 premig wigkszosciowg. Prezydent nie dokonuje wybora szefa rzadu. Mianuje
,funkcjonariuszy panstwa” (art. 87 konstytucji) oraz ,Prezesa Rady Ministréw, a na jego
whiosek, ministréw (art. 92 konstytucji). Teza, ze ,Patac Kwirynalski” formulowat strategie
dotyczace utworzenia rzadu jest zbyt daleko idaca (s. 95), i nie poparta zostata zadnym
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dowodem. W czasie wybordw 1998 r. nie bylo partii o nazwie Wioska Partia Ludowa (s. 96),
zatem ugrupowanie chadeckie o takiej nazwie nie moglo wplywaé na elekcje przysziego
prezydenta Republiki. Okreglenie ,neokomunistéw” jest mylace (s. 96). Chodzi o
postkomunistéw, ktorzy zmienili sie w socjaldemokratéw. Jezeli uwzglednimy ciaglos¢
migdzy PCI, Demokratyczng Partia Tewicy (Partito Democratico della Sinistra — FDS) i
Demokratami Lewicy (Democratici di Sinistra — DS), to teza (s. 98), ze zaden z kandydatow
DS nie byt premierem jest trudna do obrony. Informacja, ze ordynacja wyborcza z 2005 r.
oznaczata powrdt do systemu proporcjonalnego jest nieprecyzyjna (s. 100) - ordynacja ta
zawierala istotny mechanizm premii wigkszosciowej. Ruch Pigciu Gwiazd (MS5S) pojawit sie
na scenie politycznej znacznie wezedniej, jesienig 2009 r. Trzy lata po7niej partia wzicla
aktywny udzial w wyborach lokalnych. Natomiast w 2013 r. (s. 101) uzyskata 25% glosow w
wyborach parlamentarnych. Pierwsza informacja na temat ponownego wyboru Napolitano
Jest niedoktadna (s. 101). Rozni sig od kolejnych (s. 103). Podobnie Jjest z blednymi notatkami
na temat przyczyn niepowodzenia misji Pier Luigi Bersaniego (s. 102; 104; 119), po tym, gdy
jako sekretarz Partii Demokratycznej (Partito Democratico — PD) przystapil w kwietniu 2013
1. do tworzenia nowego rzgdu. Porazka Bersaniego nie wynikala (nie miata zwigzku) z
niepowodzeniem Prodiego w wyborach prezydenckich. Byta konsekwencja polityki
Berslusconiego i jego partii Lud Wolnosci (f Popolo della Liberta — PdL). Centroprawica
wnala wowczas, ze nie mozna akceptowaé sytuacji, gdy dwie najwazniejsze w panstwie
instytucje: premiera i prezydenta Republiki znalaztyby si¢ w rekach postkomunistéw (Bersani
i Neapolitano). Dlatego Berlusconi jako lider PdL poparl Enrico Lette — tez z PD, ale
wywodzgcego si¢ z jej nurtu chadeckiego (PD, a wiec parlia Bersaniego, miata wéwezas dwa
silne proeuropejskie komponenty: postkomunistyczny oraz lewicujacy chadecki). Na jakiej
podstawie Autorka twierdzi (s. 108), ze Matteo Renzi okazat sig zrecznigjszy jako przywodca
partii od Bersaniego? Fakty temu przeczg. Golostowna, bo nie poparta 7adnym dowodem jest
teza (s. 109), ze wybor prezydenta Republiki zdeterminowany byl Sytuacjg migdzynarodowa.
Ten watek relacji migdzynarodowych nie byt badany w recenzowanej pracy.

W rozdziale trzecim pos$wigconym sprawom proceduralnym Autorka poddaje analizie
wszystkie istotne elementy mechanizmu regulujacego proces wyhoru prezydenta Republiki.
Rozpoczyna od zasad okreslonych w ustawie zasadniczej. Zwraca uwagg, ze to co wyroznia
konstytucje wloska to niesformalizowana procedura zglaszania kandydater w wyborach
prezydenckich. Sprawia, ze s3 one pelne niespodzianck. Zaskakuja nawet gléwnych
decydentow, kidrzy uczestniczg w tym procesie. Niezwykle trafna i naukowo poprawna jest
diagnoza Aulorki dotyczgca niezapisanych zwyczajow. Mozna je stredeié w siedmiu
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punktach: 1) zakaz prowadzenia kampanii wyborczej; 2) kobieta nie moze zostaé
prezydentem; 3) zasada niewybierania na drugg kadencig (s. 150 i 160 — zlamana zostala tylko
raz pro tempore) — choé leoretycznie prezydent Republiki ma mozliwos¢ sprawowania urzedu
przez nieograniczong liczbg kadencji (s. 161); 4) brak formalnie zgloszonych kandydatow
(odbywa si¢ 1o samoistnie, podczas glosowania); 5) wpisywanie przez elektora na karcie do
glosowania tylko nazwiska jednego kandydata, pod rygorem niewaznoici glosu; 6)
skrupulatna zasada tajnosci; 7) zakaz prowadzenia agitacji wyborczej oraz oficjalnych debat
dotyczacych zgloszonych kandydatéw. Naruszenie tego ostatniego zwyczaju przekreslito w 11
Republice szanse na fotel prezydencki dwoch bytych premieréw.

Poniewaz rozdzial trzeci poswiecony jest poslgpowaniu parlamentu oraz delegatéw
regionéw w trakcie wyborow prezydenta Republiki mozna bylo odnotowaé, przynajmniej w
uwagach konicowych, mozliwosé jaka stwarza ustep drugi art. 90 konstytucji dotyczacy
ewentualnosci postawienia glowy pafistwa w stan oskarzenia, a tym samym odwolania
(impeachment). Byly do tej pory dwie takie proby podjete na forum parlamentu: w 1978 r.,
kiedy PCI zazadala dymisji prezydenta Leone w zwiazku ze skandalem Lockheed; w 1991 r.
kiedy PDS, Odbudowa Komunistyczna i Sie¢ probowaly postawié w stan oskarzenia
prezydenta Cossigg, ze wzgledu na powiqzania 7 tajng organizacja Gladio. Probowal takze
Beppe Grillo, kiéry oskarzat prezydenta Napolitano o sprzyjanie interesom zewngtrznym, gdy
doszto do utworzenia rzadu Mario Montiego, zgodnie z Zyczeniem mstytucji europejskich.
Podobne zarzuty kierowat lider M5S, Luigi Di Maio w stosunku do prezydenta Mattarelli w
koncu maja 2018 r., po niepowodzeniu wspomnianej misji utworzenia rzagdu desygnowanego
premiera Conte. Di Maio sugerowat w zwigzku z tym konieczno§¢ postawienia prezydenta
Republiki w stan oskarzenia, zgodnie z art. 90 konstytucji. Autorka wspomina wprawdzie o
takiej mozliwosci, ale czyni to w kontekscie omawiania roli delepatéw regionalnych w
procesie wyborczym glowy pafistwa (s. 183).

Oprécz wskazania na walory dysertacji éwiadczafce 0 jej poprawnosci naukowej,
obowiazkiem recenzenta jest rowniez odnolowanie bledéw oraz wskazanie na watpliwe
ustalenia. Autorka pisze o sekretarzu partii dysponujacej aktnalna wickszosgeia” (s. 130).
Przypomnijmy, ze niemal wszysikie rzgdy wioskie byly koalicyjne i zadna 2 partii nie miala
wystarczajacej wigkszosci w parlamencie. DC uzyskata jg lylko raz, w wyjatkowych,
zimnowojennych wyborach w 1948 r., ale po roku 1953 chadecy nie mogh juz rzgdzi¢
samodzielnie. Wickszodciowe w Republice Wloskiej byly jedynie koalicje. Do zbytnich
uproszezeh nalezy takze zaliczy¢ stwierdzenie, ze L,sylwetki kandydatow” zadecydowaly o
zmianie wyboréw prezydenckich w tzw. II Republice (s. 134). Gdyby czynnik ludzki miat tak
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wielkg sile pozytywnego oddzialywania na uklad instytucjonalny, 10 niewgtpliwa
personalizacja partii politycznych przyniostaby pozylywny efekt w formie ograniczenia
partiokracji (partitocrazia). Jest 1o istotny mankament systemu politycznego, kidry zdaniem
Autorki wypacza proces wyboréw glowy padstwa. Trudio jednak przyjaé jako
udokumentowane twierdzenie, Ze ,,omnipolencje partii politycznych” Wiosi odziedziczyhi po
dyktaturze faszystowskiej (s. 133) — rzad faszystowski rozwigzal wszystkie partie polityczne,
poza partig faszystowskg.

Rozdziat czwarty i piaty odnoszy si¢ w kolejnosei: do analizy zagadnieti doktrynaino-
prawnych dotyczgeych zgromadzenia dokonujacego wyboru prezydenta Republiki, ze
szczegOlnym  uwzglednieniem przedstawicieli regionéw; poszukiwania na podstawie
sprawdzantych hipotez oraz komparastyki, oplymalnej formulty w wyborach prezydenta
Republiki. Autorka wykazata w badaniu, ze konstytucja wloska formalnie staneta na gruncie
zasady zwanej systemem ,;minimalnego poszerzenia parlementu”. Potwierdza to praktyka
polityczna. Wyboru prezydenta Republiki dokonuja w istocie rzeczy przedstawiciele partii
politycznych zasiadajacych w obu izbach, przy symbolicznym udziale i jeszecze mnigjszym
wplywie na konficowy wynik przedstawicieli autonomii lokalnych. Poszukujac optymalne;
formuty wyborczej Autorka trafnie zauwaza, ze do mnozenia tur glosowania w czasie
wyboréw glowy panstwa przyczynialy si¢ dwie okolicznoscei: a) zakaz wysuwania oficjalnych
kandydatur; b) brak ograniczef w wysuwaniu kandydatur w kolejnych turach (s. 217).
Analiza pordwnawcza przeprowadzona przez Autorke dowodzi, ze procedura wyboru
prezydenta Republiki jest malo przejrzysta, a sporo kwestii proceduralnych rozstrzyga
praktyka. Rola prezydenta jako organu neutralnego jest sprzeczna z zadaniem wytyczania
kierunkéw polityki narodowej. Innymi stowy, prezydent nie powinien wspotuczestniczyé w
[unkcji rzadzenia pahstwem. Nie jest to problem dwéch ostatnich prezydentéw, bo wezesniej
w podobny sposob angazowali sie w polityke Einaudi i Pella. Racj¢ ma jednak Gianfranco
Pasquino twierdzacy, ze kompetencje prezydenta Republiki 33 elastyczne jak akordeon i w
kazdej uznanej za konieczng sytuacji mozna je odpowiednio rozctggnal. Problem polega na
tym, ze prezydent Republiki powinien tez ponosi¢ jaka$ odpowiedzialnosé za swoje dziatania.
Tratna wydaje sig zatem konstatacia Autorki, ze obowigzujaca konstytucja Wioch stala sie
anachroniczna (s. 208), cho¢ sami Wiosi s w t¢j sprawie gk;boko podzieleni.

Tak jak wspomniano, kazdy z rozdzialéw koncza uwagi koncowe, a calg prace krétkie
Podsumowanie. Konstrukcja ta zwolnita Autork¢ z nadania te) czgdci dysertacji takiego
charaktery, by nie byl to wylacznie kolejny element catoscei, Przyjmujac, ze zakoficzenie lego
rodzaju badania winno stanowié baze zwienczajacy cele wytyczone we wslgpie oraz

9



realizowane w toku poszczegblnych rozdziatow. Tak rozumiane sakoficzenie jest takze
miejscem pa ogdlng oceng tego co zostalo w pracy szezegblowo przestawione, a nawet na
sady wartodciujace, jesli ich tre§¢ nie wykracza poza konsekwencje przyjcte} metody badania.
Zdaniem recenzenta zebrany material nie dostarczyl wystarczajacych dowodéw by przypisaé
w Podsumowanin catej wioskiej klasie polityczne) ceche niedojrzato$ci i braku ,poczucia
odpowiedzialnodci” (s. 221). Zgodzié si¢ natomiast wypada z twierdzeniem, Zze system
minimalnego poszerzenia parlamentu” przy wyborze glowy pansiwa wymaga Zmiany.
Zakonczenie nie jest tez wilasciwym micjscem, by ustala¢ nowe fakly, te Zwigzane Z
referendum 2016 r.. czy mialo charakter abrogacyjny w sprawie procedury wyborczej
prezydenta Republiki, czy chodzilo odejécia od bikameralizmu symetrycznego.
Sformutowanie, ze ,prezydent wloski jest jak kameleon™ uzna¢ nalezy za publicystyczne, nie
pasujace do Podsumowania jako reasumpcji przeprowadzonego badania. Podobnie nalezy
oceni¢ tryb warunkowy: ,.jesli uzna¢ prawdziwo§¢ twierdzenia” (s. 225), ktory niewiele wnosi
do wiedzy na lemat stanu faktycznego.

Uwagi kohdcowe

Recenzowana praca dowodzi, ze instytucja prezydenta jest niestychanie ,.zywa”,
stwarzajac znakomite pole dla wszelkiego rodzaju studiéw i analiz, ktore podejmowac beda
watki konstytucyjne (prawne) oraz praktyczne. Te ostatnie nie sa w zaden sposéb
ograniczone, gdyz mogg obejmowaé instytucje prezydenta wylgeznie od strony rysujacych si¢
w praktyce zwyczajow i obyczajéw politycznych, cech behawioralnych piastunéw urzgdow
prezydenckich, czy np. wplywu czynnikéw sytuacyjnych na sprawowany przez prezydenta
model przywadztwa politycznego. Interesujace sg tez wszelkie spojrzenia retrospekeyjne czy
poréwnawcze, pokazujace jak instytucja prezydenta zmienia sic w czasie. W tej perspektywie
uznaé nalezy, ze recenzowana praca pokazata jak wielobarwna i oddzialywujaca na system
polityczny jest prezydentura we Wioszech. Biorac pod uwage zasad¢ stanowigeq iz uzyskanie
jakichkolwiek osiggni¢¢ naukowych zalezne jest od posiadania odpowiedniej wiedzy i
umiejgtnodci postugiwania si¢ nig w pracy badacza, stwierdzi¢ nalezy, 7e magister Katarzyna
Jachimowicz wykazala sie zaréwno umiejgtnoéciami fachowymi wynikajgeymi 7 wiedzy
ogolnej, jak réwniez praktycznymi zdolnosciami postugiwania 3 wiedza w celu rozwigzania
zadania naukowego okreSlonego w (ytule badania. Oznacza to zdaniem recenzenta, 2e
Autorka dysertacji wykazata sig kompetencjami rzeczowymi i metodologicznymi. Dowiodia
swoja praca, ze jest przygotowana do podejmowania dalszych zadan tego typu. Recenzent jest
przekonany, ze opiniowang pracg charakteryzuje:

1) brak sprzecznodci wystgpujacych twierdzen;
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2) tozsamosé tresei pojec wystepujacych w tych twierdzeniach;
3) dostatecznos$c uzasadnien, tam gdzie wystepuja.

Caly wywod badawczy przeprowadzony zostat zgodnie z zasadami myslenia
logicznego. Prace wyréznia poprawnosé i przystepnosé jezyka, co watwito niebywale oceng
catosci. Na szezegbine podkreslenie zasiuguje opanowanie stylu naukowego pozbawionego
akcentow osobistych, co nie jest zadaniem falwym przypadku Wioch, gdzie system polityczny
,-0brost” wieloma sprzecznymi opiniami. Zaréwno sposéb uogélnienia zalozen wyjiciowych,
forma i tres¢ odpowiedzi na pylania badawcze oznaczajas, ze Autorka wywiazata sie 7
podjetego zadania naukowego. Wykazala si¢ umiejetnosciami, ktére polgezone z elementami
nowosci, potwierdzaja opanowanie przez Auforke warsztatu naukowego koniecznego w
przypadku badania instytucji prawa konstytucyjnego. Recenzowane badanie jest udang probe
przedstawienia tematu zakreslonego w tytule z uwzglednieniem skomplikowanego kontekstu
doktrynalnego i praktycznego.

Stwierdzam, ze dysertacja Model i praktyka wyboru Prezydenta Republiki Wioskiej
spelnia ustawowe kryteria stawiane pracom doktorskim i dlatego wnioskuje o dopuszczenie

magister Katarzyny Jachimowicz do dalszych etapéw postepowania.

Mool
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