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rozprawy doktorskiej p.t. ,,Ochrona interesu publicznego w prawie

zamowien publicznych” autorstwa mgr. Jacka Sadowego

I. Ocena koncepcji, struktury i metodologii rozprawy

Przedtozona do recenzji rozprawa poswigcona zostala problematyce
ochrony interesu publicznego w obszarze normatywnym zamowien publicznych.
Wypada w peli zgodzi¢ si¢ z Autorem, ze zarowno w prawie, jak 1 w
rzeczywistosci gospodarcze] oraz spotecznej zamowienia publiczne petnig
bardzo istotng role oraz, ze: ,,Zamowienia publiczne sa instrumentem realizacji
przez panstwo zadan publicznych, a zatem maja one kluczowe znaczenie dla
sprawnosci  dziatania panstwa 1 zaspokajanych przez nie potrzeb
spotecznych.”... ,,Zamowienia publiczne stanowia takze kluczowy instrument,
za pomocg ktorego panstwo moze realizowa¢ interes publiczny poprzez
stymulowanie rozwoju gospodarczego, tagodzenie negatywnych skutkdéw
kryzysu gospodarczego albo poprawe sytuacji oséb znajdujgcych si¢ w trudne;
sytuacji zyciowej — co znajduje odzwierciedlenie w realizacji tzw.
zrownowazonych (strategicznych) zamowien publicznych.” (s. 10). Autor
dysertacji stusznie zwraca uwage réwniez na okolicznos¢, ze omawiana
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kategoria interesu publicznego jest niezwykle wazna z tego wzgledu, iz stanowi
ona kryterium oceny dopuszczalnosci ingerencji ustawodawcy w  stosunki
spoleczne i gospodarcze oraz w sfere wolnosci obywateli oraz ma ,,...donioste
znaczenie prawne dla wihasciwej rekonstrukeji norm prawnych stanowigcych
podstawe prawng dla czynnosci podejmowanych w procesie udzielania
zamoéwien publicznych.” ... w szczegdlnosci w sytuacji, gdy regulacje prawne
postugujg sie klauzula generalng odsytajaca do ,,wszystkich interesow”,

»interesu publicznego” czy ,,interesu ogolnego”. (s. 11)

Z powyzszych wzgledow interes publiczny powinien zatem podlegaé
ochronie w wymiarze instytucjonalnym oraz funkcjonalnym. Jednoczesnie, jak
twierdzi Doktorant, trzeba zwr6ci¢ uwage na potrzebe poszukiwania oraz probe
okredlenia tresci interesu publicznego w zamowieniach publicznych,
identyfikacje tresci przestanek uzasadniajacych jego ograniczenie 1 prawnych
granic dla jego ograniczenia, a takze analiz¢ wartosciujgcg skutecznosc
gwarancji prawnych ochrony interesu publicznego. Potwierdzam jednoznacznie,
ze owe potrzeby 1 probe nalezy potraktowac jako cel badan prowadzonych przez
Doktoranta, a tym samym cel Jego pracy doktorskiej. Zreszta swoje twierdzenia
i zalozenia Autor odpowiednio rozwija i precyzuje, a nastepnie wspiera

odpowiednimi argumentami i w konsekwencji wykazuje ich prawdziwosc.

Zaznaczam jednoznacznie, ze ze wszystkimi twierdzeniami, tezg i
hipotezami sformulowanymi przez Autora rozprawy w peini zgadzam sig.
Wszystkie one bowiem nalezy uznaé za takie, ktora przedstawiajg okreslone
wartos$ci badawcze i moga by¢ potraktowane jako punkt wyjscia dla rozwazan
naukowych. Kazde twierdzenie i kazda sformutowana w pracy teza zostala

wlasciwie sformutowana oraz jest w petni jasna i zrozumiala.

Wyrazam przekonanie, biorgc pod uwage tre$¢ wszystkich rozdzialow
pracy, ze Autor postrzega problem interesu publicznego w sferze prawa
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zamOwien publicznych w sposob kompleksowy i pelny. Odzwierciedla to
zardbwno plan dysertacji, jak 1 tres¢ poszczegolnych fragmentéw pracy.
Odpowiednio, przy zachowaniu wiasciwych proporcji, scharakteryzowane
zostaly problemy definicyjne i1 pojeciowe, zwigzane ze sferg (punktem
odniesienia) jakg stanowig zamowienia publiczne i zasady ich udzielania oraz
odnoszace sie do kategorii interesu publicznego jako klauzuli generalnej oraz w
zestawieniu z innymi odmianami interesow. Przedstawione zostaly oraz
zanalizowane podstawy prawne wartosci jaka jest interes publiczny, wskazany
zostal, takze w sposéb wiasciwy, aspekt normatywny klauzuli interesu
publicznego oraz przestanki i srodki realizacji tego interesu. Zagadnienia te
rozpatrywane sg przez Autora w réznych czesciach dysertacji 1 wiekszosS¢
rozwazan zawartych w pracy jest im poswiecona. Poszczegdlne problemy
podniesione w pracy, twierdzenia 1 tezy Autor wspiera odpowiednimi
argumentami i wysnuwa wiasciwe wnioski. Stwierdzam zatem, w zwigzku z
tym, ze tytul dysertacji odpowiada tresci owych problemow, twierdzen i tez.
Przyczynia sie to do poprawnego uktadu i kompozycji wszystkich czesci

dysertacji.

Ponadto, co wyraznie dostrzegam, tre$¢ recenzowanej pracy i wszystkich
jej czesci stanowi odpowiednie podtoze merytoryczne dla prezentacji i analizy
problemu ochrony interesu publicznego w sferze prawa zamowien publicznych.
Odpowiednim tlem dla owej prezentacji jest w szczegolnosci charakterystyka
problemu ograniczenia otwartosci zamowien publicznych na konkurencje oraz
ograniczenia konkurencji w postgpowaniach o udzielenie zamoOwienia
publicznego. Tres¢ pracy pozwala na wykazanie zasadnosci wskazanego we

Wstepie do rozprawy celu badawczego oraz uznanie, ze cel ten zostat

osiggniety.



W tym konteksScie wybor problematyki i tematu pracy wydaje sie
wlasciwy (cho¢ mam zastrzezenia do samego jego sformutowania — o czym

ponizej), a przyjeta przez Autora koncepcja odnoszaca sie do kierunku i sposobu

prowadzenia badan jest prawidtowa.

W pelni akceptuje uzasadnienie wyboru tematyki dysertacji, poniewaz,
jak trzeba zauwazyé, w literaturze brak jest opracowania poswigconego
wylgcznie  interesowi  publicznemu w  zamoOwieniach  publicznych,
uwzgledniajagcego aktualny stan prawny. Z calg pewnoscig, odniesienie si¢ do
wskazanego zagadnienia w kontekscie i na tle rozwigzan normatywnych i
instytucji prawnych, a takze procedur jest zadaniem zaréwno uzytecznym, jak i
nowatorskim, podjetym nie tylko w celu zaspokojenia wilasnych ambicji
badawczych Autora, ktore moga by¢ osiagane przeciez na kanwie bogatych
doswiadczen o charakterze praktycznym. W peini podzielam zdanie Autora
rozprawy, ze ,,...systemowe i jednoznaczne rozwigzania prawne stanowig
najbardziej skuteczng metode prawnej ochrony interesu publicznego wiasciwego
dla regulacji prawa zamowien publicznych.” Zacytowane stwierdzenie jest tezg
badawczg o charakterze konstrukcyjnym recenzowanej pracy i jednoznacznie

zaznaczam, ze - w moim przekonaniu - jest ono prawidtowe.

Zauwazam ponadto, ze Autor dysertacji analizuje we wtasciwy sposob
catos¢ badanej problematyki, prezentuje poglady doktryny 1 orzecznictwa, nie
unikajac zarazem kwestii kontrowersyjnych. Kontrowersje takie w sposob
niezwykle udany 1 trafny Autor nie tylko prezentuje, ale stara si¢ je
odpowiednio, przy uzyciu wlasciwej argumentacji rozstrzygac, zestawiaé ze

sobg, wyjasnia¢ lub godzic.

Struktura rozprawy jest poprawna, jako ze uwzglednione zostaly i
uszeregowane podstawowe kwestie sktadajace si¢ na problematyke interesu
publicznego w sferze prawa zamowien publicznych. Nie jest ona nadmiernie
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rozbudowana, cho¢ Autor dysertacji w sposdb wyczerpujacy przedstawil w jej

ramach cato$¢ badanej problematyki.

Rozprawa sktada sie z szeSciu rozdziatéw odnoszgcych sig¢ do kwestii
okrelonych w temacie pracy. Podstawowym celem rozdziatu pierwszego jest
analiza znaczenia pojecia interesu publicznego jakie przyjmuje si¢ w doktrynie
w celu przyjecia na potrzeby pracy odpowiedniego okreslenia interesu
publicznego. W tym rozdziale poruszona zostata rowniez problematyka interesu
indywidualnego, ktory w procesie udzielania zamowien publicznych pozostaje
w stalej relacji z interesem publicznym. Zagadnienia te majg charakter weztowy
i lacza sie one z dalsza czgScia pracy oraz sa kluczowe dla spojnego
zaprezentowania badan i wyciagniecia wlasciwych wnioskéw. Kolejny rozdziat
(II) po$wiecony zostal analizie zasad udzielania zaméwien, ktore sa kluczowe
dla wyznaczenia tresci interesu publicznego ujetego w regulacjach prawa
zamowien publicznych. Analizie poddane zostaly poszczegélne zasady
udzielania zamoéwien publicznych okre§lone w prawie zamdéwien publicznych.
Ich identyfikacja przeprowadzona zostala w celu ustalenia wartosci, ktorym
zasady te stuza, wzajemnej ich relacji oraz okreslenia pola konfliktu réznych
interesow. Zasady udzielania zaméwien publicznych zostaly takze poddane
ocenie pod wzgledem ich komunikatywnosci 1 kompletnosci, ktore stanowig
gwarancje ich skuteczno$ci. Trzeci rozdzial dotyczy analizy relacji zamowien
publicznych z zasadami prawa konstytucyjnego i unijnego, a to w celu ustalenia
prawnych przestanek uzasadniajacych wytaczenia lub ograniczenia realizacji
interesu publicznego w prawie zamdwien publicznych. Ustalenia te sg bardzo
wazne dla prowadzenia w dalszych rozdziatach rozwazan i ocen dotyczacych
okolicznosci 1 zakresu regulacji prawnych ograniczajacych realizacje¢ interesu
publicznego wynikajacego z zasad ogélnych zamdéwien publicznych. Kolejny
rozdzial (IV) pracy dotyczy zakresu wytaczenia obowigzku stosowania regulacji

prawnych dotyczacych zamdéwien publicznych. Ocena tej kwestii dokonana
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zostata z uwzglednieniem kryteriow prawnych uzasadniajgcych wytaczenie
interesu publicznego w zamoéwieniach publicznych. W rozdziale piatym analizie
poddane zostaty okolicznosci stanowiace przestanki wytaczenia obowiazku
stosowania procedur przewidujacych publiczne zaproszenie podmiotéw
gospodarczych do ubiegania si¢ o zamdwienie publiczne. Istotnym elementem
tych rozwazan jest zagadnienie zakresu przyjetych wytaczen oraz ich ocena. W
ostatnim rozdziale zostaly okreslone normy regulujace postgpowanie o
udzielenia zamoéwienia publicznego w celu identyfikacji wartosci, ktore
uzasadniaja ograniczenie interesu publicznego wynikajacego z zasad ogoélnych
udzielania zaméwien publicznych. Ocenione zostaly granice ochrony interesu
publicznego oraz poczynione zostaty ustalenia dotyczace kwestii prawidtowosci

wyznaczenia tych granic.

Powyzsze uwagi i informacje przesadzaja, co podkreslam, o ocenie
recenzowanej dysertacji. Wskazaé trzeba, ze dysertacja jest dziefem, w ramach
ktorego podniesione zostaly istotne, zarowno z teoretycznego, jak 1
praktycznego punktu widzenia, problemy zwigzane z ochrong interesu
publicznego w sferze prawa zamowien publicznych. Dzieto to wykazuje sie
nowatorskim charakterem z uwagi na tre$¢, zakres i przedmiot rozwazan, jego
Autor postrzega podnoszone kwestie w kontekscie doktryny i dogmatyki prawa,
unijnych i europejskich zasad i rozwiazan normatywnych oraz krajowych aktow
prawnych, a takze w kontekscie orzecznictwa (krajowego 1 unijnego).
Charakterystyczna  dla  poszczegdlnych — fragmentow  dysertacji  jest
wielowatkowosé wywodu, dbalos¢ o ,,wyczerpanie” tematow podnoszonych w
pracy, prawidlowe postrzeganie istoty problemoéw, prezentacja argumentow i

wycigganie odpowiednich wnioskow.

Monografia oparta zostala na sporej ilosci tekstow zrodtowych.
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strony tekstu. Wykaz literatury jest wystarczajaco obszerny i liczy 180 pozycji

zarowno literatury krajowej, jak i zagraniczne;.

Warto takze zauwazy¢, ze Autor recenzowanej pracy umiejgtnie
przytoczyt, zacytowat i skomentowal poglady doktryny. Nie zabrakto przy tym
szerokiej argumentacji i trafnych wywodow wiasnych opartych na literaturze
przedmiotu. Niewatpliwie argumentacja Autora zostala wzbogacona takze

poprzez whasciwg analize licznych aktow normatywnych i orzecznictwa.

Autor formuje wykaz aktéw prawnych obejmujacy w sumie 91 pozycji.
Réwnie bogaty jest zestaw wykorzystanych w pracy orzeczen: unijnych i
krajowych, sadowych, sadowo-administracyjnych i administracyjnych. Wykaz
orzecznictwa obejmuje 205 pozycji. Orzeczenia s3 odpowiednio pogrupowane

wedhug kryterium podmiotowego oraz chronologicznie.

Pozytywnie oceniam efekt pracy Autora w zakresie wytyczenia przez
Niego zakresu i przedmiotu rozwazan, rozwigzywania sygnalizowanych w tresci
rozprawy probleméw badawczych i zrealizowania zamiaru badawczego w
poszczegdlnych czesciach pracy. Autor uwzglednia w rozprawie badang
problematyke w jej ztozonosci merytorycznej, co oczywiscie wptywa bardzo

pozytywnie na wartos¢ rozprawy.

Pozytywnie oceniam takze wykorzystane przez Autora metody
badawcze: formalno-dogmatyczng oraz empiryczng. Wtasciwe i przydatne dla
stwierdzenia istnienia zaleznosci pomiedzy procesami ekonomicznymi a
prawem jest postuzenie sie przez Doktoranta metodg ekonomiczne] analizy
prawa. Stwierdzam, ze Autor dysponuje odpowiedng wiedza odno$nie
wskazanych metod i - co wypada zauwazy¢ - metody te w rzeczywistosci
stosuje, co pozwala mu na pelne przedstawienie badanych zagadnien w
kontekécie pogladéow doktryny i judykatury oraz ich odniesienie do sfery

stosunkéw ekonomicznych, a nawet spotecznych.






