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RECENZJA

rozprawy doktorskiej magister Moniki Michalak pt. ,Konsekwenc 1e bledu
podatika w polskim prawie podatkowym —represja czy wspéidziatanie?”, Torum,
2020, 55, 314

Podzielam poglad wyrazony w rozprawie na s. 32, ze w igtniejace;
literaturze brak jest opracowania, w ktérym by kompleksowo oméwiono wybrany
przez Doktorantke problem. W przypadku druku warto owe stwierdzenie
uzupetni¢ wyrazami ,,rodzimej” 1, przedmiotu”. Wybér tematu zashuguje wiec na
pelng akceptacie. Co wigeg) — ma on zardwno walory teoretyczne, jak i
praktyczne. Ten drugi aspekt w polskich realiach stal sic bardzo wamy ze
wzgledu na sytuacje © ktdre] mowa na ss. 77-78.

W ostatnim czasie stosunki migdzy podatnikiem a organami skarbowymi
ulegly zmianie i, zdaniern Autorki, obecnie przedstawiaja sie niekorzystnic, gdyz
podatnicy sa represjonowani przez organy podatkowe, kitre tylko w skromnym
zakresie prébuja podejmowad wspdlprace. Stwierdzono tez ze wiekszodé
podatnikéw jest nie§wiadoma popelianych bledéw. Przy niestabilnosei i
niejasnoscl  przepiséw podatkowych wystepuje - w  polskich  warunkach
niepewnos$¢ 1 nieufnodé ze strony podmiotéw biernych zardwno do organdw
ustawodawczych jak i podatkowych. Te ostatnic poglebials niepewnosé
interpretacji prawa podatkowego, co pocigga za sobg hiczne procesy 1 wyroki
sadow administracyjnych. W sumie kazda decyzja podejmowana przez podatnika
w przypadku samoobliczenia rodzi niepewnosé czy prawidlowo wywiazad sie on
z cigzacych obowiazkow.

Konsekwencyg istniejgcego stanu rzeczy jest fakt, ze popehnienie bledu
zagrozone jest od razu oskarzeniem o nicrzetelnogé, brak nalezytej starannodci
czy wrecz sklonnoid do unikniecia opodatkowania. Tymeczasem nie kazdy
podatnik dazy do nagannych zachowan. Co wigcej, wigkszosé chee prawidlowo
wywigzaé sie z obowigzkéw wynikajacych z norm prawa podatkowego.
Sformputowano trafng refleksie, ze organy podatkowe, przy wykopywaniu swych
obowigzkow powinny sie kierowaé zasadami zawartymi w Konstytucji i
ustawach podatkowych chroniac przy tym prawa podatnika.
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W zwiazku z powyzszym wskazano na koniecznodé naprawy relacji na linii
organ podatkowy — podamik. Réwnoczednie zasadnie uawigzano do zwigzku
istniejacego miedzy dobrze i przyjaznie funkcjonujgca administracja skarbowa a
aspektem ekonomicznym — zwickszeniem wplywow fiskalnych do budzety
pafstwa. Pozytywnym dzialaniem. ktore ma shuzy¢ temu stanowi rzeczy jest
ustawa z lipca 2020 o wspéldziataniu (pominigta w wykazie na s. 2923,

W sumie waga wymienionych kwestii skiania do refleksji, ze moze wreez
dziwi¢ dotychezasowy brak rodzimego naukowego opracowania powyzszych
zagadnief. Swiadezy to o intuicji badawczej Doktorantki.

Praca skiada sie z dziewieciu rozdzialéw podzieionych na dwie, nie
nazwane czgsei | zakonczenia. Ich objetodé waha si¢ od 15 do ponad 50 stron, ale
Jest to uzagadnione ternatycznie,

Plerwszy z nich zostal nazwany wprowadzeniem, Z reguly w rozprawach
doktorskich wprowadzenia lub wslepy zawierajg prezentacje celu pracy, hipoter.
badawcezych i przyjetej metodologii, W tym przypadku na pierwszych 9 stronach
przedstawiono w pierwszej kolejnoéci represj¢ i wspdldzietanie. W przypadiu
represjl jej definicje, w przypadku wspéidziatania - szeroka interpretacie
mediacji. Metodologig, hipoteze i tezy zaprezentowano na s. 31.

Gidéwna hipoteza badawcza zakladala, w momencie rozpoczecia pisania
dysertacji, odejscie przez organy podatkowe od represii do wspéidziatania.
Tymezasem od 2017 do 2020 nastapit zwrot od wspolpracy do represji. Zmiane
przyniost tegoroczny Program Wspdldziatania. Szkoda, ze przedstawiajge ten
stan faktyczny nie sformulowano jednej wspolnej hipotezy. Tezy pomocnicze
sprowadzajg sie do ochrony podstawowych praw podainika i sposobu
wykonywania obowigzkdw przez organ podatkowy oraz dodatkowo — zbadania ;
oceny poszezegolnych instytucji pod kgtem spehienia powierzonyeh im ol
Zabrakio jednak w tym miejscu uprzedniego okredlenia celit pracy. Pozostaje
wige przyjaé, mimo braku takiego odwolania, ze jest on zawarty w tytule
zakofczonym znakiem zapytania.

W drugim rozdziale oméwiono blad w prawie. Wvodrebniono wnim bledy
w prawie cywiloym (ss. 33-43), w prawie karmnym (ss. 43-54) i w prawie
podatkowym (ss. 54-53).

W odniesieniu do blgdéw w prawie cywilnym przytoczono, ze w polskim
Kodeksie przyjgto normatywng koncepcje wad oswiadczenia woli a
rownoczesnie zaburzenia w podejmowaniu decyzji czy tez w wyrazaniu woli nie
majg bezpodredniego wplywu na skutecznoéé czynnoéei prawnej, o ile nie zostana
spelnione stosowne przestanki normatywne. Z kolei w prawie kamym brak



zawinienia bledu przez sprawce uchyla go od odpowiedzialnogei umyslne} ale
réwnoczednie moze on odpowiada¢ za nieumyslnie popelnione przestepstwo,
Wydaje sig, ze opisy bledu w prawie cywilnym i karmnym sa za obszerne w
stosunku do poirzeb tematycznych rozprawy.

Kluczowym i najwazniejszym z punktu widzenia problemu badawezego
Jest blad w prawie podatkowym. Zostal on zaprezentowany zbyt lapidarnie. Punkt
wyjdcia jest trafny. To prawda, ze w prawie podatkowym w wielu przypadkach
znejduig zastosowanie instytucje z innych galezi prawa, przede wszysikim
cywilnego, karnego i administracyjnego. Prawdg jest tez, 2ze w polskich
przepisach podatkowych nie najdujerny definicji bledu w doktrynie ani w
ustawach, Autorka odsyla w te] sytuacji do Stownika Jezyka Polskiego 1
oizecznictwa. Co wieeej, na s. 54 stwierdza jednoznacznie ,ustawodawstwo jak i
doktryna nie uksztatiowaty definicji bledu w prawie podatkowym”,

Nie pokrywa sie to ze stanem faktycznym, gdys takie definicje istniejg. W
»~Migdzynarodowym stowniky podatkowym” wydanym pod redakcja Susan M.
Lyons, ktéry iniatem zaszezyi weryfikowaé, znajduje sie onanas. 176. Czytamy
w niej miedzy innymi ,,w wielu krajach procedury poprawiania biedu sa prosteze
niZ mne procedury modyfikowania podatku. Zmiany na korzyéé podatnika moga
by€ czesto przeprowadzane przez wladze podatkowe z urzedn nawet bez
formalnej skargi ztozonej po uplywie wyznaczonego terminu.”( Warszawa 1997)

Drugim, bardziej aktualnym Zrédiem w jezyku polskim jest ,Podatkowy
stownik  encyklopedyczny angielsko-polski polsko-angielski” pod redakcja
Magdaleny Van Doom Olejnickiej, zawierajgce haslo ,error — blad. (Warszawa
2014, ss. 178-179). Ten stan rzeczy jest o tyle dziwny, ze w rozprawie powotanc
sig, w innyin kontekscie, na pierwsze ze zrédel w oryginalnej wersji angielskiej
International Tax Glossery, Amsterdam 1996 {przypis 610, bez podania stron
260-261).

W rozdziale trzecim przedstawiono charakter stosunku
prawnopodatkowego na tle modelu relacji migdzy podatnikiem a organem
podatkowym. Mezna w nim wyréznié dwie grupy zagadnieh. W pierwszej
znalazly sie paragrafy: organy podatkowe wobec podatiika {nazwa wymaga
korekty), wladcze rozstrzyganie spraw podatkowych przez organy podatkowe,
nieswiadome naruszenie prawa jake czynnik wpiywajgey na reakcje organu
podatkowego. W drugicj zag — koncepcja ochrony praw podatnika, doréwnujgca
objgtoscia trzem poprzednim. Jest to w pelni uzasadniona dysproporcia ze
wzgledu na wage owej ochrony.

Tematyka rozdziahu czwartego jest logicznym nastepsiwem tozwazas
zawartych w poprzednim i zatytulowano go HKonstytucyine standardy pafistwa



prawnego a reakcja na naiuszenie prawa przez  podatnika”. Nawigzujac do
pogladéw  wyrazonych w  literaturze przedmiotu (A. Gomulowicz, C.
Kosikowski) stusznie stwierdzono, ze Szereg norni prawa daninowego pozostaje
poza regulacjami zawartymi w Konstytucji. Taki stan rzeczy jest pizyczyng wielu
niejasnosei 1 baku precyzii prawa podatkowego. Rdwnoczesnie opodatiowanie
narusza sfere wolnosci 1 praw ekonomicznych 1 jest ingerencia w prawa
podmiotowe.

Powyzsze przestanki ogéine stworzyty podstawe do sformulowania sgdlu,
ze przy tworzeniu norm podatkowych ma migjsce pospiech i daznosé do
wprowadzenia jak najwickszej ilosei zmian, ktére s podyktowane aktualng
sytuacja gospodarcza. Autorka stwierdzila w konkluzji, ze nie jest przeciwniczka
licznych zmian podatkowych wprowadzanych w zwigzku z reformami w
swiatowyimn i europejskim prawie podatkowym, ale nowe przepisy powinny by¢
przemyslane, spéine i przejrzyste. Tymczasem ilogé wydawanych objasniefi
podatkowych dowodzi, ze przepisy fiskalne s§ wprowadzane whrew normom
konstytucyjiyimn w zwigzku z czym zasada legalizion czy tez praw shisznie
nabytych od dawna przestaly mieé jakiekolwiek znaczenie.

Rozdzial pigty otwiera cze$é drugg i jest poswigcony korekcie deklaracji.
Przedstawiono t¢ kwestie kompleksowo, omawiajgc w nim: definicje tejze
korekty 1 jej rodzaje, ewolucje 2z zakresn dopuszezalnodel korekty deklaracii,
problemy z nig zwigzane, kwestie czy jest ona uprawnieniem czy tez
obowigzkiem, konsekwencje niezlozenia korekty deklaracji. Autorka zasadnie
przytoczyia sad, ze w praktyce podmioty deklarujace rozliczenia poprzez
deklarowanie zobowigzan podatkowych popetniajs, co prawda, ni ekiedy bledy i
pommylki, ale przede wszystkim nie korzystaja w pelni z pizystugujgeych im praw
i przywilejow.

Stusznte sformutowano osgd, iz korekia lezy w interesie podatnika i organu
podatkowego. Nalezy tez podzielié konkluzje, ze kolejne zmiany dotyczace
korekty deklaracji zastuguja na pozytywna ocene. W rezultacie stala sig ong
aktualnie wazng instytucjs, ktSra stwarza mozliwodci naprawienia bledu
popeinionego przez podatnika bez dodatkowych obowiazkéw. Natomiast z
punktu widzenia organdéw podatkowych i interesu publicznego pozwala na
zaoszezgdzenie wydatkow na prowadzenie dhugick i zmudnych postepowan i
kontroli.

Nie pominigto przy tym, zasadnie, ubocznego watku., Czasami kontrola
pod nadzorem organu podatkowego moze si¢ wiazaé z cbeigZzeniem podatnika
nieograniczonym postgpowaniem o charakierze dowodowym, ktére nie daje
gwarancji, ze deklaracja zostanie poprawiona. Wrecz przeciwnie — zgromadzony

4



material moze postuzyd pozniej do postepowarnia podatkowego a podatailc moze
zosta¢ obcigzony dodatkowym zobowigzaniem, badz WyZszymi odsetkami za
zwloke.

W podsumowaniy plzyioczono za H. Dzwonkowskim opinig, ze korekta
deklaracji, ktéra W zatoZeniu ma byé instytucja ochronng i upraszezaigey
postepowanie, moze sie przekszialcié w czynnosci ucigzliwe dla podatnika i
kosziowne z punkiu widzenia publicznego.

Przystepujae do oceny dalszych rozdziaiow pracy wydaje sie, Ze z punktu
widzenia  sekwencji szOsty i dsmy powinny nastepowad po sobie, gdyz
merytorycznie dotyczg dziatan Jednoznacznie niekorzystnych dla podatnika.
Natomiast korekta deklaracji i uiga w splacie zobowiazan podatkowych lezg w
Jega interesie,

Rozdziat szosty jest prezentacja i oceng sankeji podatkowych. Sa one
stalyin przedmiotem zainteresowar teorii 1 prakiyki podatkowej. Trafie
stwierdzono na poczatku, ze WYSigpUjg one w materialnym i procescwymi prawie
podatkowym. Jesli chodzi o teori¢ prawa, 1o sankcje $g  dwutorowyim
przedmiotem badawczym. 7 Jednej strony wigza sig z budows normy prawnej,
okreslajac konsekwencje jakie poniesie adresat, kiéry zachowa sig niezgodaie z
prawem. Z drugiej zas przewiduja wemne skutki prawne jakie zaistniejy w
sytvacii, gdy adresat nie zasiosuje sie do nakazu czy tez  zakazy
wyszczegdInionego w przypisach.

Pojecie sankcji prawnych jest przedstawione bardzo WYyCzerpujaco (ss. 149-
162); pozostata czedé rozdzialu poswiecona jest, w zasadzie, zobowigzaniu w
podaiku od towaréw i ustug (ss. 162-194) oraz jego przywréceniu (ss. 195-205).
Autorska konkluzja w tej z@sci pracy sprowadza sie do prawidtowej refleksji —
czy sankcje podatkowe speiniajg powierzone im zadania nie bedge dodatkowym
instrumentem obcigzef podatnikow?

W przedostatnim rozdziale skoncentrowano uwage na istocie odsetek za
zwloke, ich ewolucji oraz zwigzku z bledem podatnika. Przytoczono prawidliowe
ich okreslenie jako forme odplatnosel ze strony podatnika Jub innego podmiotu
zobowigzanege do zaplaty ckreslonej kwoty na rzeez Skarbu Panistwa lub
jednostki samorzadu terytorialniego, wynikajacej z niezapfacenia w terminie
naleZzoego zobowigzania podatkowego.  Ich rozwd] przedstawiono bardzo
szezegdlowe, preytaczajge niezwykle szerokg gamg Zrédel, co wiadezy (w tym i
w inniych miejscach) o dokkadnosci badawczej] Autorki.

Ostatni rozdzial zawiera interpretacje indywidualne, kedrych zadaniem jest
ochrona podatnika przed negatywuymi konsekwencjami wynikajacymi zaréwno
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Z 0gblnego prawa podatkowego, jak 1 poszezegllnych ustaw podatkowych, W
szezylowym momencie ich iloéé w Polsca wzbudzate zdumienie w innych
krajach, w ktérych bylo ich wielokrotnie mniej. Szkoda, ze nie zaakcentowano
faktu, 17 mankamentem istniejacego wowezas sysiemu interpretacyjnego byly,
czgsto  pizeciwstawne, diagnozy podatkowe w réznych czedeiach kraju oraz
wystgpowanie przez podatnikéw do roznych organdw w tej samej sprawie.

Doktorantka trafnie sformutowala dwie konkluzje nas. 281 uwzgledniajgce
przedmiotowe publikacje. Po pierwsze, coraz trudniej jest uzyska¢ indywidualng
interpretacie a jesli jednak Jjuz zostanie sformutowana, to obwarowana jest
wieloma klauzulami, a przede wszystkim prawidtowogdcia stanu faktycznego i
unikaniu opodatkowania. Po drugie za$, podatnik zdaje sobie sprawe z faktu, ze 2
reguly bedzie wezwany do uzupeinienia brakéw formalnych w postaci
doprecyzowania stanu faktycznego, kiory czesto jest bardzo szezegdlowy. W
rezultacie interpretacje indywidualne, ktére w zalozeniu mialy shizy¢ ochronie
intereséw podatnika, stajg si¢ nieprzydatnymi.

Do tematyki interpretacji indywidualnych Autorka odniosta sig réwniez w
zakoficzeniu (s. 287), formutujge shuszng watpliwosé dotyczgcg sensu istnienia
interpretac)i indywidualnej. Jej zdaniem mozne albo zmieni¢ jej ksztalt i
podwyzszyé oplate, albo organy podatkowe powinny catkowicie z niej
Zrezygnowad a nie utizymywaé, ze wydane interpretacje chronig podatmika i
wyjasniajg nigjasne przepisy prawa podatkowego.

Zakohczenie rozprawy (ss. 282-289) koficzy pesymistyczne stwierdzenie,
iz na gruncie analizy porm prawnych, regultjacych wybrane instytucje prawa
podatkowego mozna stwierdzié, ze nie sprzyjajg one wspdldziataniu podatnika z
organami skarbowymi. Tres¢ tegoz zakonczenia zawiera konkluzje oceniajgee z
poszczegoluych rozdzialow. W obecnym Jjego ksztalcie mankamentem jest brak
jakiegokolwiek bezposredniego odniesienia  do hipotezy gléwnei i tez
badawczych sformutewanych ua ss. 31-32. Na marginesie, lepiej] byloby sie
postazyé jednolitym terminem hipotezy lub tezy a jedli juz dokonano wyboru
rozdzielnego, to nalezy pamietad, ze hipoteza jest zatozeniem wymagajgceym
sprawdzenia, a teza — zatozeniem, kidre zamierza sig udowodnig.

Podsumowujge za$ calodciowe merytoryczng wartosC pracy nalezy
stwierdzié, ze zashiguje ona na wysokg oceng ze wzgledu na nastepujace
elementy. Konsekwencje bledu podatnika w polskim prawie podatkowym zostaly
przedstawione w sposob bardzo wyczerpujacy z omdwieniem zasadniczych
elementéw z nim zwigzanyeh. Przedstawione stany faktyczne i sformuiowane
wiieski nie nasuwajg zastrzezen. Poza materia $cigle prawnopodatkowg zasadnie
skorzystano z dorobku innych dyscyplin, z prawem cywilnym na czele. Autorke

6



cechiuje chwalebna skrupulatno$é badaweza, Bardzo dobrze wykorzystala zrodia.
W rezultacie w bibliografii znajdujenty Konstytucje, 9 dyrektyw i konwencji, 2
dekrety, 56 ustaw, 10 uzasadnied projekiéw ustaw, 12 rozporzadzed, 7
cbwieszezen, 2 orzeczenia Swuropejskiego Tiybunaly Praw Czlowieka, 112
wyrokéw i postanowien Trybunatu Konstytucyjnego, 45 orzeczen sadow
powszechnych, 127 orzeczen sadéw administracyinych, 7 glos i zdas odrgbnych,
435 pozycji literatury przedmioty oraz 35 innych.

Majac powyzsze na uwadyze jednoznacznie stwierdzam, ze Autorce udalo
sig¢ zrealizowaé zamierzenie badaweze, Recenzowana praca doktorska stanowi
oryginalne  rozwigzanie problemu naukowego. Koncepsja opracowania,
arguroentacja i konkluzje zastuguja na pozytywng ocene. Tym samym rozprawa
cdpowiada wszystkim wymogom okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule navkowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017r. poz. 1789). Mamy do czynienia ze staranng
analizg konsekwencji bledu podatnika w polskim prawie podatkowyre. Rozprawa
dowodzi posiadania ogélnej, wysokie] wiedzy teoretycznej Doktoraniki w
dyscyplinie nauk prawnych oraz umiejetnodel samodzielneso prowadzenia badad
naukewych.

Uwzgledniajge powyzsze uwazam, ze w peini zasadne jest dopuszezenie
Pani magister Moniki Michalak do dalszych etapéw postepowania w sprawie
nadania stopnia doktora nauk prawnych.




