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Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
naukowym w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.), w zwigzku z art. 179 ust,
I ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwic
wyzszym inauce ( Dz. U. 22018 r. poz. 1669, ze zm.),

- uchwata Rady Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu z dnia 17 wrzesnia 2024 r.

W wykonaniu uchwaty Rady Dyscypliny Nauki Prawne Wydziatu Prawa i Administracji Uni-

wersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu z dnia 17 wrzesnia 2024 r. dotyczacej powolania
mnie, jako recenzenta w przewodzie doktorskim Pana mgr. Jacka Sadowego, mam przyjem-
nos¢ przedlozy¢ recenzje rozprawy doktorskiej Pana mgr. Jacka Sadowego, przygotowane;
pod kierownictwem naukowym profesora UMK, dr hab. Henryka Nowickicgo.

Zgodnie z art. 13. Ustawy z dnia 14 marca 2003 r., rozprawa doktorska, powinna stanowié¢
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie problemu w oparciu
0 opracowanie projektowe, konstrukeyjne, technologiczne, lub oryginalne dokonanic arty-
styczne, oraz wykazywac ogolng wiedzg teoretyczng kandydata w danej dyscyplinic naukowej
lub artystycznej oraz umiejetnos$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycz-
nej. Przedstawiajgc swe wstgpne stanowisko, pragne stwierdzi¢, iz recenzowana rozprawa w
petni spelnia wskazane wymogi. Doktorant zaprezentowat gruntowng wiedzg prawnicza, pop-
artg znakomitg znajomoscig praktyki zaméwien publicznych. Zaméwienia publiczne, ktére w
doktrynie przedstawiane sg jako prawo zwierajace w sobie zaréwno elementy prawa publicz-
nego i jak i prawa prywatnego, co zmusza Doktoranta do prowadzenia rozwazan na obszarze
jednego i drugiego prawa, cho¢ stwierdzit on we wstgpic, powotujge sie na liczna bibliografie,
ze w pracy prawo zaméwien publicznych przyporzadkowuje prawu publicznemu, gdyz jego
regulacja wykazuje znaczacg przewage cech uznawanych za publicznoprawne. Podejmuje on
probeg ustalenia tresci pojecia interesu publicznego w zamdéwieniach publicznych, by ocenié
czy prawo zapcwnia w sposdb optymalny mozliwosé realizacji interesu publicznego w procesie



udzielania zamowien publicznych. Tym samym wyraznie odszedt od zasady, ze dysertacje
moga by¢ sporzadzane na coraz wezsze i bagatelne tematy.

1. Tytul rozprawy, wybér tematu i zakres rozprawy

Wybrany przez doktoranta tytul recenzowanej dysertacji Ochrona interesu publicznego w pra-
wie zamowien publicznych, znamionuje niewatpliwie istotng merytorycznie i wazgeg pracg od-
noszaca sie do niezwykle waznej dla naszej gospodarki problematyki zamowien publicznych.
Zamoéwienia publiczne sq wszakze instrumentem realizacji przez panstwo zadan publicznych,
co oznacza ze maja one kluczowe znaczenie dla sprawnosci dziatania panstwa i realizacji jego
podstawowego zadania jakim jest zaspokajanych potrzeb spotecznych. Na jego realizacje prze-
znaczane sa odpowicdnie §rodki finansowe, ktére trafiaja do gospodarki i maj okreslony wplyw
na jej kondycje. Wskazmy, iz wydatki na zaméwienia publiczne w Polsce w roku 2023 stano-
wily ok 17% PKB a w 2022 r. 22,86% PKB. Tak znaczgce $rodki wydatkowane na zaméwienia
publiczne, wywierajg znaczacy wplyw na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych, zwa-
nych na plaszczyznie prawa zaméwien publicznych wykonawcami. Zamodwienia publiczne
stanowia takze kluczowy instrument, za pomocg ktorego panstwo moze realizowa¢ interes pu-
bliczny poprzez stymulowanie rozwoju gospodarczego, fagodzenie negatywnych skutkdw kry-
zysu gospodarczego albo poprawe sytuacji osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe)
— co znajduje odzwierciedlenie w realizacji tzw. zréwnowazonych (strategicznych) zamowien
publicznych.

Zamoéwienie publiczne jest zgodnie z przepisami ustawy umowg odptatng zawierang
miedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego
od wybranego wykonawcy robdt budowlanych, dostaw lub ustug. Wykonawcami w przewaza-
jacej mierze sg podmioty gospodarujgce, zas zamawiajacymi osoby fizyczne, osoby prawne
albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, obowigzane na podstawie
ustawy Prawo zaméwien publicznych do jej stosowania. Wsrod zamawiajgcych zasadnicza
grupe stanowia zmawiajacy publiczni, ktorymi w znaczgcej wigkszosci sa jednostki sektora
finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przepis art. 9 tej ustawy stanowi, ze obok innych jednostek, sektor finanséw pu-
blicznych tworzg organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly; a takze jednostki samorzgdu tery-
torialnego oraz ich zwigzki. Jednostki te, zgodnie z przepisem art. 37 ust.1 Prawa zamowien
publicznych przygotowujg 1 przeprowadzajg postgpowanie o udzielenie zamowienia oraz or-
ganizujg konkurs. Te wilasnie podmioty dziata¢ bedg w procesic zamdéwien publicznych w
ramach i dla ochrony interesu publicznego, w zakresie w jakim pozwala¢ im bedzie na to obo-
wigzujgca ustawa.

Zamowienia publiczne stanowig jeden z zasadniczych instrumentow, za pomoca ktorego
panstwo moze realizowa¢ interes publiczny , poprzez stymulowanie rozwoju gospodarczego.
Wyznacza ono takze podstawowy cel administracji publicznej, czyli dzialanie na rzecz dobra
wspolnego, choé jednoczesnie takze dla dobra jednostki, przy czym cel ten stanowi
réwnoczesnic jej wlasng ceche. Pojecie interesu publicznego nalezy niewatpliwie do kategorii
tzw. pojec niedookreslonych . W jezyku powszechnym rozumiane jest, co do zasady, albo jako
sprawa do zatatwienia albo jako pozytek, korzys¢, rzecz oplacalna albo jako przedsigwzigeie
przynoszgce korzy$é materialng'. Nie jest to zatem termin, ktéremu mozna przypisaé jedno
uniwersalne znaczenie niemniej, Doktorant wskazuje, ze majgc na uwadze ustalony cel

' Stownik jezyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN, wersja internetowa: www.sjp.pwn.pl (dostep:
05.02.2015 r.), podobnie Wielki stownik W. Doroszewskiego, za: Stownik jezyka polskiego Wydawnictwa Nau-
kowego PWN, wersja internetowa: www.sjp.pwn.pl (dostgp 26.06.2024 r.).



prowadzonych w pracy rozwazan, ktérym jest rozumienie znaczenia pojgcia interesu
publicznego” w prawie, najbardziej adekwatne przy analizie zamowien publicznych jest
rozumienie tego pojecia w kontekscie pozytku, korzysci, rzeczy optacalnej. Normatywnag
podstawe interesu publicznego zamdéwien publicznych Autor odnajduje w zasadach ogolnych
udzielania zamoéwien publicznych. W przepisach ustawy wskazano choéby na: zasade uczciwe)
konkurencji (art. 16 pkt 1); zasadg efektywnosci ekonomicznej 1 jakosci (art. 17), zasadg
rownego traktowania wykonawceow (art. 16 pkt 1); zasade przejrzystodcei (art. 16 pkt 2 ); zasade
proporcjonalnodei- (art. 16 pkt 3 ); zasade udziclania zamdwienia wylacznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy,(art.16 ust.2) - legalizmu dziatan zamawiajgcego (art.
17 ust. 2); zasade bezstronnosci i obiektywnosci (art. 17 ust. 3); zasadg jawnosci postgpowania
(art. 18), a takze zasade pisemnosci postepowania 1 prymatu jezyka polskiego (art. 20 ust. 2).

Przedmiotem zainteresowania Doktoranta sg ogdlnie biorge zamdwienia publiczne, jak
juz wskazano, niezmiernie istotny instrument za pomoca ktérego panstwo moze wplywa¢ na
gospodarke., a takze rdzne sfery zycia spotecznego. W realizacji zamowien niezmiernie istot-
nym elementem jest procedura udzielenia zaméwienia konczgca sig wyborem wykonawcy.
Przepisy prawne dotyczace tej procedury zajmuja znakomita wigkszo$¢ tresci analizowanego
aktu prawnego. Waznym elementem tej procedury jest prawidiowe ustalenie interesu publicz-
nego przez udzielajgcego zamowienie. Autor wszakze stusznie zauwaza, ze intcres zamawia-
jacego nie powinien automatycznie by¢ utozsamiany z interesem publicznym takze i z tego
powodu, iz krag podmiotdw zamawiajgcych nie ogranicza si¢ wylgcznie do pafistwa i jego or-
ganow, ale obejmuje takze inne podmioty prawa publicznego, w tym te z mniejszosciowym
udziatem kapitatu prywatnego , jak réwniez podmioty prywatne subsydiowane ze srodkow pu-
blicznych.

Wszakze interes publiczny dominujgey przy wyborze oferenta i oferty, w wielu
wypadkach obok kryteriéw ekonomicznych wymaga uwzglgdnicnia takze kryterium realizacji
celow spolecznych. Ustawodawcea okreslit w przepisach ustawy zasady jakich stosowanie jest
niezbedne dla udzielenia zamodwienia publicznego. Mozliwos¢ prawidlowej realizacji tego
interesu jest podstawa sukcesu procesu udziclenia zamoéwienia. Stad tez kluczowym
zagadnieniem pracy jest proba okreslenia granic ochrony interesu publicznego, proba
wskazania czy sa one wyznaczone w sposob wilasciwy, jak i proba ustalenia czy interes
publiczny i w jakim zakresie jest w jej przepisach chroniony wlasciwie.

Stuzy temu niewatpliwie bardzo szeroka analiza przepisow prawa zamowien
publicznych, ktérej celem jest ustalenie, jakie przepisy i w jakim zakresic pozwalaja na
ustalenie  istnienia normatywnych podstaw interesu publicznego realizowanego w
zamowieniach publicznych, a takze wskazania jego tresei. Badania skoncentrowaly si¢ takze
na tym, by wskazaé, na ile zawarte w tresci ustawy zasady udzielania zaméwig publicznych
stanowia mozliwo$é artykutowania tego interesu w procedurach zamowien publicznych. Na
ile za$ realizacja interesu publicznego przez zamawiajgcego wymaga stosowania procedur nie
pelnych formalnie, wygladajgcych z pozoru a procedury powodujace ograniczenie udziatu w
nich interesu publicznego, na korzys$¢ indywidualnych interesdw wykonawcow w procedurze
ich udzielania. Te wszystkie sprawy sa niezwykle wazne dla organizacji prawnego udzialu
panstwa w ksztaltowaniu proceséw gospodarczych. Paradoksalnie, podnoszone sg niekiedy
glosy , podkreslajgce, ze realizacja pewnych procesow gospodarczych wymagalaby eliminacji
w skutecznym i efektywnym przeprowadzeniu ich, ,skomplikowanej i ucigzliwej” procedury
zamdwien publicznych.

Prowadzona przez Doktoranta analiza materialu normatywnego, wsparta bogatg analiza
orzecznictwa, zaréwno krajowego jak i europejskiego, wraz z bardzo obszernie cytowana
literatura przedmiotu, prowadzona jest niezwykle profesjonalnie i wnikliwie, z niewatpliwg
znakomita znajomoscig zagadnienia, tak aby w jej wyniku uzyskac jak najbardziej obicktywny
wynik. Analizic poddane zostaly postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego,



zamdwienia sektorowego jak i zamdwienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Ten
szeroki rozmiar analizy spowodowat , iz obejmuje ona takze swym zasiggiem zarowno kontrolg
udzielania zamdwien jak i analize przystugujacych uczestnikom toczacego sig postepowania
procesowych srodkéw odwotawezych.

Prowadzone badania sg niezwykle przydatne z punktu widzenia rozbudowywania rcgulacy
instytucji zamowien, a przede wszystkim dla praw1diowcgo realizowania nickiedy trudnych i i
wielce skomplikowanych procesoéw udzielania zaméwien publicznych. Swiadezy o tym choéby
coraz obszerniejsza tres¢ ustawy regulujacej zamowienia publiczne. Ostatnia ustawa z 2019
roku liczy sobie wszakze ponad 600 artykutow, a uzupelniona zostata niejako pr /cplsaml ;
liczgeej ponad 100 artykulow ustawy — przepisy wprowadzajace ustawg Prawo zamowien
publicznych. Dodatkowo wwomnqmy takze o odestaniach przy regulacji okreslonych
zagadnien do przepisow Kodeksu cywilnego (zobacz chocby art. 8 ustawy).

Prchrowadzone w spos6b bardzo rzetelny, a nawet niemal z pedantyczna dokladnoscig
badania i przedstawione w oparciu o nie wyniki w przadmmtowq rozprawie, stanowig
podstawe sformutowania przez Autora uwagi w ktérej stwierdza, iz aby spelni¢ wymog
kierowania sie interesem publicznym przy udzielaniu zaméwien publicznych, konieczna jest
wlasciwa identyfikacja wartosci, ktérym prawo zamdwien publicznych stuzy oraz
instrumentéw prawnych majacych na wzgledzie ich realizacje. Jednoczes$nie dla skuteczne]
realizacji interesu publicznego w zamoéwieniach publicznych konieczne jest odroznienie
interesu publicznego od wartosci, ktére stanowia interes indywidualny zamawiajacego lub
interes jego aparatu administracyjnego.

Nadto wskazuje na pewien rozdzwigk istniejgcy w prawodawstwie unijnym a regulacjami
zamowien przyjetymi w przepisach krajowych. Wskazuje na przyktad na fakt, ze zasady ogélne
udzielania zaméwien publicznych majace na celu ochrong konkurencji przyjete w regulacjach
krajowych, nie maja réwniez charakteru kompletnego w relacji do zasad udzielania zamowien
ujetych w dyrektywach UE. Nie wszystkic regulacjc prawnc wylaczajace obowigzek
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych majg swe umocowanie takze w prawie UE,
co rodzi ryzyko udziclania zamowien w sposéb niezgodny z prawem UE.

Przedstawione badania, niewatpliwie bezposrednio zwigzane z aktualng problematyka
obecnosdei panstwa w gospodarce, sg zgodne z przyjetym tytulem rozprawy i z niego wynikajg.
Przedmiotem ich jest analiza zagadnienia wystepowania i realizacji interesow w zamowieniach
publicznych, w szczegdlnoscei za$ interesu publicznego. Temat pracy wybrany zostal bardzo
trafnie, pozwalajgc na ’m'ihﬂ( bardzo wspolczesnych 1 istotnych z punktu widzenia funkcjono-
wania systemu zamowien publicznych zagadnien. Szezegolnie jest to wazne w okresie zauwa-
zalnej, a wynikajacej z réznych uwarunkowan intensyfikacji obecnosci panstwa w gospodarce.

2. Celizakres badan, metody badawcze

Doktorant podkre$la jednoznacznie, ze za cel niniejszej pracy przyjgto poszukiwanie oraz
probe okredlenia tresci pojecia interesu publicznego w zamdwieniach publicznych, identyfika-
cje tresci przestanek uzasadniajacych jego ograniczenie w tej materii i wskazanie prawnych
granic dla jego ograniczenia. Realizuje to za pomocg analizy wartosciujgcej skutecznos¢ gwa-
rancji prawnych ochrony interesu publicznego, a takze badania wzajemnych relacji pomigdzy
zidentyfikowanymi poszczegdlnymi kategoriami interesu publicznego oraz ustalenia ich hie-
rarchizacji. Wskazuje to, na jej w duze] mierze teoretyczno-poznawezy charakter. Idzie
wszakze 0 wskazanie i ocene spotecznej przydatnosei i efektywnosci norm prawnych, gownie
za$ o ustalenie czy prawo zapewnia w sposdb optymalny mozliwos¢ realizacji interesu publicz-
nego w procesic udzielania zaméwien publicznych. Z uwagi na fakt, iz zamowienia publiczne
stanowig cze$¢ rynku wewnetrznego UE, a prawo zamowien publicznych podlega






