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Recenzja

rozprawy doktorskiej

pod tytulem ,Realizacja celow systemu prawa zaméwienr publicznych w
Swietle informatyzacji dzialan administracji publiczne;j. Zagadnienia

administracyjnoprawne” autorstwa mgr. Macieja Sarnowskiego.

L. Ocena koncepcji, struktury i metodologii rozprawy

Przedlozona do recenzji rozprawa poswigcona zostala problematyce:
celow systemu zaméwien publicznych, ktére to podlegaja realizacji w
warunkach  zinformatyzowanej administracji publicznej. Wypada w pelni
zgodzi¢ si¢ z Autorem, Ze istnieje przede wszystkim pilna potrzeba, a nawet
koniecznos¢  dostosowania administracji  publicznej, w jej aspekcie
funkcjonalnym, do s$rodowiska informatycznego. Oznacza to potrzebe
uwzglednienia i  zastosowania nowych, informatycznych s$rodkéw
(instrumentéw) dziatania - administracji publicznej oraz przystosowania
czynnosci tej administracji do stworzonych systeméw informatycznych. Trzeba
przyjac, jak zéznacz_a Doktorant, ze proces informatyzacji ukierunkowany jest
na zwiekszenie skutecznodéci dziatari administracji, a w konsekwencji proces ten

staje sl¢ przestanka przyjecia nowych rozwigzan regulacyjnych oraz
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proceduralnych, umozliwiajacych bardziej efektywne udzielanie zaméwien
publicznych przez administracje publiczng. Nadto istotne jest, ze iﬁformatyzacja
dzialan administracji publicznej pozwala na postrzeganie problemu realizacji
celow systemu prawa zaméwien publicznych z perspektywy postepujace;
informatyzacji zaméwien, a takze struktury i charakteru tych celéw. Swoje
twierdzenia i zatozenia Autor odpowiednio rozwija i precyzuje, a nastepnie
wspiera odpowiednimi argumentami i w konsekwencji wykazuje ich

prawdziwosc.

Doktorant formutuje (s. 10) tezg¢ badawcza rozprawy, ktdra jest
twierdzenie, zgodnie z ktorym ,prawidlowo przeprowadzony proces
informatyzacji dziatalno$ci administracji publicznej stanowi wspolczesnie jedna
z podstawowych przestanek determinujacych realizacje celéw systemu prawa
zamowieni publicznych”. Mozna byloby twierdzenie to uzupelié, poprzez
nadmienienie, e informatyzacja administracji publicznej powinna byé
odpo‘wiednrjd' 'skonﬁgurow‘a.na z informatyzacjé; zaméwien publicmjrch; g2dyz
skonstruowana na kanwie takiej konfiguracji ,,platforma informatyczna” sfanie

- si¢ wlasciwym forum realizacji cel6w systemu prawa zaméwien publicznych.

Zaznaczam jednoznacznie, ze aprobuje sformutowania poszczegdlnych
hipotez badawczych zmierzajacych do weryfikacji tezy wiodacej. Stusznie
zatem Doktorant podnosi, ze wladciwe zastosowanie narzedzi elektronicznych i
wykorzystanie  $rodkow komunikacji elektronicznej wydatnie  sprzyja
efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych, utatwia dostep do rynku
zaméwien mikro-, malym i $rednim przedsi¢biorcom oraz wykonawcom z
innych pafstw, zwigkszeniu transparentnoéci postepowann o udzielenie
zamOwienia publicznego, a takze przyczynia si¢ do wsparcia udzielania

innowacyjnych zamoéwien publicznych.



Zaznaczam jednoznacznie, ze ze wszystkimi twierdzeniami, teza i
hipotezami sformutowanymi przez Autora rozprawy w pelni si¢ zgadzam.
Wszystkie one bowiem nalezy uznaé za takie, ktéra przedstawiaja okreslone
wartoscl badaweze i mogg by¢ potraktowane jako punkt wyjscia dla rozwazan
naukowych. Kazde twierdzenie i kazda sformulowana w pracy teza zostata

wiasciwie sformutowana oraz jest w petni jasna i zrozumiata.

Wyrazam przekonanie, biorgc pod uwage; tre§¢ wszystkich rozdzialow
pracy, ze Autor postrzega problem realizacji celéw systemu prawa zamoéwien
publicznych w $wietle informatyzacji dziatah administracji publicznej w Sposéb
kompleksowy i pelny. Odzwierciedla to zaréwno plan dysertacji, jak 1 tresé
poszezegolnych fragmentéw pracy. Odpowiednio, przy zachowaniu wlasciwych
proporcji, scharakteryzowané zostaly problemy definicyjne i pojgciowe,
zwigzane ze sfera (punktem odniesienia) jaka stanowi udzielanie i realizacja
zaméwien publicznych oraz dziatania administracji publicznej. Przedstawione
zostaly oraz zanalizowane cele systemu prawa zamdwien publicznych, a takze
- kwestie zwigzane z informatyzacja sfery funkcjonowania administracji
publicznej i zamdwien publicznych. Zagadnienia te rozpatrywane sa przez
Autora w réznych czé;éciach dysertacji 1 wigkszo$¢ rozwazan zawartych w pracy
jest im poswigcona. Poszczegdlne problemy podniesione w pracy, twierdzenia i
tezy Autor wspiera odpowiednimi argumentami i wysnuwa Wlas'éiwe wnioski.
Stwierdzam zatem, w zwiazku z tym, ze tytut dysertacji odpowiada tresci owych
‘probleméw, twierdzen i tez. Przyczynia si¢ to do poprawnego ukiadu i |
kompozycji wszystkich czesci dysertacji.

Ponadto, co wyraZnie dostrzegam, tre$¢ recenzowanej pracy i wszystkich
jej czgdei stanowi odpowiednie podioze merytoryczne dla prezentacji i analizy
problemu realizacji celéw systemu prawa zaméwien publicznych w zwiazku ze

stanem 1 zaawansowaniem informatyzacji funkcjonowania administracji



- publicznej. Odpowiednim tlem dla owej prezentacji jest w szczegélnosci
charakterystyka systemu prawa zaméwien publicznych oraz odpowiednich
dyrektyw unijnych. Tres¢ pracy pozwala na wykazanie zasadnos$ci wskazanego

we Wstepie do rozprawy celu badawczego oraz uznanie, ze cel ten zostal w
pelni osiagnigty.

W tym kontekscie wybér tematu pracy wydaje sie¢ jak najbardziej
wlasciwy, a przyjeta przez Autora koncepcja odnoszgca sie do kierunku i

sposobu prowadzenia badan jest w pelni prawidtowa.

W pelni akceptuje takze uzasadnienie wyboru tematyki 'dysertacji. W
literaturze niewiele prac dotyczy kwestii realizacji celéw systemu prawa
zamoOwien publicznych, a zatem recenzowana praca luke te odpowiednio
wypelnia. Z cala pewnoscig, odniesienie si¢ do wskazanego zagadnienia w
kontekscie 1 na tle rozwigzan normatywnych i instytucji prawnych, a takze
procedur jest zadaniem zaréwno uzytecznym, jak i nowatorskim, podjetym nie
tylko w celu zaspokojenia wlashych ambicji badawczych Autora. W petni
podzielam zdanie Autora rozprawy, ktéry stusznie przewiduje dynamiczny
rozw6j elektronizacji (informatyzacji) administracji panstwowej przy

wykorzystaniu tzw. sztucznej inteligencji.

Zauwazam ponadto, ze Autor dysertacji analizuje we wlasciwy sposéb
cato$¢ badanej problematyki, prezentuje poglady doktryny i orzecznictwa, nie
unikajac zarazem kwestii kontrowersyjnych. Kontrowersje takie w sposob
niezwykle udany i trafny Autor nic tylko prezentuje, ale stara sic je
odpowiednio, przy uzyciu wlasciwej argumentacji rozstrzygaé, zestawiaé ze

soba, wyjasniaé lub godzi¢.

Struktura rozprawy jest poprawna, jako ze uwzglednione zostaly i
uszeregowane podstawowe kwestie skladajace sie na problematyke realizacji

celow systemu prawa zamodwien publicznych. Nie jest ona nadmiernie
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rozBudowana, cho¢ Autor dysertacji w sposdb wyczerpujacy przedstawil w jej

ramach calo$¢ badanej problematyki.

Rozprawa skiada si¢ z pigciu rozdzialéw odnoszacych si¢ do: 1) genezy
celow prawa zaméwien publicznych przedstawionej na tle z'tédei prawa oraz
systemu prawa zamowien publicznych, 2) charakterystyki procesu
informatyzacji zamoéwiefi publicznych w zwigzku z prowadzonag polityka
informatyzacji administracji publicznej, 3) elektronicznych zaméwien
publicznych jako elementu zinformatyzowanej administracji, 4) wplywu
uréguiowaﬁ unijnych na cele prawa zamdwien publicznych, gléwnie w
kontekscie dyrektyw Unii Europejskiej oraz 5) charakterystyki prawnej celow

prawa zamowien publicznych.

Powyzsze uwagi i informacje przesadzaja, co wyraznie podkre§lam, o
ocenie recenzowanej dysertacji. Wskazaé trzeba, ze dysertacja jest dzietem, w
ramach ktdrego podniesione zostaly istotne, zaréwno z teoretycznego, jak i
praktycznego punktu widzenia, problemy zwigzane z realizacja celow systemu
prawa zamowien publicznych. Dzieto to wykazuje sie nowatorskim charakterem
z uwagi na tres¢, zakres i przedmiot rozwazan, jego Autor pbstrzega podnoszone
kwestie w kontekscie doktryny i dogmatyki prawa, unijnych i europejskich
zasad 1 rozwigzan normatywnych oraz krajowych aktow prawnych, a takze w
kontekscie orzecznictwa (krajowego i unijnego). Charakterystyczna dla
poszczegblnych fragmentéw dysertacji jest wielowatkowos$é wywodu, dbatoéé o
»Wyczerpanie” tematow podnoszonych w pracy, prawidtowe postrzeganie istoty

problemo6w, prezentacja argumentow i wyciaganie odpowiednich wnioskdéw.

Monografia oparta zostala na bardzo wielu tekstach zrodlowych.
Odpowiednie wykazy (Wykaz literatury, Wykaz aktéw prawnych, Wykaz
orzecznictwa) obejmuja 32 strony tekstu dysertacji. Wykaz literatury jest
niezwykle obszerny i obejmuje az 485 pozycji zardwno literatury krajowej, jak i
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zagranicznej.

Warto takze zauwazy¢, Ze Autor recenzowanej pracy umiejetnie
przytoczyl, zacytowat i skomentowal poglady doktryny. Nie zabraklo przy tym
szerokiej argumentacji i trafnych wywodoéw wiasnych opartych na literaturze

przedmiotu. Niewatpliwie argumentacja Autora zostala wzbogacona takze

poprzez whasciwg analize licznych aktoéw normatywnych i orzecznictwa.

Autor formuje obszerny wykaz aktéw prawnych obejmujacy w sumie 60
pozycji. Rownie bogaty jest zestaw wykorzystanych w pracy orzeczet: unijnych
i krajowych, sgdowych, sadowo-administracyjnych i administracyjnych. Wykaz
orzecznictwa obejmuje 57 pozycji. Orzeczenia sa odpowiednio pogrupowane

wedhug kryterium podmiotowego oraz chronologicznie.

Pozytywnie oceniam efekt pracy Autora w zakresie wytyczenia przez
Niego zakresu i przedmiotu rozwazar, rozwiszywania sygnalizowanych w tresci
- rozprawy - -probleméw badawczych i zrealizowania zamiaru badawczego w
poszczegolnych czesciach pracy. Autor uwzglednia w rozprawie badana
problematyke w jej zlozonosci merytorycznej, co oczywiscie wplywa bardzo

pozytywnie na wartos¢ rozprawy.

Pozytywnie oceniam takze wykorzystane przez Autora metody
badawcze: formalno-dogmatyczna, historyczno-prawng, socjologiczna oraz
metod¢ ekonomicznej analizy prawa. Stwierdzam, Ze Autor dysponuje
odpowiedna wiedzg odnosnie wskazanych metod i - co wypada zauwazy¢ -
metody te w rzeczywistodci stosuje, co pozwala mu na pelne przedstawienie
badanych zagadniéﬁ w kontekscie pogladéw doktryny i judykatury oraz ich

odniesienie do sfery stosunkéw ekonomicznych, a nawet spotecznych.



IL. Uwagi szczegblowe odnoszace si¢ do zawarto$ci merytorycznej pracy

Jednoznacznie stwierdzam na wstepie, iz w moim przekonaniu rozprawa
spelnia w najwyzszym stopniu wymogi poprawnosci merytorycznej. Jest pracg
czynigcg zados¢ nie tylko standardom naukowym w zakresie wywodu

teoretycznego oraz réznego rodzaju analiz, ale standardy te przerasta.

Pozwalam sobie nadmienié, ze recenzowana praca jest w calosci bardzo
dobra, a co do swych waloréw merytorycznych wrecz wzorcowa, wykazujgca
si¢ niemal samymi pozytywami. Cechy te $wiadcza o wiedzy Doktoranta w
przedmiocie zaréwno funkcjonowania administracji publicznej, w szczeg6lnosci
gospodarczej oraz udzielania i realizacji zaméwien publicznych oraz systemu
prawnego zamowien. Na gruncie swej dysertacji doktorskiej wykazat sie On

szeroka wiedzg z zakresu publicznego prawa gospodarczego.

Autor dotyka w swej pracy skomplikowanej materii, a to z racji
zréznicowanych, charakteryzowanych w pracy reziméw prawnych — prawa
administracyjnego i gospodarczego, a takze europejskiego oraz prezentacji
wielu szczegbtowych kwestii zwigzanych bezposrednio lub podrednio tylko z
systemem prawa zaméwien publicznych oraz funkcjonowaniem administracji
publiczne;j. Ich konfrontacja prowadzaca do twérczych poréwnan i wyciagania
odpowiednich wnioskéw pozwolita Autorowi na wykazanie sie erudycja i

biegtoscia w zakresie odpowiedniego WyWOdu prawniczego.

Przywilejem, a jak sadze takze obowiqzkiem recenzenta pracy doktorskiej
jest jednak znalezienie i wskazanie nie tylko waloréw takiej pracy, ale réwniez
jej . mankamentéw. Za taki mankament uwazam zbytnie zawezenie
charakterystyki problemu' realizacji celéw systemu prawa zamoéwien
publicznych - w ogolno$ci. Informatyzacja jest bowiem tylko narzedziem,
srodkiem, a takze sposobem sprzyjajacym realizacji celow, ulatwiajacym

dziatanie administracji publicznej oraz zamawiajacym i wykonawcom,
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natomiast realizacja celéw jest obowigzkiem normatywnym spoczywajacym na
wszystkich wskazanych podmiotach, niezaleinie od tego jaki jest stopien ich

zinformatyzowania.

Sugeruje takze Autorowi dysertacji dokonanie pewnych uzupetnient, by¢
moze na etapie publikacji pracy doktorskiej. Dotycza one zasadniczo tylko
dwoch kwestii: 1) Nie zauwazylem w dysertacji, potrzebnych moim zdaniem,
rozwazan odnoszacych sie do udzielehia odpowiedzi na pytanie: w jakim
étopnju 1 dlaczego informatyzacja administracji publicznej determinuje lub
wplywa na realizacjg celéw systemu prawa zaméwien publicznych, oraz ktére
srodki wykorzystywane przez zinformatyzowana administracje majg decydujacy
wplyw na realizacje wskazanych celéw? 2) W moim przekonaniu, traktujac o
realizacji celéw systemu prawa zamowien publicznych, przydatne byloby
skonfrontowanie tych celéw z celami funkcjonowania administracji publicznej i
poczymeme ustalen, czy cele te przystaja do siebie i stanow1q uklad oparty na
zgodnosci klerunkowe_] 1 zakresowej.

Z punku widzenia potrzeby zapewnienia, by rozwazania zawarte w
dysertacji doktorskiej czynione byly w pewnej sekwencji merytorycznej, ale
takze dla uzyskania pelnej poprawnosci konstrukcyjnej pracy, wydaje sie
nieprawidtowe usytuowanie tresci zawartych w rozdziale pigtym dopiero na
koricu pracy. Ten rozdzial, z uwagi na przedstawiona w nim charakterystykq
celow prawa zaméwien publicznych powinien zostaé umieszczony w dysertacji
zaraz po rozdziale pierwszym, a wiec po omowieniu genezy celéw prawa
zamowien publicznych, bowiem problem realizacji celéw tego prawa to problem
zasadniczy dla recenzowanej pracy i nie powinno byé zadnych watpliwosci po
stronie jakiegokolwiek czytelnika co do tego jak przedstawia si¢ struktura
(hierarchia?) omawianych celéw, jakie sg ich desygnaty i punkty odniesienia.



Zarazém zaznaczam przy tym jednoznacznie, ze kazdy autor, takze Autor
recenzowanej dysertacji, jest ze wszech miar upowazniony do prezentowania
treSci swojej pracy w konfiguracji i zawartosci uznanej przez Niego za
prawidlowa. Zgloszone przeze mnie uwagi nawet w najmniejszym stopniu nie

zmieniajg mojej bardzo pozytywnej oceny recenzowanej pracy.

Ii1. Uwagi odnoszgce si¢ do kwestii formalnych

Z punktu widzenia poprawnosci formalnej recenzowana dysertacja w

pelni, catkowicie odpowiada standardom odnoszonym do prac doktorskich.

Odnosnie jej waloréw, nalezy dostrzec, ze zawiera ona bardzo duzo
przypisow, takze i takich, ktére majg charakter merytoryczny. Ich wprowadzenie
do dysertacji wymagalo od Autora zapoznamnia sie z wieloma zrodlami i

przeanalizowania ich pod katem mozliwosci wykorzystania w pracy doktorskiej.

Bardzo obszerna jest bibliografia dysertacji, ma ona wlasciwa
konstrukcjg, zawiera prawidlowe elementy, odpowiednio uszeregowane. Jak juz
wezesnie wskazalem jest bardzo bogaty wykaz wykorzystanej w pracy
literatury, w tym zagranicznej. Obszerny jest takze wykaz aktéw normatywnych,
ktore zostaly wlasciwie przez Autora pogrupowane. Bardzo bogaty i
zroznicowany jeSt wykaz wykorzystanych w pracy orzeczen sgdowych i

sadowo-administracyjnych oraz administracyjnych.

Praca napisana jest dobrym jezykiem, jest zgodna ze wszelkimi regutami

stylistyki i gramatyki.

Z formalnego tylko punktu widzenia praca nie jest jednak wolna od
pewnych, nielicznych zreszta mankamentdéw. Stwierdzam mianowicie, ze w

rozdziatach pracy brakuje wprowadzen i podsumowan. W moim przekonaniu w
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tresci wprowadzenia do kazdego rozdziatu mozna wytyczyé zakres rozwazan, a
zarazem potwierdzi¢, ze tytul takiej czesci pracy bedzie odpowiadac jej
przedmiotowi. Wprowadzenie to takze ten fragment rozdziah, ktéry shuzy do
sformulowania i zawarcia w jego ramach tez lub hipotez czastkowych oraz
okreslenia celu prowadzonych dywagacji. Z kolei podsumowanie do rozdziatu,
stosownie do swej nazwy, powinno umozliwiaé réasumpcje;, potwierdzaé
préwidlowos’é wskazanych tez lub syntetyzowaé argumenty wykorzystane dla
wykazania prawdziwosci hipotez, a nadto zawieraé wnioski, w tym de lege

Jferenda,

Wprowadzenia i podsumowania zawarte w rozdziatach przyczyniaja sie
do zwigkszenia stopnia przejrzystosci pracy doktorskiej, wzbogacaja jej uktad
konstrukcyjny oraz umozliwiajg zrozumienie zalozen konéepcyjnych i celu

prowadzonych w dysertacji rozwazan.

Naprawde drobnym mankamentem jest zamieszczenie w pracy strony

catkowicie pustej, bez tresci (s. 318).

IV. Whiosek koncowy

Stwierdzam, ze przedtozona rozprawa doktorska p.t. ,Realizacja celow
systemu prawa zamowiefi publicznych w $wietle informatyzacji dziatan
- administracji publicznej. Zagadnienia administracyjnoprawne” spelia wszelkie
wymogi stawiane pracom doktorskim okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
742. Jest ona oryginalnym rozwigzaniem problemu naukowego, a jej Autor
wykazal si¢ wiedza teoretyczng w zakresie prawa oraz umiejetnoscia

samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.
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Ze wzgledu na wskazane wczesniej walory pracy, jednoznacznie
stwierdzam, Ze zashuguje ona na wyrdznienie. Wnioskuje tym samym o uznanie .

pracy mgra Macieja Sarnowskiego za wyr6zniajaca.

Wobec powyzszego wnoszg o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie

doktorskim magistra Macieja Sarnowskiego.
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Zataeznik nr 2 do uchwaly or /RDNP/N/2021 Rady Dyscypliny — Nauki Prawne WPiA UMK
. z dnia 19 stycznia 2021 1,

WNIOSEK O UZNANIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ Z@fWYR(')ZNIAJACA

Tytytyozprawy doktorskiej: =
/1%;1 O el forns

Wnosze o uznanie rozprawy doktorskiej za

, ‘E ‘"( %.6:? L ';'%'; FLA G



