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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Marka Stupczewskiego |, Whnioskowanie per
analogiam w prawie podatkowym”, Torun 2022, ss. 335

Tematyka rozprawy dotyczy dylematu z zakresy teorii prawa,
posiadajacego réwnoczednie wielkie znaczenie praktyczne. Jak stwierdzit
profesor R. Mastalskinrzytoczonej W rozprawie publikacji, prawo podatkowe,
jako prawo publiczne, preferuje interes ogétu kosztem interesy prywatnego.
Wynikajg z tego nie tylko konsekwencje formutowane w teorii, ale i rodzime
stany faktyczne — niektére z wojewodzkich sadéw administracyjnych wprost
wskazywaly, ze stosowanie analogii w prawie podatkowym nie jest dopuszczalne
i to nawet na korzy$¢ podatnika. Réwnoczesnie w orzeczeniach rzadko jest
rozwazana dopuszczalnogé analogii oraz jakiekolwiek odnoszenie sie do niej.
Tymczasem teoretyczne rozwazania - j to nie tylko ,,z pozoru” (s.1 5)—pociggaja
za soba szereg wskazan waznych dla praktyki w zwigzku z czym, w zamysle
autorskim,  zaprezentowanie kompleksowego opracowania, dotyczacego
dopuszczalnoscei oraz praktyki stosowania rozumowania per analogiam pozwoli
badz to na zakwestionowanie, badz to na potwierdzenie stusznosci niektdrych
stereotypow zwigzanych z tg metoda wnioskowania.

Réwnoczesnie nalezy stwierdzié, ze w rodzimej literaturze przedmiotu nie
brak jest opracowan monograficznych i artykutowych, w ktérych podejmowana
Jest tematyka analogii w prawie oraz w prawie podatkowym. Wyrazono jednak
jednoznacznie opinie, ze aktualnie brak jest w Polsce publikacji, w ktorej w
sposob kompleksowy oméwiono by dopuszczalnoéé stosowania rozumowania
per analogiam w prawie podatkowym. Autor odnidst si¢ lapidarnie réwniez do
sytuacji w tym wzgledzie w krajach zachodnich przytaczajgc publikacje: E.
Sherwina, A Defence of Analogical Reasoning in Low, 1999; M. Sioty Alwareza,



Analogia e interpretation en el derecho tributario, 2010; G. Frasoniego,
L’analogia nel diritto tributario, 2020.

Przytoczone ustalenia pozwalajg sformutowaé oceng, ze wybor tematyki
dysertacji jest trafny i zasadny.
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Praca sktada sie z wprowadzenia, dziewieciu rozdzialow j zakonczenia. We
wprowadzeniu zawarto kwestie dotyczace analogii w prawie, znaczenia tego
problemu, przedmiotu opracowania i celow pracy. Na wstepie przytoczono
poglad, ze rozumowanie per analogiam stanowi jedna z metod zamykania luk w
prawie. Wskazano tez, ze moze ono peti¢ réwniez inne funkcje ale ta wlagnie
jest najczedciej wykorzystywana i uznano, iz przede wszystkim na niej wihasnie
nalezy oprzeé rozwazania w dysertacji. W rezultacie postrzegajac stan prawny
jako narzedzie majace zapewni¢ bezpieczefistwo i sprawiedliwosé sprzyjajace
jednostkom a nie stanowiace jedynie wyabstrahowany od rzeczywistosci system
zakazow i nakazow - rozumowanie to uznano za najblizsze naturze ludzkiej.

Zdecydowano sie, zasadnie, ograniczy¢ to rozumowanie do znaczenia
typowego dla prawa kontynentalnego to jest szczegdlnie analogii iuris i analogii
legis, nie za$ znanej systemowi common low analogii pomiedzy precedensami.
Uwzgledniajac realia prymatu sadowej kontroli administracji podatkowej oraz
rzeczywisty —cigzar weryfikacji prawidtowos$ci jej dziatania ciazacy na
sadownictwie administracyjnym, rozwazania w zakresie praktyki zdominowane
zostaty przez analize dorobku zwigzanego z sagdowym stosowaniem analogii.
Réwnoczesnie, z oczywistych wzgledéw, w pracy nawiazano do stosowania
analogii przez organy podatkowe. Zwieficzeniem wprowadzenia jest punkt
czwarty ,Cele pracy”. Posiada on dwojakie mankamenty - formalny i
merytoryczny. Formalny sprowadza sie do tego, ze nie wyodrebnia sie w tresci
opracowan monograficznych  kwestii trzyzdaniowych. Merytoryczny za$
przedstawie¢ w czesci III.

W rozdziale pierwszym wskazana jest korekta terminologiczna. Nazwa
»Zagadnienia wprowadzajgce” po »Wprowadzeniu” jest nieporadna. Natomiast
zawarte w niej kwestie maja niezwykle wazne znaczenie. Sg to mianowicie: tezy,
metodologia badan, dotychczasowy stan badan, wyniki badan wstepnych. Piszac
o dotychczasowym stanie badan powtérzono tresé w zdaniach pierwszym i
trzecim. Ich sens ma natomiast bardzo wazne znaczenie i sprowadza sie do
konkluzji, ze przy aktualnym stanie wiedzy brak jest publikacji, w ktérej w sposob
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kompleksowy oméwiono by zagadnienie dopuszczalnosci  stosowania
rozumowania per analogiam w polskim systemie podatkowym.

W prezentacji wynikéw badan wstepnych stusznie wyeksponowano fakt,
ze stosunek orzeczen poruszajgcych kwestie rozumowania w drodze analogii do
zapadtych w sgdach administracyjnych pod hastem tematycznym ,,podatki” w
okresie od 22 kwietnia 1982 do 22 marca 2022 wynosi tylko 2,68 procent.
Niezaleznie od ustalen zawartych w rozdziale IX juz w tym miejscu nalezy
wysoko oceni¢ przeprowadzenie owych badan, poniewaz pozwalaja one na
formutowanie opinii opartych na faktach, a te wlasnie maja fundamentalne
znaczenie w nauce. W konkluzji, w ostatnim akapicie zawarta jest opinia, ktéra
bedac merytorycznie poprawna powinna znalez¢ sie w zakonczeniu rozprawy a
nie w ty miejscu, do czego jeszcze nawigzemy.

W rozdziale drugim oméwiono luki w prawie i metody ich zamykania,
poniewaz ich istnienie jest przyczyna rozumowania per analogiam . Autor
zapowiedziat skrétowa prezentacje luk, ale w rzeczywistosci uczynit to na 15
stronach. Dla tematu szczegdlnie przydatne jest zreferowanie luk w prawie
podatkowym (ss.50 - 52) oraz dopuszczalnosci wypetniania luk przez sady i
organy podatkowe (ss.57 — 59).

W rozdziale trzecim przedstawiono analizg  teoretycznoprawna
rozumowania per analogiam. Rozwazania te obejmuja ogélne zatozenia, rodzaje
analogii, jej cele i funkcje oraz stosowanie. Niepotrzebnym odstepstwem od
reguly, w tym fragmencie rozprawy sg az dwa podsumowania (ss. 89 i 102).

Rozdziat czwarty pogwiecono analogii we wspotezesnych systemach prawa
krajowego cywilnego, karnego i administracyjnego. Nastepny zas — analogii w
prawie unijnym, miedzynarodowym i zagranicznym.

W rozdziale sz6stym skoncentrowano uwage na kardynalnych dla tematu,
specyficznych uwarunkowaniach stosowania rozumowania per analogiam w
prawie podatkowym. S3 one przedstawione w sposob wyczerpujacy. Natomiast
swoistym ewenementem sg az trzy odrebne podsumowania jego zawartosci (ss.

164, 175, 198)

Trzy ostatnie rozdzialy przedstawiajg tresci dotyczace: zakresu
dopuszczalnoscei stosowania rozumowania per analogiam w prawie podatkowym;
wnioskowania per analogiam ~ wybranych probleméw orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, sadéw administracyjnych oraz praktyki organow administracji;
wynikdw badan statystycznych polskiego orzecznictwa. W ostatnim z nich, dla
Jasnodci obrazu, analogia posrednia powinna by¢ omowiona po kwestiach



dotyczacych czestotliwodci, dzigki czemu kwestie popularnogci i czestotliwosei
wystgpowania analogii w prawie podatkowym nastepowalyby po sobie.

Generalnie stwierdzam, ze kwestie przedstawione w rozdziatach wiazg sie
z tematem a ich sekwencja jest w zasadzie poprawna.

III

Oceng merytoryczng dysertacji nalezy powigzaé z jej celem, hipotezami i
wnioskami. Autor wyodrebnit cele pracy na poczgtku, w punkcie 4 spisu tregci.
W pierwszym zdaniu napisat o gtéwnym celu a w drugim nadal uzywa liczby
pojedynczej — mylna jest wiec liczba mnoga w podtytule. Zabraklo tu
poprawnosci naukowej, ktéra wymaga precyzyjnego okreslenia celu gléwnego
oraz sformulowania pozostalych celéw. Roéwnoczesnie jednak w owym
pierwszym zdaniu zadeklarowano, ze analiza stosowania rozumowania per
analogiam w prawie podatkowym bedzie powigzana z proba rozstrzygniecia czy
stosowanie analogii w prawie podatkowym jest dopuszczalne oraz w przypadku
pozytywne] odpowiedzi dokonana zostanie ocena granic i zakresu
dopuszczalnosci jej stosowania.

Nietypowym ujeciem jest tez poswiecenie odrgbnego paragrafu tezom;
zostaly w nim zaprezentowane w postaci podpunktéw. Ze wzgledu na wage tez w
badaniach naukowych zastugujg one na przytoczenie: brak WYrazonego expressis
verbis zakazu  stosowania per analogiam w prawie podatkowym, zakazu
stosowania tegoz rozumowania na niekorzy$é podatnika, dopuszczalnoé jego
stosowania przy wykorzystaniu przepiséw proceduralnych oraz w 0goblnym
prawie podatkowym, zmiana pogladéw sedziow oraz podatnikéw co do
mozliwosci stosowania rozumowania per analogiam, ograniczone stosowanie
tego rozumowania w prawie podatkowym.

Rdzeniem dysertacji naukowej sg ustalenia wynikajace z rozwazaf. Autor
zawarl je w podsumowaniach czgstkowych wieniczacych rozdziaty I11 — IX oraz
w zakonczeniu. Stwierdzil w nich, co nastepuje.

Istnienie luk w prawie ma charakter permanentny, co nie czyni go
wadliwym przy tworzeniu mozliwosci ich usuwania.

Generalnie rzecz biorgc we wszystkich galeziach prawa — co uwidacznia
si¢ szczegblnie w prawie podatkowym — podstawa do ewentualnego zakazu
stosowania analogii na niekorzys¢ jednostki jest fakt, ze wszelkie ograniczenia
wolnosci praw i swobdd obywatelskich wymagajg zasadnej podstawy prawne;.

4



Dzieje sig tak dlatego, ze w prawie podatkowym z zatozenia wiekszosé przepisdéw
dotyczy uprawnienia do pobierania podatku, a w odniesieniu do podatku
obowigzku uchylania go biernie czy aktywnie. Rdwnoczesnie w sytuacji, gdy
podatnik moze korzystaé z przywilejow takich jak zwolnienia, gteboko
zakorzeniony w praktyce poglad, oparty na niekwestionowanej zasadzie
powszechnosci opodatkowania stanowi, ze ulgi i zwolnienia maja wyjatkowy
charakter i podlegaja scistej wyktadni nie nadajacej sie do analogicznego
stosowania.

Na gruncie unijnym i Swiatowym system prawa podatkowego nie jest na
tyle zupelny, by uzasadnione bylo dowolne stosowanie rozumowania per
analogiam. Réwnoczesnie zakres wprowadzania analogii w prawie podatkowym
ksztattuje sie odmiennie w roznych prawnych porzadkach krajowych. Natomiast
na ich gruncie kazdorazowo analogia bywa dopuszczana lub ograniczana czy to
przez prawodawce, czy przez orzecznictwo. Mimo powyzszego stanu rzeczy
widoczne sg mozliwosci do jej stosowania w poszczegolnych panstwach.

W rozdziale szdstym stwierdzono jednoznacznie, ze ingerencja w prawa
majagtkowe  jest nieodzownym elementem obowigzkéw  podatkowych.
Réwnoczesnie  dopuszczalnosgé regulacji prawnej tychze nie moze by¢
rozpatrywana w kategorii ograniczen korzystania z konstytucyjnych uprawnien.
Ingerencja w zakresie dysponowania $rodkami pienigznymi nalezagcymi do osoby
obcigzonej tym obowigzkiem jest zwigzana z art. 84 Konstytucji RP. Oceniono
tez, ze analogia w pelni podlega ograniczeniom wynikajacych z artykutow 84 i
217 Konstytucji. Oznacza to, ze orzeczenia sedziowskie w Zzadnym przypadku nie
moga w sposdb konstytutywny stanowié o podmiocie, przedmiocie oraz stawkach
podatkowych, jak réwniez o zasadach przyznawania ulg, umorzen oraz o
kategoriach podmiotéw zwolnionych od podatku. Roéwnoczeénie nie ma
przeciwskazan, aby rozstrzygaé w drodze analogii o kwestiach proceduralnych
czy terminach platnosci daniny. I wreszcie zaproponowano szeroka kompetencije
sgdu w sytuacji, gdy przyktadowo ustawa umozliwia jednostkom samorzadu
terytorialnego ustalenie wysokosci podatku czy oplat lokalnych.

W rozdziale kolejnym sformutowano ocene o powszechnosci i wzrasta jgcej
akceptacji analogii. Przedstawiono réwnoczednie argumenty przemawiajgce
zar6wno za postugiwaniem si¢ nig w prawie podatkowym, jak i rekomendujgce
umiar w tym zakresie. Jednoczesnie uznano, ze analogia zasluguje na uwage jako
dopuszczalna w prawie podatkowym metoda wnioskowania prawniczego i
moglaby by¢ wprowadzona do przepiséw ustawowych badz konstytucyjnych (s.
247).



Na uwage zastuguje réwniez ocena zawarta w ostatnim rozdziale, iz termin
analogia wystepuje w orzecznictwie podatkowym w wielu postaciach,
przyktadowo jako analogia pomicdzy wyrokami, interpretacjami, decyzjami oraz
jako proba uzupetniania luk prawnych.

Przytoczone wyzej konkluzje i poglady zastugujg jednoznacznie na
pozytywng oceng merytoryczna.

Niefortunnym rozwigzaniem w dysertacji jest kwestia tresci podsumowan
1 zakonczenia. Te pierwsze koncza rozdziaty. Swoiste dodatkowe podsumowanie
- dotyczace wynikow wstepnych — znalazto sie dodatkowo na stronie 34. Bardzo
zréznicowana jest ich objetoéé. W rozdziatach IIT i VIII jest to kilka wersow
tekstu; w V, VII i IX — kilkanascie. W IV i VI — trzy strony. £.gcznie stanowi to
okoto 10 stron. Sila rzeczy stracito na tym zakonczenie, ktore w
trzystustronicowej monografii liczy tylko trzy strony, zawierajgc czesciowo
przytoczone wezesniej tresci. W zakonczeniu zabraklo tez, niestety, nawigzania
do tez pracy. W rezultacie ich szersza prezentacja na poczatku jest ostateczna. A
to wlasnie tre$¢ pracy dowodzi ich stusznosci lub nieshusznodci.

IV

Na osobng uwage i pozytywng ocene zastuguja wyniki badan
statystycznych polskiego orzecznictwa zwigzanego z analogig oraz bibliografia.
Publikacje statystyczne nalezg do rzadkosci w literaturze prawniczej a do tego
nie zawsze s przydatne. W tym przypadku mamy do czynienia z prezentacjg
danych liczbowych bezposrednio dotyczacych tematu rozprawy: wyrokéw
sgdowych zwigzanych z luka prawna (s. 291), czestotliwosci odnoszenia si¢ do
analogii przy réznych rodzajach podatkéw (293), ilosci wyrokéw wojewddzkich
sgdéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktérych
postuzono sig okresleniem ,,analogia” z zakresu tematycznego okreslonego przez
hasto ,,podatek” i ogétu orzeczeni z tego samego zakresu tematycznego (ss. 275
—296).

Autor bardzo dobrze wykorzystat Zrddta materiatowe w tresci rozprawy. W
rezultacie bibliografia obejmuje: 277 ksiazek i artykutéw, 39 aktow prawnych, 24
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, 22 orzeczenia Sadu Najwyzszego, 139
wyrokéw wojewodzkich sadéw administracyjnych oraz zwiazane z tematem
orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Unii Europejskiej. Wykorzystano tez kilka interpretacji ogolnych,
indywidualna oraz opinie Rzecznika Generalnego Eleanor Sharpstone.
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W sumie wnosze o uznanie recenzowanej rozprawy doktorskiej za
zastugujaca na wyrdznienie.

W konkluzji stwierdzam, ze rozprawa mgr Marka Shlupczewskiego
zatytutowana ,, Wnioskowanie per analogiam w prawie podatkowym” odpowiada
wymogom stawianym rozprawom doktorskim okreslonym w art. 13 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
1 tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595 ze zm.) Autor przedstawiajgc
kompleksowo 1 z réznych punktéw widzenia tytulowa problematyke
zaprezentowal og6lng ugruntowana wiedzg teoretyczng z zakresu nauk prawnych
oraz umiejetno$¢ samodzielnej pracy naukowej. Recenzowana rozprawa zawiera
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. W zwiazku z powyzszym zasadne
jest dopuszczenie mgr Marka Stupczewskiego do dalszych etapow postepowania
zmierzajgcego do nadania Mu stopnia doktora nauk prawnych.
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Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 9/RDNP/N/2021 Rady Dyscypliny — Nauki Prawne WPiA UMK
z dnia 19 stycznia 2021 .

WNIOSEK O UZNANIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ ZA WYROZNIAJACA

Promotot:
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Wnosze o uznanie rozprawy doktorskiej za wyrdzniajac

Uzasadnienie
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