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Dr hab. Maciej Nyka prof. UG

Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Gdanski

Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Katarzyny Wesotowskiej pt.: ,.Status prawny i zadania
zwigzku watowego”, przygotowanej pod kierunkiem prof. dr hab. Bartosza Rakoczego i dra Marka

Mrowezyniskiego

L. Podstawa prawna sporzadzenia recenzji

Podstawg sporzadzenia niniejszej recenzji jest uchwata Rady Dyscypliny Naukowej
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu z dnia 9 czerwca
2020. Przedmiotem recenzji jest rozprawa Pani mgr Katarzyny Wesotowskiej pt.: ,,Status prawny i

zadania zwigzku watowego”.

II. Kryteria oceny

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U z 2017r poz. 1789) wrozprawa doktorska,
przygotowywana pod opiekg promotora albo pod opiekg promotora i promotora pomocniczego,
powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie
problemu w oparciu o opracowanie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne, Ilub oryginalne

dokonanie artystyczne, oraz wykazywaé 0g6ing wiedze teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie
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naukowej lub artystycznej oraz umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub
artystycznej .

Majac na uwadze powyzsze, przy ocenie rozprawy doktorskiej Pani Katarzyny Wesotowskiej
jako podstawe oceny przyjeto nastepujace kryteria: a) wybor i znaczenie podjetej tematyki; b)
poprawno$¢ formutowania celéw badawczych; c¢) zastosowane metody badawcze; d) wykorzystane

zrédta prawa; e) strukture i tre$¢ merytoryczna dysertacji; f) strong formalng rozprawy.
IIl. Wybr i znaczenie podjetej tematyki

Tematyka podjeta przez Panig magister Katarzyng Wesotowska jest niezwykle interesujaca a
takze ma duze znaczenie praktyczne. Co warto podkresli¢ znaczenie to wydaje si¢ rosnaé, jako ze w
wyniku zmian klimatu problem wlasciwej gospodarki wodnej, w tym szczeg6lnie ochrony
przeciwpowodziowej zyskuje na znaczeniu, wobec naukowo potwierdzonego wzrostu czestotliwosci
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym deszczy nawalnych. Uczynienie zwigzku
watowego przedmiotem analizy jest wyborem tym bardziej uzasadnionym, jezeli wezmie si¢ pod
uwage fakt, Ze gros zainteresowan badawczych doktryny koncentruje sic na instytucji w pewnym
zakresie podobnej, pewnie lepiej cksponowanej takze w ustawie prawo wodne, jaka Jjest spotka
wodna. To pozostawanie niejako w cieniu spotki wodnej faktycznie wywolywaé moze nawet
watpliwosci, na ktére wskazata Pani Magister w swojej rozprawie doktorskiej, a wigc watpliwosci,
czy w ogole instytucja zwigzku watowego jeszcze funkcjonuje w obrocie prawnym, a takze pytania o
Jej realne znaczenie w dziataniach zwigzanych.

Podkresli¢ nalezy takze, ze wybrany przez Doktorantke obszar badawczy jest interesujgcy
takze z tego wzgledu, ze dochodzi w nim do nakladania si¢ na siebie kompetencji i obowiazkow
organow administracji publicznej z formami dobrowolnej wspétpracy opartej na idei samopomocy
(s.5). Analiza pozwala tym samym do pewnego stopnia wycigga¢ wnioski dotyczace metod a takze
efektywnosci rozwiazan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej realizowanej z jednej strony przez
administracjg publiczng, a przede wszystkim Wody Polskie, a z drugiej strony podmiotami opartymi
na samoorganizacji, dziatajacymi w interesie nie tylko cztonkow zwigzku, ale takze w interesie

publicznym.
[V. Poprawnos¢ formutowania celéw badawczych

Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska
ul. Bazyiiskiego 6, 80-952 Gdansk
tel. +48 58 523 28 62, fax +48 58 523 27 03, email: wieznach@prawo.ug.edu.pl



O

UNIWERSYTET GDANSK!

Cele badawcze przedstawionej do recenzji rozprawy doktorskiej koncentrujg sie na analizie
instytucji zwigzku walowego, jego charakteru prawnego, funkcji, genezy oraz ewolucji.
Deklarowanym przez Autorke celem badawczym jest takze rozréznienie, czy tez odrdznienie
zwigzku watowego od wspomnianej juz wczesniej instytucji spotki  wodnej. Kolejnym
deklarowanym przez Doktorantke celem badawczym bylo okreslenie normatywnych podstaw
funkcjonowania zwigzku watowego (s.6) co jest uzasadnione o tyle, ze w znakomitej wiekszosci
regulacji ustawy prawo wodne zwiazek watowy dzieli normy ze spétka wodna (normy dotyczace
spotki wodnej majg zastosowanie odpowiednio do zwiazku watowego). Co jest istotne z punktu
widzenia wspomnianej w poprzedniej czg$ci recenzji faktu dziatania zwiazku watowego nie tylko w
interesie jego czlonkow, ale takze w interesie ogolnym, a nawet na co zwraca uwage Autorka, takze
W interesie organéw administracji publicznej. Kolejnym celem deklarowanym przez Autorke
rozprawy jest analiza funkcjonalna, a wiec wskazanie celéw i zadar realizowanych przez zwigzek
watowy, w szczegblnosci w relacji do zadah w zakresie ochrony i gospodarowania wodami
realizowanymi przez organy administracji publiczne;.

Z deklarowanych, ale takze zrealizowanych celéw badawczych mozna przyjaé, ze
podstawowym i ogdlnym zamiarem badawczym Pani Magister byta kompleksowa, ustrojowa,
funkcjonalna i oczywiscie prawna analiza instytucji zwigzku watowego w systemie gospodarowania
wodami w Polsce. Cel ten zastuguje na pochwale. Nie jest on moze nazbyt ambitny czy rewolucyjny
W swoim wydzwigku, ale podkresli¢ trzeba, ze opracowanie Pani Katarzyny Wesotowskiej uzupetnia
istotng luke w badaniach polskiej doktryny prawa ochrony srodowiska, a takze nie jest ono
pozbawione istotnego wymiaru praktycznego. Ten praktyczny wymiar badan wigze przede
wszystkim z postulowanym, pdki co gléwnie w publicystyce, renesansem instytucji zwigzku
watowego, o ktérego potrzebie moge powiedzieé, ze po lekturze recenzowanej rozprawy, ,,bytbym
przekonany gdybym miat w tym zakresie watpliwosci”. Jest to wprawdzie watek, ktorego Autorka
nie rozwija w analizowanej rozprawie, ale postrzega si¢ duzg role zwigzkow watowych w
dziataniach adaptacyjnych do zmian klimatu. Realizowane sa w tym zakresie takze projekty, ktérych
przyktadem moze by¢ realizowany na Zutawach Wislanych projekt ,,Spoteczna ochrona

przeciwpowodziowa — zwigzki walowe wracajg”.
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V. Zastosowane metody badawcze

Prawidfowo prowadzona procedura badawcza wymaga zastosowania odpowiednich metod (J.
Apanowicz Metodologia nauk Torun 2003 s. 71). Wiasciwy ich dob6r warunkuje prawidtowosé
dziatan badacza w dazeniu do realizacji celu badawczego albo bardziej ogélnie w dazeniu do
obiektywnego poznania rzeczywistosci. Stad tez ocena wiasciwosci doboru metod badawczych
stanowi istotny element oceny dojrzatosci naukowej osoby ubiegajacej si¢ o stopien naukowy
doktora nauk prawnych.

W przypadku recenzowanej rozprawy doktorskiej widaé wyraznie, ze dobér metod
badawczych warunkowany byt przedstawionymi w poprzedniej sekcji celami badawczymi. Podobnie
Jak w przypadku wiekszosci analiz prawnych punktem wyjscia badan przeprowadzonych w
recenzowanym opracowaniu jest metoda formalno-dogmatyczna, stuzaca celom dokonania wyktadni
norm prawnych regulujgcych pozycje prawna instytucji bedacej przedmiotem analizy rozprawy.
Autorka postuguje si¢ wyktadnia Jjezykowa, systemowa i funkcjonalng celem rekonstrukcji instytucji
zwigzku watowego. Subsydiarnie wobec metody formalno-dogmatycznej w pracy wystepuje metoda
historycznoprawna, wykorzystywana w szczegolnosci w tych fragmentach badan, ktére koncentruja
si¢ na problemie ewolucji instytucji zwigzku watowego. Autorka wykorzystuje ta metodg takze dla
wykazania odrebnosci podmiotowej zwiazku watowego od spotki wodnej, pomimo wystepowania
tozsamosci organizacyjnej.

W rozprawie Autorka stosuje takze metod¢ ekonomicznej analizy prawa. Jest ona
wykorzystywana jak wskazuje Autorka Jako metoda w tych elementach, gdzie konieczne jest
zastosowanie podejscia wartosciujacego (s.10). W istocie w odniesieniu do opracowan dotyczacych
zagadnien powigzanych z ochrong $rodowiska metoda ta Jest relatywnie czgsto wykorzystywana w
tym obszarze, w ktérym autorzy chca badaé funkcje uzytecznosci spotecznej i dokonywacé
okreslonych wyboréw zwigzanych z decyzjami w zakresie korzystania ze $rodowiska (por. A. Bator,
Instrumentalizacja jako zafozenie ckonomicznej analizy prawa, [w:] Analiza ekonomiczna w
zastosowaniach prawniczych, J. Stelmach, M. Saniewicka (red.), Warszawa 2007, s. 31).
Incydentalnie w recenzowanej rozprawie doktorskiej zaobserwowaé mozna wykorzystywanie
metody prawnoporéwnawczej.

Oceniajgc ten element przedstawionej rozprawy trzeba stwierdzi¢, ze wykorzystanie metod
badawczych jest adekwatne do celu rozprawy a takze do przyjetej struktury rozprawy. Jest wigc
warunkowana wyborami Autorki dotyczacymi obszaru badawczego, w tym migdzy innymi decyzjg o
ograniczeniu rozwazan i ujeé prawnoporéwnawczych jedynie do kilku refleksji w rozdziale |
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punkcie 3. Z uwagi na fakt, ze przyjete przez Autorke cele badawcze zostaly poprawnie

zrealizowane, mozna z duzg doza pewnosci przyjac, ze metody zostaly dobrane i zastosowane we

wlasciwy sposob.

VI. Wykorzystane zrodta

Na wstepie podkresli¢ trzeba, ze wobec sygnalizowanego w poprzednich czesciach recenzji
faktu, ze tematyka zwiazku watowego stanowi obszar, w ktorym realizuje si¢ relatywnie niewielkg
ilos¢ badan, pozytywnie ocenié trzeba kom petencje Autorki w zakresie doboru adekwatnej literatury.
Pewne pole do manewru dla Autorki stworzylo podobienstwo i odpowiednic stosowanie norm
regulujgcych funkcjonowanie spotek wodnych, ktére w badaniach s3 duzo lepiej reprezentowane.
Zrédita bibliograficzne to w przewazajacej czgdei publikacje krajowe, w jezyku polskim. W
niewielkim zakresie w opracowaniu stosowano publikacje zagraniczne. Poza monografiami, Autorka
wykorzystuje takze komentarze, przede wszystkim komentarze do ustawy prawo wodne 1 kodeksu
cywilnego. Artykuty naukowe wykorzystane w pracy publikowane s3 w czolowych polskich
czasopismach naukowych zajmujacych sie tematykg ochrony sSrodowiska. W duzej czegsci s3 to
czasopisma zwigzane z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika. W pracy szeroko wykorzystywane jest
takze orzecznictwo, gléwnie sadow krajowych.

Analizie poddawane sa réznorodne akty prawne odnoszace si¢ mniej lub bardziej
bezposrednio do problematyki funkcjonowania zwigzkéw watowych w tym problematyki ochrony
srodowiska i zarzagdzania wodami. Przypisy relatywnie mato rozbudowane, w ilogci nie odbiegajgcej

od $redniej dla podobnych rozpraw — nieco ponizej 900 na okoto 200 stronach.
VIL. Struktura i tre§¢ merytoryczna dysertacji

Rozprawa sklada sie z czterech rozdziatléw, poprzedzonych wstepem i zakonczonych
zakonczeniem. Poszczegélne rozdziaty rozwijane sa w podrozdzialy, rowniez w liczbie czterech dla
kazdego rozdziatu. Kazdy z rozdziatow koficzony jest podrozdziatem majagcym charakter
podsumowujacy i systematyzujacy nazywanym .,wnioski koficowe”. Wszystko to rodzi wrazenie
systematycznosci i duzej konsekwencji w planowaniu badan oraz prezentowaniu ich. wynikéw.
Tresci przedstawiane sg w logicznej kolejnosci. Jednostki redakcyjne i ich tytuly dostosowane sg do
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deklarowanych przez Autorke celéw badawczych. To wrazenie duzej dyscypliny i systematyczno$ci
ulega niestety pewnemu ostabieniu w momencie, w ktérym chcemy zapoznaé sie z tekstem.
Szczeg6lnie podziat tekstu na akapity wydaje sig by¢ nieco przypadkowy. Po pierwsze, szczegolnie
w Srodkowej czgsci pracy akapity sa czesto niezwykle krotkie, Jednozdaniowe, ,,dwulinijkowe”.
Jezeli przyjmujemy, ze maja one prezentowad i zamykac pewng mysl czy watek analizy, to wydaje
si¢, ze nalezatoby je bardziej rozbudowaé. Akapit w tresci ,M. Ciepaj zauwaza, ze postanowienia
statutu stanowia prawo wewngtrzne zwiazku watowego” (s.71), bez jego rozwinigcia czy potaczenia
z inng refleksja nic ma sensu z punktu widzenia umieszczania go w tresci pracy. Oczywiscie
podobnych przy'k%adéw jest wigcej. W ocenie recenzenta w pracy akapity pelnig czesto niestety,
funkcje duplikujaca funkcje znakéw interpunkcyjnych. Jest to ucigzliwy detal, ktory zdaje sie, ze
umknat zaréwno Autorce, jak i osobom Zaangazowanym w proces powstawania tej pracy. Po drugie
taki uktad edycyjny rwie mysli prezentowane w rozprawie, czyniac jej odbior realnie utrudnionym.

W rozdziale pierwszym Autorka ujmuje zagadnienia wprowadzajace. Definiuje w nim
pojecia i instytucje prawne kluczowe dla realizacji zatozonego tematu. W rozdziale tym
przeprowadzone sg takze badania prawnoporéwnawcze dotyczace instytucji spotek wodnych i
zwigzkow watowych. W tym zakresie pojawiaja si¢ pewne watpliwosci, jesli chodzi o prawidtowos¢
struktury pracy. O ile bowiem w formie przyjetej przez Autorke uktad taki jest poprawny, to jednak
w przypadku realizacji postulatu wigkszego uwzglednienia analizy prawnoporéwnawczej nie tylko
pomigdzy instytucjami (co ma miejsce w pracy) ale takze pomigdzy porzadkami prawnymi, refleksje
dotyczac innych systeméw prawnych powinny pojawia¢ sie w kontekscie tredci kazdego z
rozdziatéw i by¢ umieszczane np. jak jeden z podrozdzialéw w kazdym z rozdziatéw. Poniewaz jak
juz wskazatem zakres analizy prawnoporownawczej budzi we mnie jako w recenzencie pewien
niedosyt, przyjeta struktura pracy jest uzasadniona decyzjami Doktorantki dotyczacymi ujec i
ograniczania badan.

W rozdziale drugim przedmiotem analizy jest problem tworzenia, organizacji instytucjonalne;j
oraz likwidowania/rozwigzywania zwiazku watowego. Rozdzial trzeci analizuje relacje zewnetrzne
zwigzku walowego a rozdziat czwarty, ostatni role zwigzkéw watowych w systemie ochrony
przeciwpowodziowe;.

Analiza prowadzona przez Doktorantke pozostaje w catosci pracy na wysokim poziomie.
Warto wskaza¢, ze dla prawidlowej realizacji tak specyficznego tematu jakim s3 zwigzki watowe w
prawie, potrzebna jest wiedza wykraczajgca poza obszar prawa wodnego, czy prawa ochrony
Srodowiska. Analizy prowadzone przez Autorke wskazujg na jej bardzo dobre rozumienie
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powigzanych z instytucja zwigzku watowego norm cywilnoprawnych, kodeksu spétek handlowych i
prawa administracyjnego. Wiedza ta ma charakter zarowno teoretyczny, jak i operatywny, a wiec
wida¢ u Doktorantki potencjat praktycznego jej stosowania. Dla porzadku wspomne takze o
doskonatej znajomosci orzecznictwa w kwestiach zwigzanych z analizowanym tematem, chociaz
prawde powiedziawszy wydaje si¢ to oczywiste — z jednej strony ze wzgledu na merytoryczny
nadzor znakomitych promotoréw, z drugiej strony przez wysoko oceniany przeze mnie poziom
pozostatych elementéw rozprawy. Co nalezy podkresli¢ jeszcze raz realizacja takiego tematu jaki
wybrata Doktorantka wymaga po pierwsze doskonatej znajomosci norm prawnych dotyczacych
analizowanej instytucji, ale z drugiej strony nie byloby to wystarczajace, ze wzgledu na relatywna
skromnos¢ regulacji odnoszacych si¢ wprost do zwigzkow watowych, a dwa takze i na skapy zakres
zrodet bibliograficznych. W takim uktadzie koniecznym stalo sig (i tego whasnie dokonata Autorka)
potraktowanie instytucji zwiazku watowego jako swoistego odnosnika do szerszej analizy dotyczacej
instrumentéw form i relacji podmiotéw prywatnych i publicznych w realizacji trudnego zadania
Jakim jest ochrona przeciwpowodziowa. Oznacza to, ze Pani mgr Katarzyna Wesotowska nie tylko
zna dobrze instytucje zwigzku watowego. Ona umieszcza ta instytucje w ramach konkretnego
systemu majgcego swoj wymiar prawny, rozumie rolg tej instytucji w tym systemie a takze, o czym
chcg wspomnie¢ jeszcze w tym punkcie, potrafi formulowaé refleksje dotyczace potrzebnych,
pozadanych zmian w obowigzujacym stanie prawnym. Robi to wszystko w sposdb zdyscyplinowany,
nie odbiegajac zanadto od gtéwnego tematu i nie tworzagc kolejnego dlugiego opracowania .,0

wszystkim”.

VIII. Strona formalna rozprawy.

Uwagi krytyczne dotyczace formalnej strony rozprawy zostaty juz czesciowo sformutowane
w poprzednich czgsciach recenzji. Najbardziej problematyczny wydaje si¢ podziat opracowania na
akapity, ktdre zdaniem recenzenta sg za krotkie, analizowane w odosobnieniu nie realizuja
okreslonej mysli czy watku i przez to utrudniajg percepcje pracy. Nie jest to oczywiscie
niedoskonato$¢ dezawuujgca jakos¢ pracy, ale w przypadku jej przygotowywania do druku jako
monografia, jest to kwestia, ktdra z pewnoscig powinna by¢ poprawiona. Co wazne jezyk rozprawy
Jest komunikatywny, precyzyjny, bez watpienia prawny i prawniczy (tam, gdzie powinien). W tym
zakresie nie ma watpliwosci, ze Autorka posiadfa nie tylko umiejetnosé prowadzenia badan
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naukowych, ale takze ich publikowania. Drobna uwaga krytyczna moze dotyczyé numeracji stron,
ktdéra rozpoczyna si¢ zbyt wczesnie. W egzemplarzu rozprawy, ktdry otrzymatem widaé $lady po
rozszywaniu 1 zszywaniu, ale jak rozumiem jest to przypadtos¢ tego konkretnego egzemplarza, a z

pewnoscig wzgledy ekologii uzasadniajg swoisty ,,recykling” niepoprawnie zszytego egzemplarza.

IX. Konkluzja

Konkludujac pragne wskazaé, ze praca w mojej ocenie, stanowi solidne opracowanie
problemu badawczego. Analiza jest konkretna, co do zasady wyczerpujaca i co najwazniejsze
poprawnie przeprowadzona. Zalozenia badawcze sformutowane przez Panig Magister zostaly
zrealizowane, problem zdefiniowany i na ile jest to mozliwe za pomocg dostepnych prawnikowi
metod, rozwigzany. Oczywiscie jako starszy kolega o podobnych zainteresowaniach, mam takie
samo prawo do uznania, Ze realizujgc ten temat samemu, przyjat bym niektdre inne ujecia, lecz
prawem wynikajagcym ze swobody badawczej Doktoranta jest dokonywaé swoich wlasnych
wyborow w trakcie prowadzenia badan, jezeli metodologicznie i merytorycznie sa one wlasciwe, a z
taka wiasnie sytuacja mamy w przypadku pracy Pani Katarzyny Wesotowskie;j. -

Rozprawe doktorska Pani mgr Katarzyny Wesolowskiej pt.: ,,Status prawny i zadania
zwigzku walowego.” przygotowang pod kierunkiem Pana Profesora Bartosza Rakoczego i dra Marka
Mrowczynskiego mozna uznaé¢ za oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i potwierdza ona
wiedze Autorki zarowno w obszarze prawa ochrony srodowiska, prawa administracyjnego, czy teorii
prawa. Poziom rozprawy potwierdza umiejetno$é Pani mgr Katarzyny Wesotowskiej do prowadzenia

badan naukowych. Rozprawa_w petni spelnia wymogi rozprawy doktorskiej okreslone w art. 13

ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w
zakresie sztuki w zw. z art. 179 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2018 Przepisy wprowadzajace ustawg
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. 2018, poz. 1699). Tym samym w mojej opinii moze

stanowi¢ podstawe do ubiegania sie przez Pania mgr Katarzyne Wesolowska o nadanie stopnia

naukowego doktora. W pelni uzasadnione begdzie tym samym dopuszczenie mgr Katarzyny

Wesotowskiej do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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