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Podstawa prawna: -

- ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule
naukowym w zakresie sztuki (tj. Dz. U. z 2017 1. poz. 1789 ze zm.), w zwiazku z art. 179 ust.
1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 r. poz. 1669 ze zm.),

- uchwata Rady Dyscypliny Nauki Prawne Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu z dnia 16 maja 2023 r.

W wykonaniu uchwaty Rady Dyscypliny Nauki Prawne Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu z dnia 16 maja 2023 r. dotyczacej powotania mnie,
jako recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Macieja Sarnowskiego, mam przyjemnosé
przedlozy¢ recenzj¢ rozprawy doktorskiej mgr Macieja Sarnowskiego przygotowanej pod kie-
rownictwem naukowym dr hab. Henryka Nowickiego, prof. UMK, w przygotowaniu ktérej
funkcje promotora pomocniczego pelnit dr Krzysztof Kucharski.

1. Tytul rozprawy, wybér tematu i zakres rozprawy )

Wybrany przez doktoranta tytul recenzowanej dysertacji ,,Realizacja celéw systemu prawa
zamOwien ,publicznych w $wietle informatyzacji dziatan administracji publicznej.
Zagadnienia administracyjnoprawne”, zostal niewatpliwie sformutowany w sposéb poprawny,
a jego ujecie w rozprawie nalezy w pelni uznac za wiasciwe. Wskazac nalezy, iz wspotczesnie,
problem informatyzacji dziatan administracji publicznej nalezy do niezmierni istotnych zagad-
nief zwigzanych z realizacja zadni publicznych przez te wiadze publiczna. Szczegolnie sto-
sunki tej whadzy publicznej ze $wiadczeniobiorcami ustug wykonywanych przez te whadze sta-
nowia wspdlczesnie bardzo istotne zagadnienie. Olbrzymia ilo$¢ informacji niezbedna dla po-
dejmowania okreslonych rozstrzygnie¢ wymaga odchodzenia od dotychczasowych tradycyij-
nych form jej wymiany. Dodatkowo zagadnienie to staje sie istotne w kontekscie problemu
tzw. sztucznej inteligencji, ktora moze przynies¢ ze soba niespotykane i nie dajace sie przewi-
dziec problemy.



Informatyzacja administracji publicznej niezbedna jest ze wzgledu na konieczno$é zatatwiania
przez nig wielu spraw, przy rozstrzyganiu ktorych mamy do czynienia z koniecznosécig prze-
twarzania ogromne;j ilosci informagji, tak aby mozliwe byto ich sprawne i zadawalajace intere-
sariuszy ich zatatwianie. Nadto w wielu przypadkach niezbedna jest takze wymiana tych in-
formacji pomigdzy organami administragji, a takze pomiedzy nimi a podmiotami od niej nie-
zaleznymi zainteresowanymi uzyskaniem podejmowanych przez te organy réznorodnych roz-
strzygnie¢. Wszakze w coraz wigkszym zakresie obserwujemy angazowanie jednostek, kla-
sycznie zaliczanych do podmiotéw administracji publicznej, realizujgcych zadania publiczne,
a dzialajgcych w tej sferze na podstawie przepisow prawa administracyjnego w formach tra-
dycyjnie przypisywanych temu prawu w dziatania wykraczajace poza ten schemat. Realizuja
one bowiem czgsto takze zadania, ktérych wykonanie wymaga zastosowahia form, o ktorych
trudno powiedzied, iz s3 formami typowymi dla prawa administracyjnego. Idzie tu o dziatania
w stosunku do ktorych zastosowano te same przepisy, ktdre znajduja zastosowanie co do dzia-
tan podejméwanych przez podmioty prawa prywatnego. Odnosi sie to w petni do udzielania
przez te organy zamowien publicznych, ktére rozumiane sg jako dziatania polegajace na za-
mawianiu dostaw, ustug lub robot budowlanych przez panistwo, dla realizacji celow publicz-
nych. Zaznaczy¢ nalezy, iz takze w takich przypadkach iloé¢ roznorodnych wiadomosci za-
angazowanych w te procesy, ktére musza by¢ przetworzone, wymaga po stronie podmiotow
publicznych, ze wzgledu na realizacjg reprezentowanego przez nie interesu publicznego, ich
informatyzacji.

Z takimi sytuacjami mamy wspotczesnie do czynienia coraz czesciej. Pomijajac koniecz-
nosc realizacji cze¢sci zadan wtasnych, ktore wymagaja zastosowania innych, niz wtadcze formy
dziatania, jednostki administracji publicznej, coraz czesciej angazowane sg bowiem w proces
realizacji zamowien publicznych, zlecania koncesji na roboty budowlane i ushugi, czy wreszcie
realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére to dzialania kwalifikowane s3 w swej cze-
$ci bardziej do sfery prawa prywatnego niz publicznego. Do realizacji tych zadaf niezbedne
jest gromadzenie 1 przekazywanie olbrzymich ilosci informacji. Informacji, ktére dla osiagnie-
cia zalozonych celow przekazywane by¢ powinny takze w innych, niz tradycyjnie dokonywa-
nych formach ich przekazywania i analizowania.

W nastepstwie procesow zwigzanych z informatyzacja, administracja publiczna gene-
ruje znaczne zbiory danych, w tym w technologii cyfrowej. Zjawisko znacznego wzrostu agre-
gacji i1 wykorzystywania danych stale narasta i zwigzane jest z dynamicznym zwiekszeniem
stosowania parzedzi elektronicznych, umozliwiajgcych szybkie przetworzenie zgromadzonych
danych — takze cyfrowych w procesie podejmowania rozstrzygnieé. Szerokie wykorzystanie
narzedzi elektronicznych przez administracje publiczng wystepuje rowniez wiasnie w obszarze
okreslanym mianem zaméwien publicznych. Powoduje to konieczno$é dostosowania dziatal-
nosci organéw administracji publicznej do funkcjonowania w §rodowisku informatycznym. In-
formatyzacja administracji publicznej w sferze zamdowien publicznych, ze wzgledu na specy-
fike 1 wymogi prawne odnoszgce si¢ do jej dziatania, wymaga wiec zmian zaréwno w obowia-
zujacym prawie, w oparciu o ktére prowadzg swa dziatalnosé organy administracji publicznej,
jak 1 sposobu ich organizacji po to, by osiggnaé zwigkszenie efektywnosci i skutecznosei po-
dejmowanych dziatan. Idzie o efektywnos¢ udzielania zamowien publicznych przez organy
administracji publiczne] wystepujacych jako zamawiajacy. Zwigzane to takze z realizacja w
ramach zamowien dziatan zakupowych panstwa. Od lat dziewie¢dziesigtych ubieglego wieku
regulacja zamowien w coraz szerszym zakresie dopuszcza stosowanie rozwiazan elektronicz-
nych zaréwno przez zamawiajacych jak i wykonawcow. Istotnymi kwestiami w kontekscie in-
formatyzacji procedury udzielania zaméwien publicznych sg réwniez zagadnienia bezpieczen-
stwo przesylanych danych, problematyka zabezpieczania autentyczno$é oswiadczen sktada-
nych przez uczestnikdw postepowania, stosowanie dostosowanych do nowych technik formu-
larzy, oraz przestrzeganie obowigzujacych zasad prawa zamoéwiefi publicznych. Te problemy




stanowily bardzo wazne zagadnienia bedace przedmiotem regulacji zawartych w przepisach
najnowszej ustawy Prawo zaméwien publiczaych.

Te wszystkie nowe zagadnienia zwigzane z dziatalnoscia organéw administracji obecne
w nowych przepisach dotyczacych zamowiefi publicznych spowodowaty, ze przedmiotem
swej pracy Doktorant czyni przeprowadzenie badart w zakresie problematyki realizacji celow
systemu prawa zamowief: publicznych w $wietle postepujacej informatyzacji dziatan admini-
stracji publicznej. Ustalenia w zakresie oddziatywania procesu informatyzacji na uzyskiwanie
celow systemu prawa zamowient publicznych nabieraja istotnego znaczenia, zwlaszcza w kon-
tekscie realizacji polityki zakupowej panstwa. Cele systemu prawa zaméwied publicznych wy-
znaczane w przyjetych w 2014 r. dyrektywach zamowieniowych, zostaty implementowane do
polskiego systemu prawnego. To wiasnie uchwalona 11 wrzesnia 2019 r. ustawa Prawo zamo-
wien publicznych wprowadza w pelnym zakresie obowiazkowa elektronizacje postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego. Prawidlowe zidentyfikowanie i scharakteryzowanie obec-
nych celow systemu prawa zaméwien publicznych pozwoli ustali¢ czy dokonana informatyza-
cja dziatan administracji publicznej w obszarze zamowien publicznych zwieksza mozliwosci
ich osiggniecia i tym samym usprawni dziatanie catego systemu.

Obserwujgc zmiany otaczajgcego nas $wiata, oraz zmiany zachodzace w dziatalnosci ad-
ministracji publicznej trudno nie zgodzi¢ si¢ z Doktorantem , uzasadniajacym cel przyjetych
rozwazafi, ktory stwierdza ze rozwdj procesu informatyzacji tworzy zarazem mozliwosé przy-
Jecia nowych rozwiazan regulacyjnych oraz technicznych umozliwiajacych bardziej efektywne -
udzielanie zamowien publicznych przez administracje publiczna.

Stad tez prowadzona analiza dotyczy specyfiki funkcjonowania podmiotéw publicz-
nych, ktore szczegbélnie w procesie zamowien publicznych nie gospodaruja prywatnym majat-
kiem, lecz mieniem publicznym, nie dzialaja one w celu osiagniecia zysku, lecz realizuja
przede wszystkim zadania publiczne, i czy w takiej sytuacji uzasadnione jest wprowadzanie do
ich dziatan oraz w jakim zakresie, mechanizméw dotyczycacych informatyzacji, oraz czy po-
zwalajg one na osiagniecie zalozonych celéw.

Wypada zgodzi¢ si¢ z Doktorantem, iz taka zawarto$§¢ merytoryczna pracy pozwala na
wskazanie , 12 jednym z kluczowych kierunkéw zmian systemu prawa zamoéwien publicznych
jest informatyzacja., ktérg staje sig jednym z najwazniejszych elementéw procesu informatyza-
cji dziatalnodci administracji publicznej, gdyz wplywa na realizacje czynnosci wykonywanych
w ramach postgpowania . Czynnosci te podejmowane s w okreslonej kolejnosci, stanowiac
dane etapy postgpowania, ktore to wskutek informatyzacji wykonywane sa przy uzyciu $rod-
kéw komunikacji elektronicznej. Kompleksowe rozumienie informatyzacji zaméwien publicz-
nych bedzie obejmowaé zatem wdrozenie instrumentdw elektronicznych zaréwno w fazie pre-
award, jak | post-award. Wazne jest przy tym zapewnienie interoperacyj nosci stosowanych na-
1z¢dzi elektronicznych, w tym platformy zakupowej wykorzystywanej przez zamawliajacego,
z innymi publicznymi systemami teleinformatycznymi.

Przepropvadzone badania i przedstawione ich wyniki, w przedmiotowej rozprawie, stanowia
podstawe sformutowania przez Autora uwagi ze zastosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w zaméwieniach publicznych moze przynies¢ zatem efekt w postaci
innowacyjnych rozwigzan, w szczegolnosci w takich aspektach, jak ochrona srodowiska czy
innowacje spoleczne. Informatyzacja dziatalno$ci administracii publicznej w obszarze
zamowien publicznych sprzyja rowniez poprawie przejrzystosci postgpowania poprzez
zwigkszenie mozliwosci monitoringu i ewaluacji procesu zakupowego oraz automatyzacji
czynnosci  dokumentacyjnych i sprawozdawczych. Zgloszone zostaty réwniez uwagi o
charakterze ogdlnym oraz uwagi de lege ferenda, ktére mozna rozwazy¢ w dalszym rozwoju i
udoskonaleniu regulacji zamowien publicznych. .

Przedstawione badania sa, niewatpliwie zwigzane z przyjetym tytulem rozprawy iz
niego wynikajg, Temat pracy wybrany zostal bardzo trafnie, pozwalajac na analize bardzo



wspotczesnych i istotnych z punktu widzenia funkcjonowania systemu zaméwien publicznych
zagadnien. Przyjety zakres pracy, daje tez asumpt do analizy problematyki informatyzacji ad-
ministracji publicznej i uzyskiwanych ta droga efektow w dziatalnosci tej instytucii.

2. Cel i zakres badan, metody badawcze
4
Doktorant podkresla jednoznacznie, ze teza badawcza prezentowanej rozprawy jest
twierdzenie, iz prawidtowo przeprowadzony proces informatyzacji dziatalnosci administracji
publicznej stanowi wspdtczesnie jedng z podstawowych przestanek determinujacych realizacje
celow systemu prawa zaméwien publicznych. Weryfikacji tej tezy stanowi wiec cel pracy, a
pomocne w Jej osiagnigciu stuzy¢ beda przyjete hipotezy badawcze:

— wlasciwe zastosowanie narzedzi elektronicznych w zamowieniach publicznych
zwicksza efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych,

- wykorzystanie ogdlnodostepnych i niedyskryminacyjnych s$rodkéw komunikacji
elektronicznej ulatwia dostgp do rynku malym isérednim przedsigbiorcom oraz
wykonawcom z innych panstw,

— prawidlowe zastosowanie narzedzi elektronicznych w ramach procesu informatyzacji
stuzy zwigkszeniu transparentnosci postepowania o udzieienie zamowienia
publicznego,

— informatyzacja dzialalnosci administracji publicznej przyczynia si¢ do wsparcia
udzielania innowacyjnych zamdowien publicznych.

Wskazac nalezy, iz przywotany powyzej cel, ktdry zostat przez Doktoranta wskazany we
wstepie do dysertacji wpisuje si¢ w nurt dyskusji zwigzany z konieczno$cia i efektami doko-
nania transformacji cyfrowej Panstwa. O wadze problemu swiadczy fakt powotania w struktu-
rze Rady Ministrow Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, ze struktury ktérego wyodreb-
nione zostato Ministerstwo Cyfryzacji, istnienie ktérego ma przyczynié si¢ do usprawnienia
administracji publicznej w zakresie informatyzacji jej struktur. Wazng kwestig jest tez przeciw-
dzialanie wykluczeniu i niedyskryminacji w zakresie $rodkéw komunikacji elektronicznej, w
odniesieniu do osob fizycznych, a takze malych i srednich przedsigbiorcow. Szczegdlnie
istotne jest to w sferze zamowien publicznych, gdzie informatyzacja odgrywa niezmiernie
istotna role.

Pozwala on takze na wywiedzenie konstatacji, ze w ramach unijnych polityk dotyczacych e-
administracji, zaméwienia publiczne stanowig wazny obszar informatyzacji dziatalno$ci admi-
nistracji publicznej. Wprowadzane narzg¢dzia elekironiczne przyczyniaja sie do obnizenia kosz-
tOw generowanych przez administracj¢ publiczng oraz usprawniajg procedury realizowane w
szerokiej sferze zamoéwien publicznych. Zaprezentowany cel pracy zostal ujety poprawnie, a
przeprowadzone badania whasciwe shuzg osiagnigciu zatozonego, bardzo interesujacego celu
dotyczacej istotne sfery gospodarki, gdzie mamy zapewniony wspétudziat podmiotéw admi-
nistracji publicznej oraz podmiotéw wykonujacych dziatalnoéé gospodarcza, posiadajacych w
wiekszosci status przedsigbiorcoéw, przy zastosowaniu srodkéw finansowych majacych w wiek-
szoSci status Srodkéw publicznych, czy ewentualnie mienia, tez w duzej mierze o statusie
mienia publicznego. Daje on asumpt do sformulowania bardzo ciekawych i interesujacych,
bedacych wynikiem prowadzone] analizy i indywidualnych przemyslen Autora, wnioskow
koficowych,

Prowadzona w ramach realizacji celu pracy bardzo interesujaca, fachowa i rzetelnie wyko-
nywana analiza, pozwolila na wskazania, ze do pozytywnych efektéw jakie przyniosta nie-
watpliwie informatyzacja administracji i jej dziatan w sferze zamowien publicznych, nalezy
zaliczy¢ takze odformalizowanie procedur zakupowych, zmniejszenie bardzo uciazliwej takze
z punktu widzenia calej gospodarki, ich czasochtonnosci oraz pracochtonnoéci przy jednocze-
snym zwigkszeniu kontroli nad dokonywanymi wydatkami $rodkéw finansowych.



Informatyzacja tego procesu ma niewatpliwie wtatwi¢ udzial wykonawcdw w postepowaniu
zaméwieniowym, a tym samym pozwoli¢ na uzyskanie efektu ztozenia wigkszej liczby ofert
przez zamawiajacych, czyli zwigkszenia tak istotnej w tym procesie konkurencji.

Nadto jest rzecza niewatpliwg, iz doswiadczenia uzyskane w procesie elektronizacji bardzo
sformalizowanego obszaru zamoéwien publicznych wykorzystywane byly takze przy informa-
tyzacji dziatalnosci administracji publicznej w innych jej obszarach. Implementacja rozwigzan
europejskich powodujacych wprowadzenie szeregu instrumentéw elektronicznych na podsta-
wie regulacji zawartych w dyrektywach zamowieniowych V generacji spowodowata zarazem,
Ze postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego bylo jedna z pierwsZych w petni zinfor-
matyzowanych procedur wykorzystywanych w administracji publicznej.

Za osia,g‘nie;cie nalezy uzna¢ dokonanie pozytywnej weryfikacji zawartych w tresci roz-
prawy hipotez badawczych, kiore przez Autora uznane zostaty za hipotezy odnoszace sie do
relacji pomigdzy zastosowaniem narzedzi ekonomiczaych, a istotne dla uzyskania celu pracy.
Potwierdzono wskazane we wstepie pracy hipotezy zaktadajace, ze informatyzacja przyczynia
si¢ do wzrostu efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych; wykorzystania ogélnodo-
stgpnych i niedyskryminacyjnych srodkéw komunikacji elektronicznej w utatwianiu dostep do
rynku matym i Srednim przedsigbiorcom, prawidlowe zastosowanie narzedz elektronicznych
w ramach procesu informatyzacji shuzy zwigkszeniu transparentnosci postepowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego, zas informatyzacja dziatalnosci administracji publicznej przyczy-
nia si¢ do wsparcia udzielania innowacyjnych zaméwief publicznych. W pelni w tym zakresie
zgodzi€ sig nalezy ze stwierdzeniami Doktoranta.

Niewatpliwie osiggnigciu zalozonego w rozprawie celu stuzyly prawidiowo przejete i
zastosowane w pracy przez Autora metody badawcze. Przyjete one zostaly prawidlowo i w
pelni wykorzystane dla uzyskania zalozonych celow pracy.

Warto wskazac, ze ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter dysertacji, wykorzystano
w niej rowniez metode ekonomicznej analizy prawa w ramach ktérej bada sie efektywnosé
prawa zwykorzystaniem m.in. rachunku zysku i strat. W przypadku prawa zamowien
publicznych ekonomiczna analiza prawa umozliwia ocene efektywnoséei norm, bedacych
dyrektyws uzasadniajacag proces informatyzacji dziatalnosci administracji publicznej
w obszarze zaméwien publicznych. Szto wszakze o ustalenie na ile wdrozona informatyzacja
usprawnita 4 uczynita bardziej efektywna procedure zaméwien publicznych. Zastosowane w
pracy metody badawcze pozwolity na realizacj¢ zatozonego, niezmiernie interesujacego i nie
jednowymiarowego tematu pracy. Jest to niewatpliwa zasfuga Autora.

3. Konstrukcja rozprawy

Biorac pod uwage wskazane powyzszej uwagi wypada stwierdzi¢, iz przyjeta konstruk-
¢ja rozprawy jest w petni wlasciwa i trudno zgtaszaé w stosunku do niej wicksze zastrzezenia.
Jest ona niewatpliwie wynikiem glebokich i trafnych przemyslen Doktoranta. Praca podzielona
zostata na pie¢ rozdzialow merytorycznych, poprzedzonych niezbyt obszernym tresciowo
wstepem, a zakofczonych skondensowanym podsumowaniem, czyli wskazaniem wynikéw.
Ostatnia czgs¢ pracy liczy ona tacznie 328 stron maszynopisu, z czego 280 stron to tekst pracy,
za$ pozostate 48 stron, stanowig: bibliografia, wykaz orzeczen i wykaz aktow prawnych, przy
czym wydaje sig, ze brak tu jest, zamieszczonego (ewentualnie na poczatku pracy) wykazu
skrotow, ktory utatwitby niewatpliwie jej lekture, w sytuacji stosowania w jej tresci wielu skro-
tow, a zdazaly si¢ przypadki, iz uzyto je bowiem bez wczesniejszego objasnienia.

Rozdzial pierwszy pracy (,,Geneza celéw prawa zamowien publicznych ,,) poswigcony
zostal w duzej mierze ustaleniom terminologicznym dotyczacym podstawowych pojeé
zwigzanych z przedmiotu pracy czyli systemem zamowien publicznych. Badania nad
systemem prawa zamdwien publicznych i celami realizowanymi przez ten system Autor



rozpoczal od ustalenia znaczenia poj¢cia zamowienia publicznego, wskazujac, ze w literaturze
przedmiotu okresla si¢ je jako umowe stanowigca prawna forme realizacji zadan przez
zamawiajgcego. Natomiast termin prawo zamowien publicznych podnosi si¢ przede wszystkim
do ustawy Prawo zamowien publicznych. Ustawa ta bowiem obejmuje swym zakresem
podmioty obowigzane do jej stosowania, zakres wytaczenia od jej stosowania, oraz zasady ich
udzielania. W ramach materii ustawowe] uregulowano takze etapy przygotowania
1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia, tryby ich udzielania, oraz uzyte
szczegdlne instrumenty i procedury w zakresie zaméwien. Stusznie podkresla | ze przedmiot
regulacji nowej ustawy zostal znaczaco rozszerzony wzgledem poprzedniej regulacji
ustawowej, ktora to dotyczyta przede wszystkim procedury o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Wskazuje takze fakt implementacji w jej przepisach celéw zawartych w
dyrektywach z 2004 r, oraz sposoby ujecia celéw systemu prawa zaméwien publicznych
dokonanych w latach 2004-20006.

Osiagnieciem Doktoranta jest starannie opisany proces historyczmy majacy na celu
wskazanie historii informatyzacji zaméwieni publicznych zawarty w tresci rozdziatu drugiego
zatytulowanego ,,Proces informatyzacji zamoéwien publicznych”. Oméwiony zostat takze
przebieg tego procesu w odniesieniu do administracji publicznej. Przedstawiona zostata
polityka unijna w dziedzinie e-administracji w latach 1993-2010 i jej wptyw na ksztaltowanie
elektronicznych zamoéwien publicznych. Wskazano na role w tym procesie takich dokumentow
jak Raport Bangemanna i inicjatywy eEurope, Strategii Lizbonskiej oraz inicjatywy eEurope
2002 i 2005, oraz inicjatywy 12010 i Planu dziatania na rzecz administracji elektronicznej.
Analizie poddano w szczegolnosci pojecia informatyzacji zamoéwien publicznych, czynnosci
prawnych w formie elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
zakres semantyczny pojecia e-zamowiel oraz krajowego rozumienia tego pojecia ijego
znaczenia dla przepiséw unijnych dotyczacych informatyzacji zamdwien publicznych. Opisano
polityke unijna w dziedzinie e-administracji w latach 1993-2010, a takze miejsce irole e-
zamowien w procesie informatyzacji dziatalnosci administracji publicznej w Unii Europejskigj
po roku 2010. Przedstawiono wiec histori¢ procesu informatyzacji oraz role jaka w niej
odegrala Unia Europejska, wprowadzajac informatyzacje zamoOwien publicznych, i
wymuszajac j3 w stosunku do administracji publicznej, wprowadzajac plan dziatania na rzecz
administracji elektroniczne;j.

Rozdziat trzeci zatytutowany ,, Elektroniczne zaméwienia publiczne jako element e-
administracji” zawiera obszerne przedstawienie aktéw prawnych dotyczacych polityki
rozwoju w Polsce, a takze miejsce elektronicznych zamowien publicznych w ramach polityki
rozwoju. Wskazano nastgpnie funkcjonowanie elektronicznych zaméwien publicznych
w Swietle strategii rozwoju kraju oraz prawne aspekty informatyzacji dziatalnosci administracji
publicznej w obszarze zaméwien publicznych w latach 1994-2004. Przedstawiono elementy
informatyzacji zamowien publicznych wdrozone w latach 1994-2014, czyli w szczegdlnosci
licytacje elektroniczna, aukcje elektroniczng oraz dynamiczny system zakupdw, ilustrujac to
danymi statystycznymi dotyczacymi praktycznego wykorzystania tych narzedzi
elektronicznych .

Czwarty rozdzial pracy zatytulowany ,,Wplyw uregulowan unijnych na cele prawa
zamdwien publicznych”poswigcony jest omoéwieniu wplywu dyrektywy 2014/24/UE i
dyrektywy 2014/25/ UE na system prawa zamoien publicznych. Ukazano obowigzkowsa ko-
munikacj¢ elektroniczna, zastosowanie jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia,
trybu partnerstwa innowacyjnego oraz dostgpno$¢ w formie elektronicznej catosci dokumenta-
cji, internetowe repertorium zaswiadczen (e-Certis), a takze automatyzacje sprawozdawczosci
rocznej. Przedstawione zostaly przyktady instrumentéw elektronicznych, do ktorych wdroze-
nia w ramach realizacji obowigzujacych procedur, zobowiazane zostaly paristwa cztonkowskie



Unii Europejskiej. Scharakteryzowano Jednolity europejski dokument zaméwienia, jako
oswiadczenia wiasnego wykonawcy, potwierdzajacy, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu.

Te dwa rozdziaty ( III i IV) s3 niezmiernie interesujagco opracowane merytorycznie i
trudno nie zgodzi¢ si¢ z zawartymi w nich stwierdzeniami . Wida¢ tu duzg znajomo$é tych
skomplikowanych zagadnien jakg posiada Autor.

W ostatnim pigtym rozdziale zatytutowanym ,,Charakterystyka prawna celéw prawa za-
mowien publicznych” scharakteryzowane zostaty cele zawarte w obecnym systemie prawa za-
moéwien publicznych, orazich struktura. Wskazano na takie cele jak: efektywnosé ekonomiczna
dokonywanych zakupéw, niedyskryminujacy dostep do rynku zaméwien publicznych transpa-
rentnos¢ procedury udzielania zamowien publicznych, oraz niezmiemie wspolczesnie istotne
wspieranie innowacji. Autor stusznie zawazyl, iz szczegdlnie innowacje sa niezbedne dia rea-
lizacji oparcia unijnej, a wigc i polskiej gospodarki na zréwnowazonym i inteligentnym roz-
woju. Analizie poddana zostata réwniez relacja zachodzaca pomiedzy celami a wskazanymi w
przepisach ustawy zasadami prawa zamowien publicznych.

Koncowa czes¢ dysertacji stanowi podsumowanie, w kiérym Autor wskazat na swe usta-
lenia i wnioski dokonane w poszczegdlnych czesciach pracy. Niewatpliwie zgodzié sie nalezy
z tym, informatyzacja zamowieni publicznych jest tez jednym z najwazniejszych elementow
procesu informatyzacji dziatalnosci administracji publicznej, gdyz wplywa na realizacje czyn-
nosci wykonywanych w ramach postepowania. Wykonywanie zadan publicznych ksztattowane
jest przez przyj¢ta polityke gospodarcza, spoteczng czy tez $rodowiskows co oznacza, iz za-
mowienia phbliczne stanowia réwniez narzedzie wspierajace zréwnowazony rozwdj, w ramach
ktorego promuje si¢ innowacyjnos¢, ekologie oraz cele prospoteczne.

Zgodzi¢ sig nalezy, iz procedury udzielania zamoéwien publicznych ukierunkowane zostaty
w wickszym stopniu na efektywnos¢ ekonomiczna dokonywanych zakupoéw, ze wzmocnione
zostaly takze mechanizmy transparentnosci czynnosci wykonywanych przez zamawiajacego,
ktére maja na celu zapobieganie korupcji i tym samym zapewnienie uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow. Wprowadzane narzedzia elektroniczne majg bowiem ob-
niza¢ koszty generowane przez administracj¢ publiczna. Idzie o zwickszenie efektywnosci
dokonywanych zakupdw poprzez skrocenie czasu trwania postepowania, obnizenia jego kosz-
téw oraz ograniczenie czasochtonnosci czynnosci podejmowanych w postepowaniu zwiaza-
nym z udzielaniem zamowienia na wszystkich jego etapach. Wszakze to za posrednictwem
Swiadczenia uzyskanego ze strony podmiotu przewaznie prywatnego niezbednego do zaspoko-
jenia okreslonych potrzeb spotecznych, administracja publiczna realizuje natozone na nia za-
dania publiczne.

Wyniki przedstawiane przez Autora  potwierdzajg prawidtowo$é sformufowania
postawionego celu badawczego, ukazuja tez wiele interesujacych problemoéw zwigzanych ze
zmiang formy dziatan podejmowanych przez jednostki administracji publicznej oraz problemy
zwigzane z ich stosowania. Administracja staje sie elektroniczng wykorzystujaca w swej
dziatalnosci instrumenty elektroniczne. a prawidtowo przeprowadzony proces informatyzacja
ma niewatpliwie usprawni¢ dzialalno$¢ administracji publicznej. Objecie tym procesem
zaméwien publicznych utatwi administracii realizacje zadan publicznych.

Praca zawiera analiz¢ wielu watkéw i warstw, takze tych znajdujacych sig znajdujacych
si¢ poza sferg bezposrednich regulacji prawnych, co lgcznie pozwala na rozwiazanie
problemoéw dotyczacych omawianych w pracy celow i zasad naukowych. Zgodzié si¢ wypada
ze stwierdzeniem, iz zdefiniowanie nowej ustawie zasady efektywnosci zwigksza mozliwosci
realizacji przy$wiecajacych zamowieniom publicznym celéw.  Nadanie okreslonym celom
tre§ci normatywnej wprowadza tez wyrazne podstawy prawne dla dziatan organéw kontroli
zaréwno administracyjnej jak i sadowej, umozliwiajacej oceng stopnia realizacji celéw prawa
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zaméwiefi publicznych. Niewatpliwie watwieniem tego procesdéw w sferze zamoéwien
publicznych powinna by¢ informatyzacja podejmowanych w jej ramach dziatan.

Dokonana wieloptaszczyznowa analiza pozwolita na sformulowanie, takze ciekawych
postulatdbw de lege ferenda w tym podstawowego wskazujacego na dalsza koniecznosé
informatyzacji zaméwien publicznych ( np. brak jednoznacznej konieczno¥ci elektronicznego
przetwarzania ofert, ani jej elektronicznej oceny). Nalezy wprowadzié obowiazek skiadania
ofert za pomoca ustandaryzowanych formularzy. Rozwazyé nalezy dopuszczenie formy
elektronicziej umowy o zaméwienie publiczne. Pelniejszego zinformatyzowania wymaga tez
etap planowani zamoéwien. W pelni zgodzi¢ si¢ nalezy z teza o dalszej niezbednej
informatyzacji zaméwien.

4. Ocena merytoryczna i warsztat naukowy
1) Oryginalnos$¢ rozwiazania problemu naukowego

Przedstawiona praca stanowi niewsipliwie ciekawe wielowarstwowe opracowanie
sprowadzajace si¢ generalnie do analizy kierunkéw zmian zachodzacych organizacji i dziataniu
administracji publicznej wynikajacych z wprowadzanego procesu informatyzacji. Szczegdlnie
istotne jest to w sferze zamowien publicznych wykorzystywanej przez administracje do
realizacji zamowien publicznych. Wypada w pelni podzieli¢ zdanie Autora, ze bez
informatyzacji administracji publicznej i jej dziatan trudno bedzie zmodernizowaé proces
wykonywania zadaf publicznych. Zasadnicza rol¢ w tym procesie Autor upatruje w
informatyzacji zaméwien publicznych,. Wspdiczesnie przetwarzanie danych oraz stosowanie
innowacji technologicznych nabiera, w szczegdlnosci w gospodarce strategicznego znaczenia ,
co Autor wyraznie podkresla. Realizacja w tym procesie takich celow jak efektywno$é
ekonomiczna, zapewnienie niedyskryminacyjnego dostepu do rynku, czy tez transparentnosé
procedury, ma niezmierne znaczenie dla jego powodzenia, jak i co wykazuje Autor rowniez dla
sprawnej realizacji zadaf publicznych przez wspdlczesna administracje publiczna. Idzie
bowiem o tzw. samodzielnos¢ decyzyjng tych jednostek, przy zawieraniu czynnosci
cywilnoprawnych. Dotyczy to w duzej mierze takze problematyki zamowien publicznych,
koncesji na roboty budowlane i ustugi czy parinerstwa publiczno- prywatnego.

Wskazania na sposoby poprawy dziatania administracji publicznej poprzez modernizacje
sfery zamowien publicznych to zadanie, ktérego podjat si¢ Autor, z ktérego sie bardzo udatnie
wywiazat, cho¢ wymagato ono wielu analiz wykraczajacych swym zakresem poza rozwazania
Sciste prawne. Prowadzone rozwazania wymagaja bardzo dobrej znajomosci prawa
publicznego,” zahaczajac” takze o problematyke prywatnoprawng. Rozwazania obejmuja
wszakze skomplikowang i bardzo trudna, takze w opisie problematyke informatyzacji i
zastosowania instrumentéw elektronicznych w dziatalnosci podmiotéw publicznych i
prywatnych.

Prowadzone rozwazania, wykraczaly znacznie poza zasadnicza problematyke prawng
zamoOwien publicznych, poszerzone bowiem zostaly o alternatywne mozliwosei stosowania
instrumentéw procedury zaméwien publicznych. Zmusito to Autora do szerokiego i
powiedzmy to umiejetnego, korzystania zaréwno z rozleglego prawodawstwa i orzecznictwa,
jak i bogatej literatury przedmiotu wykraczajscej poza klasyczng w tej materii literature
prawniczg. Jo wszystko shuzylo wszakze szerokiej analizie pojeé 1 instytucji, ktére zwigzane
byly z interesujaco i prawidtowo sformutowanym tematem badawczym. Temat ten jest bardzo
istotny i aktualny, gdyz zastosowanie informatyzacji w dzialaniach organdéw administracji
publicznej jest rzecza niezbednie konieczng choC nastepyj, z réinych wzgledow, w sposéb



stosunkowo powolny. Bardzo wyraznie widaé to w sferze zaméwien publicznych, co zostato
bardzo udatnie opisane przez Autora, przy rownoczesnym wskazaniu propozycji rozwiazaf
powstatych w zwigzku z tym probleméw. .

Stwierdzi¢ nalezy, ze prowadzone badania dotycza waznego i aktualnego zagadnienia
prawnego, ktorym to badaniom Autor nadat whasciwy poziom badan naukowych. Postawiony
problem badawczy zostat whasciwie ujety przez Autora, a udzielone i wtasciwie uzasadnione
odpowiedzi wskazujg na osiggniecie celu przyjetego w dysertacji. Temat badawczy w
recenzowanej dysertacji nalezy uzna¢ za oryginalny problem naukowy, ktéry zostat
przedstawiony w sposob wiasciwy dla badan naukowych.

2) Wykazanie si¢ ogélng wiedze teoretyczna w danej dyscyplinie naukowej oraz
samodzielnoscig prowadzenia pracy naukowej

W tokusprowadzonych badan naukowych Autor wykazat sie ogolng wiedza teoretyczng z
zakresu prawa. Szczegolnie poszerzona wiedza teoretyczng wykazat sie Autor w zakresie
prowadzonych badan naukowych ze wykazaniem na: prawo europejskie, prawo konstytucyjne
prawo cywilne materialne i procesowe, prawo administracyjne materialne i procesowe,
publiczne prawo gospodarcze, prawo finansowe, prawo samorzadu terytorialnego, prawo
zamowien publicznych oraz zagadnien polityki rozwoju panstwa, a takze zagadnien
zwigzanych problematyka komunikacji elektronicznej i stosowania oraz dziatania jej
instrumentéw.

Prowadzone badania i ich prezentacja w recenzowanej dysertacji wskazuja na umiejetnosé
wiasciwego korzystania z dorobku doktryny wskazanych powyzej gatezi i dziedzin prawa. Na
szczegOlna uwage zastuguja rozwazania Autora dotyczace informatyzacji dziatalnosci
administracji publicznej, w tym na problematyke dziatafi podejmowanych przez organy
administracji, ktore okreslane sz mianem dziatan niewtadczych. Szczegélnie idzie tu o
konstruowanie umowy w formie elektronicznej. Pewne pretensje jakie recenzenta ma do
Autora, to problem relacji pomiedzy celami a zasadami prawa zaméwien publicznych, ktore
moglyby zosta¢ omowione nieco wnikliwiej.

Zaleta recenzowanej rozprawy jest przedstawienie swoich badan przez Autora z
odwotaniem si¢ do ogdlnej wiedzy teoretycznej, ktdrg to wiedze potrafi w sposéb samodzielny
zastosowa¢ w prowadzonych badaniach. Nie ulega watpliwosci, iz praca jest samodzielnym
dzietem ngukowym Autora, o czym S$wiadczy jej kompozycja, dobdr poszczegolnych
zagadnien sktadajacych sie na dysertacje, prowadzona analiza oraz formutowane wnioski de
lege ferenda.

S. Uwagi o charakterze szczegolowym

Praca stanowi obszerne, dzielo analizujace bardzo aktualny i interesujacy, zilustrowany
wieloma przykladami, problem informatyzacji dzatalnosci administracji publicznej, Stanowi
swoiste kompendium wiedzy, bardzo trudnej, ale coraz bardziej obecnej w rozwazania
prawniczych. -

Recenzent wskazat juz powyzej, ze nieco wigcej oczekiwat od rozwazan na temat relacji
zachodzacych pomiedzy celami a zasadami prawa zamoéwien publicznych w kontekscie
opisywanych w pracy zjawisk.

Podkresli¢ nalezy, iz nie zglaszam uwag do przyjetej konstrukcji rozprawy oraz przyjetych
w niej metod badawczych. Strona formalno-warsztatowa pracy nie budzi zastrzezen. W pracy
wykorzystano poprawnie material normatywry, liczng literature przedmiotu, literature fachowa
oraz orzecznictwo odnoszace sie do analizowanego tematu badawczego.

-
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Rozwazania prowadzone sg w sposob poprawny jezykowo i logiczny, konsekwentnie stuza
przedstawieniu wskazanego problemu badawczego oraz osiagnieciu zatozonego celu
dysertacji. Rozprawa stanowi poprawne i zwarte opracowanie tematu. Jej konstrukcja w sposéb
poprawny odpowiada jej tematowi i zakresowi prowadzonych rozwazan.

6. Konkluzja

Autor prowadzac badania naukowe i dokonujac ich prezentacji w recenzowanej dysertacji
wykazal si¢ ogdlng wiedza teoretyczng w dyscyplinie naukowej prawo. Tre$é rozprawy, po-
czynajac od wskazania tematu badawczego, celu i zakresu badan, okreslenia tezy badawczej,
okreslenia pobocznych hipotez badawczych oraz prowadzona analiza podstawowych proble-
mow prawnych zwigzanych z tematem rozprawy, a na wnioskach koficzac, wskazuje na  sa-
modzielne przemyslenia Autora oraz umiejetnosci samodzielnego prowadzenia badan nauko-
wych. Koncepcja rozprawy jest jasna, przemyslana, pozbawiona zbednych rozwazan , ubocz-
nych” i stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Recenzowana rozprawa, w mo-
jej ocenie, spetnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim, ktére zostaty okreslone w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule naukowym i tytule w zakresie
sztuki.

Wnosze gigc o podjecie dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim Pana mgr Macieja
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