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Status prawny i bezpieczenstwo wykonywania lotéw w przestrzeni powietrznej przez

cywilne bezzalogowe statki powietrzne

Problematyka oceny prawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa wykonywania lotow
przez cywilne bezzalogowe statki powietrzne jest przedmiotem recenzowane;j rozprawy. Autorka
temat formutuje jako analize prawnych barier i brakéw prawodawczych w tym zakresie jako
hamujacych rozwoj cywilnego lotnictwa bezzatogowego. W tym kontekscie rozwaza zakres
przedmiotu lotnictwa bezzatogowego, elementy zalogowych i bezzatogowych systeméw
powietrznych, stan prawny wykonywania lotéw przez cywilne obiekty bezzatogowe,
uksztaltowanie stref w przestrzeni powietrznej, rozréznienie i podzial zagrozen. Zajmuje
si¢ takze problematykg odpowiedzialnosci cywilnej i karnej w zwiazku z wykonywaniem lotéw
przez cywilne bezzalogowe statki powietrzne oraz mozliwosci dochodzenia roszczen
odszkodowawczych. Doktorantka skupia si¢ na regulacjach  prawnych, ktére maja
zagwarantowa¢ bezpieczenistwo operacji bezzalogowych statkéw powietrznych w celu
zapewnienia ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Analizowane sg tez kwestie zwigzane z ochrong
bezpieczeistwa publicznego, z uwzglednieniem zapobiegania wykorzystywania dronéw
do celéw sprzecznych z prawem. Stusznie podkresla mozliwe do wystapienia zagrozenia, ktére,
zdaniem Doktorantki, wymagaja interwencji ustawodawcy. W rozprawie rozwazane
sg tez kwestie ochrony prawa do prywatnosci, odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez

bezzalogowe statki powietrzne oraz ubezpieczenie tej odpowiedzialnosci.
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Prawie do konca XX wicku zagadnienia uzytkowania bezzatogowych  statkow

h bylo poruszane przede wszystkim w kontek$cie wojskowych zastosowarn tego typu

powietrznyc
bezzalogowego

nowoczesnych  technologii  oraz rozwdj lotnictwa

urzadzen. Rozwdj
coraz nowszych i doskonalszych konstrukcji  lotniczych

doprowadzily do powstania

i wykorzystywania ich w lotnictwie cywilnym. W ciagu ostatnich lat nalezy odnotowaé liczne

dzialania prawodawcze, regulujgce loty bezzalogowe. Majgc powyzsze na uwadze, wybor tematu

dysertacji i poddanie go doglebnej analizie prawnej jest w peini zasadny.

Autorka sformulowala glowny problem badawczy jako wskazanie prawnych barier
i brakéw prawodawczych w zakresie bezpieczefistwa wykonywania lotéw przez cywilne
bezzatogowe statki powietrzne. Przyjela zatozenie, ze hamujg one rozw6j lotnictwa
bezzatogowego (str. 13). Autorka w swojej hipotezie badawczej stwierdza, ze ,, W aktualnych
przepisach brak szczegélow, jesli chodzi o sposoby sterowania obiektami oraz wymogi, ktére
powinny spetnia¢ czesci tworzace system obiektu bezzatogowego”. (str. 14). Doktorantka
w hipotezie stwierdza, ze ,.istniejace normy nie chronig w stopniu nalezytym przed bezprawnym
naruszaniem przestrzeni powietrznej przez obiekty bezzatogowe” (str. 14). Zdaniem Doktorantki,
brakuje ugruntowanych norm prawnych dotyczacych sfery wykonywania lotéw przez
bezzalogowe systemy powietrzne, co powoduje, Ze przepisy dotyczace odpowiedzialnosci z tym
zwiazanej sa niejednolite. Teza badawcza jest wlasciwie i prawidlowo skorelowana z zatozeniem
badawczym Doktorantki. Celem przeprowadzanych badan mialo by¢ réwniez sprawdzenie
skutecznosci najwazniejszych inicjatyw regulacyjnych dotyczacych naruszen spowodowanych
przez bezzalogowe statki powietrzne. Postawione hipotezy i zalozenia badawcze uwazam
za celowe, uzasadnione i bedace bardzo dobrym punktem wyjscia do rozwazan prowadzonych
w rozprawie. Dokonanie analizy w celu potwierdzenia postawionych hipotez badawczych jest
zadaniem nietatwym, ambitnym i ze wszech miar znaczagcym. Ranga recenzowanej rozprawy jest
duza tak z prawnych, jak tez z praktycznych wzgledéw. Nie mam watpliwosci, ze rozprawa
ta ma nowatorski charakter, porusza zagadnienia, ktére nie doczekaly jeszcze teoretycznych
i koncepcyjnych ujeé. Doktorantka podj¢la temat trudny i wazny. Analiza postawionych

w rozprawie pytan jest istotnym problemem badawczym.



Podniesione racjec zdecydowanic wskazuja na pozytywna ocenc wyboru tematu

recenzowanej rozprawy. Wybor tematu uzasadnia tez brak w piémiennictwie prawniczym

kompleksowych, aktualnych, analiz dotvezacveh prredmiotowych w rozpraw ie kwestii.

1. Ocena zastosowanych metod badawczvch: Przeprowadzone w recenzowanej rozprawie

rozwazania oparte sg na réznych metodach badawczveh. Autorka zastosowata w pracy metode

dogmatvezna poprzez dokonanie wyktadni nstawodawstwa krajowego i obcego, dotyczacego

analizowanej problematvki. Badania i wnioski maja charakter komparatystyc/zny. wlasciwie
wvkorzystujacy metodg poréwnawcza. Twierdzi. 7e zawarte w pracy postulaty dotyczace

interpretacji prawa zblizaja si¢ funkcjonalnie do tych dotyczacych zmian legislacyjnych (str. 16).

Doktorantka dokonata wykladni analizowanych zagadnieri pod katem prawa miedzynarodowego

oraz prawa europejskiego.

Uwazam. ze podejscie badawcze Doktorantki wymaga dopracowania i doprecyzowania.
Opis zastosowanych metod badawczych uwazam za niewystarczajacy. Pomimo to. stwierdzam.
7e Doktorantka wykazata sie umiejetnoscia postugiwania konkretnymi metodami badawczymi.
Generalnie. z tresci rozprawy widaé, ze Autorka jest przede wszystkim entuzjastkg analizowanej
problematyki, a warsztat naukowy dopiero prébuje opanowywaé. Mimo szeregu niedociagnig¢
w tym zakresie. uwazam, Ze umiej¢tno$¢ prowadzenia badan naukowych i analizy probleméw

Doktorantka przyswoita w zakresie wystarczajagcym do napisania dysertacji doktorskie;j.

I1l.  Konstrukcja pracy poswigconej statusowi prawnemu i bezpieczenstwu wykonywania
lotow w przestrzeni powietrznej przez cywilne bezzafogowe statki powietrzne moze by¢ réznie
ksztaliowana. Autorka podzielita rozprawg na pig¢ czgsci, rozpoczeta ~Wstgpem”,
oraz skonkludowala ,.Zakonczeniem”. Myslg, ze zasadne byloby podsumowanie kazdej czesci

pracy wnioskami.

wWslgp™ to wartoéciowa cz¢$¢ rozprawy, w ktérej wskazane zostaty zagadnienia, jakie
Autorka bgdzie rozwazala oraz oceniala w poszczegéinych rozdziatach. WWstep™ zawiera wiele
trafnych uwag i jest wlasciwym uzasadnieniem wyboru tematu. We wstepie do dysertacji

Doktorantka tumaczy koniecznos¢ precprowadzenia analizy przedmiotowych zagadnien. Jest
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to wlasciwy i klarowny poczatek rozprawy. Wskazanic przez Autork¢ pytan i watpliwosci
dotyczacych funkcjonowania regulacji prawnych zwigzanych z wykonywaniem lotow
w przestrzeni powietrznej przez cywilne bezzalogowe statki powietrzne jest poprawnym

wprowadzeniem czytelnika w analizowang problematyke. Jednakze we wstgpie brakuje

wyjasnienia stosowanej w rozprawic terminologii.

Za istotna uwazam uwage Autorki, iz ,(..) za niezbgdne nalezy uznaé podjecie prac
na szczeblu szerszym niz panstwowy, by wypracowaé jednolite stanowisko, w stosunku
do rozwiazan kwestii operacji bezzatogowych przez spotecznos¢ migdzynarodowg”. Stuszna
wydaje si¢ prezentowana koncepcja co do koniecznosci zastgpienia perspektywy krajowej
stworzenia prawnych ram bezpieczefistwa perspektywa ponadnarodowg i miedzynarodowa,
jak ma to miejsce w prawie lotniczym i lotnictwie cywilnym (str. 13 rozprawy). Swiadczy
to o potrzebie kompleksowego ujecia przedmiotowej problematyki. Uzasadnia to podjecie przez
Autorke cigzaru analizy przedmiotowych zagadniei. Majac to na uwadze, za wiasciwie

sformutowane nalezy uznaé cele rozprawy i sformutowane problemy badawcze. Zastuguja

one na aprobatg.

IV. Rozdzial | rozprawy jest charakterystyka lotnictwa cywilnego, z uwzglednieniem jego
aspektow historycznych oraz ich wplywu na wspofczesnosé. Doktorantka dokonata analizy
struktury prawa lotniczego oraz zasad organizacji ruchu lotniczego i korzystania z przestrzeni
powietrznej. Omawia geneze wypadkéw lotniczych, ktére zostaly spowodowane w lotnictwie
cywilnym. Doktorantka dokonata ich przegladu, uwzgledniajgc stan bezpieczenistwa i analize
zarzadzania bezpieczefistwem lotow. Omawia instytucje kontroli i stuzby zeglugi powietrznej.
Przedstawia wykresy pokazujgce liczbg wypadkéw bezzatogowych statkéw powietrznych
w latach 2012 - 2016. Brakuje oméwienia tych wykresow. Nie rozumiem wiaczenia do tej czesci

pracy publicystycznych rozwazan na temat wzrostu zainteresowania lotnictwem

V. Rozdzial drugi rozprawy jest zaprezentowaniem podziatu przestrzeni powietrznej
Autorka rozpoczyna od oméwienia zasady suwerennosci jako istotnej reguty obowigzujacej
w lotnictwie. Wskazuje granice powietrzne poszczegblnych panstw, granice terytorialne

podkreslajgc migdzynarodowy charakter prawa lotniczego. Nalezy zgodzié si¢ z prezentowanym
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przez Doktorantkg pogladem, ze obowigzujgce obecnie przepisy dotyczg jedynie obcych statkow
powietrznych (wojskowych i cywilnych) przekraczajacych polskg granicg powietrzng nielegalnie,
bez zezwolenia lub w sposéb niczgodny z zezwoleniem, oraz takich, ktére nie stosuja
si¢ do wezwan i polecen panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym lub statku
przechwytujacego. Brakuje przepisow dotyczacych nielegalnego przekraczania granic przez inne
obiekty latajgce, w tym przez bezztogowe statki powietrzne. Doktorantka konstatuje, ze moze
to obnizy¢ bezpieczefistwo w przestrzeni powietrznej nad danym terytorium. Przepisy te nie majg
tez zastosowania do polskich bezzatogowych statkow powietrznych wykonujacych nielegalnie
manewry w ramach polskiej przestrzeni powietrznej. Rozwazania w tej czgsci pracy

sg interesujace i zawierajg istotne wnioski.

VL. Kolejng czgscig recenzowanej rozprawy jest rozdziat 1l zatytulowany ,Bezzatogowe
statki powietrzne”. Jest on poswiecony klasyfikacji bezzatogowych statkéw powietrznych,
ich elementom sktadowym. Cze$¢ tego rozdziatu to charakterystyka konsolidacji bezzatogowych
statkow powietrznych z unijnym systemem lotnictwa cywilnego. Doktorantka poddata analizie
ramy prawne funkcjonowania dronéw w Unii Europejskiej i podkreslita, ze celem Komisji
Europejskiej bylo stworzenie warunkéw funkcjonowania i rozwoju zdalnie sterowanych
systeméw lotniczych na jednolitym rynku europejskim orz usunigcie przeszkéd wykorzystywania

dronéw do celow cywilnych. Jest to problematyka fundamentalna dla tematu rozprawy.

VII.  Czwarty rozdziat dysertacji prezentuje zagrozenie i ryzyko wynikajace z uzytkowania
bezzalogowych statkow powietrznych. Omawia rodzaje zagrozen (inwigilacja, przemyt,
wypadki, ataki terrorystyczne), ich Zrédia. Doktorantka analizuje rowniez rodzaje naruszen
i ich wptyw na bezpieczenistwo. Wskazuje sposoby ochrony przed negatywnymi aspektami
uzytkowania dronéw. W tej cze¢sci opracowania widac, ze Autorka zna analizowane zagadnienia.
Jest to interesujgca czgs¢ rozprawy, ale ma charakter informacyjny. Oczekiwalabym bardziej
analizy w kierunku sprawdzenia, na ile poszczegdlne zagrozenia i naruszenia wplywaja

na bezpieczefistwo. Brakuje tutaj pogt¢bionych rozwazan.

VI Rozdzial pigty to prezentacja odpowiedzialnosci cywilnej i karnej w zwiazku

z nieprawidlowym uzytkowaniem dronéw. Ciekawe jest, ze Autorka taczy kwestie
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odpowiedzialnosci z problematykg ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Rozwazania

te sg prawidlowe i ciekawe, ale brakuje uzasadnienia umieszczenia tej analizy wiasnie

w tej czesci rozprawy.

Strona formalna rozprawy (jezyk, przypisy) zastuguje na pozytywna oceng. Nalezatoby

wyeliminowaé usterki interpunkcyjne i tzw. literowki.
Przypisy sporzadzone zostaly prawidlowo, a powolane w nich pozycje ujete doktadnie.

Przedtozona do recenzji rozprawa jest ciekawa, pokazuje umiejgtno$¢ stawiania przez
Doktorantkg probleméw o duzym znaczeniu prawnym i praktycznym. Jest to praca, z ktorej
naprawdg wiele si¢ dowiedziatam. Na pozytywng ocene zastuguje uwzglednione w recenzowanej
rozprawie pismiennictwo, akty prawne. Uwazam, ze dodatkowym atutem rozprawy byloby
wykorzystanie zrodet obcojezycznych. Jest to praca poswiecona doniostemu tematowi, ktory

nie byl przedmiotem dogtebnych analiz w pi$miennictwie prawniczym.

Majac na wzgledzie podniesione okolicznosci uwazam, ze rozprawa doktorska Pani mgr.
Agnieszki Marii Kasprzak spetnia warunki przewidziane w art.13 ust.1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Z 2003

nr 65 poz. 595) i wnioskuje o dopuszczenie Doktorantki do dalszych etapéw postgpowania

w przewodzie doktorskim.
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