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Temat rozprawy i cel badawczy

Przedstawiona mi do recenzji rozprawa na stopien naukowy doktora stanowi
opracowanie obejmujgce 225 stron tekstu wraz z bibliografia. Taka objetos¢ dysertacji
doktorskiej moze $wiadczy¢ o prawidlowym doborze przedstawianej problematyki 1
skupieniu si¢ na zagadnieniach zaznaczonych w tytule, bez koniecznosci tworzenia bardzo
rozbudowanej ilosciowo tresci, co niestety jest ostatnio powszechna tendencja, ktora niewiele
wspdlnego ma z jako$ciowym ujeciem badan. Wybdr tematu rozprawy doktorskiej nalezy
jednoznacznie oceni¢ jako prawidlowy, odpowiadajacy na aktualne dylematy zarowno prawa
krajowego jak i miedzynarodowego. Bez watpienia problematyka podjeta przez Doktorantke,
zwazywszy na rosngcg popularnosé dronéw i ich coraz bardziej powszechne uzycie (rowniez
przez osoby prywatne), jest tez interesujaca ze spotecznego punktu widzenia. Jak wskazuje
historia lotnictwa bezzalogowego, pierwszymi obiektami samodzielnie latajagcymi byty
chinskie balony wypelnione lampami olejowymi oraz latawce. Nieco zatem upraszczajac,
poczatki lotnictwa bezzatogowego mozna umiejscowi¢ juz w V w. p. n. e. Jednakze problem
prawny, jaki w tytule pracy zapowiedziata Autorka, ma charakter wspdtczesny.

Problem badawczy zostal przez Doktorantke ogdlnie zdefiniowany we wstepie na s.
13 pracy w ten sposob, ze przedmiotem analizy bedzie ustalenie .,jakie sa prawne bariery i
braki prawodawcze w zakresie bezpieczenstwa wykonywania lotéw przez cywilne
bezzalogowe statki powietrzne, hamujgce rozwdj cywilnego lotnictwa bezzalogowego”. W
bardziej szczegdtowym opisie, Autorka wymienita konkretne zagadnienia, takie jak: ,,zakres
przedmiotu lotnictwa bezzatogowego, elementow zatogowych i bezzalogowych systemow
powietrznych, stan prawny wykonywania lotow przez cywilne obiekty bezzatogowe,

uksztaltowanie stref w przestrzeni powietrznej, rozroznienie i podzial zagrozen, kwestie



dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej oraz karnej w zwiazku z wykonywaniem lotow przez
cywilne bezzalogowe statki powietrzne z mozliwoscia dochodzenia odszkodowania oraz
zado$éuczynienia”. Réwnoczesnie Doktorantka, jako cel badawczy, przedstawila ,.oceng
wplywu bezzatogowych statkow powietrznych wykorzystywanych w lotnictwie cywilnym na
kwestie szeroko pojetego bezpieczenstwa, wzgledem incydentéw, ktére mialy juz miejsce a
takze tych, ktore mogg powstaé w przyszlosci w odniesieniu do zakresu istniejgcych regulacji
prawnych”. Z tak zarysowanego problemu i jednoczes$nie celu badawczego, nalezy
wnioskowaé, ze zasadniczym zagadnieniem analizowanym przez Autorke jest zbadanie
ograniczen, jakie prawo stawia w sferze lotow statkow bezzalogowych jak réwniez luk w
regulacji prawnej tego rodzaju aktywnosci w kontekscie jej rozwoju. Wydaje si¢ zatem, ze w
tle rozwazan nad stanem prawnym regulacji lotow bezzalogowych, zostata postawiona teza o
zagrozeniu tego typu aktywnosci w strefie powietrznej spowodowanym brakiem lub
niezupetnoscia regulacji prawnych. Ponadto Doktorantka zapowiedziata dokonanie oceny
wplywu statkéw bezzatogowych w lotnictwie cywilnym na bezpieczenstwo w szerokim
ujeciu, zardbwno wstecznie jak i pro futuro. Wreszcie, przyjela tez hipotez¢ badawcza,
brzmiagca w ten sposéb, ze rozwigzania prawne pozostaja w tyle do dynamiki rozwoju
lotnictwa bezzalogowego oraz, ze regulacje z zakresu bezpieczenstwa lotniczego sg dos¢
zachowawcze. Pierwsza cze$¢ tej hipotezy nie ma charakteru odkrywczego — regulg jest
opoznienie regulacji prawnych w stosunku do techniki i nowych odkry¢ w réznych sferach
zycia. Druga, jak si¢ wydaje, otwiera pole do dyskusji nad potrzebg wigkszej liberalizacji w
sferze lotow bezzatogowych.

Postawione przez Kandydatke cele, tezy i hipotezy dookreslaja przyjeta przez nig
perspektywe badawcza oraz precyzuja jej zakres. Sg sformutowane do$¢ jasno i moga

stanowi¢ wiasciwy punkt wyjscia do dalszych rozwazan.

Uklad pracy

Rozprawa sklada si¢ z pieciu rozdzialow glownych podzielonych na mniejsze
jednostki redakcyjne, wstepu, zakofczenia oraz wykazu skrétow i bibliografii. Taka
dyspozycja pracy miesci si¢ w przyjetych kanonach konstruowania rozpraw naukowych, w
tym dysertacji doktorskich. Objgtos¢ rozdziatdow Zosta1a rozplanowana proporcjonalnie, co
nalezy, w kontekscie konstrukcyjnym, oceni¢ pozytywnie. Podziat zagadnien na poszczegolne
czeéci pracy zostat dokonany prawidlowo. Stusznie Autorka wprowadzita czytelnika w
problematyke rozprawy, rozpoczynajac rozwazania od ustalen historycznych. Takie

tradycyjne, ale trafne ujecie, nalezy pochwali¢. Niewatpliwie pozwala ono uporzadkowac
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pewne podstawowe fakty i etapy regulacji prawnej. Kolejne rozdzialy przedstawiaja
czastkowe elementy zagadnienia sformutowanego w tytule rozprawy. Rozdziat II poSwigcony
jest wyjasnieniom dotyczacym przestrzeni powietrznej, z uwzglednieniem zasady
suwerennosci i kategoryzacji tego obszaru pod wzgledem mozliwosci kontroli. Kolejna czgs¢
pracy charakteryzuje bezzatogowe statki powietrzne, z wyraznym odestaniem do rozwigzan
prawnych przyjetych w Unii Europejskiej. Czwarty rozdziat porusza problematyke zagrozen i
ryzyk wynikajgcych z uzytkowania bezzatogowych statkoéw powietrznych. I ostatni, piaty,
odnosi sie do odpowiedzialnosci cywilnej i karnej za nieprawidlowe uzytkowanie dronow.
Tak przyjeta kompozycja pracy, wyodrebniajaca istotne zagadnienia skladajace si¢ na
calo$¢, powinna umozliwi¢ zbadanie poszczegélnych elementéw glownego problemu
badawczego oraz dokonanie weryfikacji przyjetej we wstepie hipotezy o pewnym opdznieniu
reakcji prawodawcy na wyzwania techniki i oczekiwan spotecznych oraz ostroznosci w
formulowaniu zasad obowigzujacych w zakresie lotow bezzalogowych w kontekscie

bezpieczenstwa.

Ocena merytoryczna

Autorka rozprawy rozwazania merytoryczne rozpoczeta od charakterystyki lotnictwa
cywilnego na tle historycznym i we wspotczesnych ramach czasowych. Poczatki lotnictwa
umiejscowita w XVIII wieku, korelujgc je z eksperymentami z balonami. Rzeczywiscie, jak
podaja zrédla, pierwszy zatlogowy lot balonem odbyl si¢ 19 wrzesnia 1793 w Wersalu,
chociaz uczestnikami tego lotu byta kaczka, kogut i baran, a nie czlowiek.

Nastepnie przeszta do rozwazan nad przyczynami rozwoju lotnictwa cywilnego,
prawidlowo odwotujgc sie do kontekstu miedzynarodowego i przywolujac inicjatywy na
rzecz regulacji przestrzeni powietrznej oraz ilustrujac proces prawotworczy polegajacy na
pracy stosownych organéw miedzynarodowych a takze zwolaniu konferencji
miedzypanstwowych jako klasycznej $ciezki przyjmowania umow migdzynarodowych.
Pewna watpliwos¢ rodzi si¢ podczas czytania s. 24; gdzie Autorka przedstawia zrédla prawa
miedzynarodowego i dwukrotnie (wiec chyba nieprzypadkowo) pisze o ,,prawie tworzenia na
ich podstawie™, odnoszac si¢, jak mniemam do prawa kreowanego na kanwie wielostronnych
lub regionalnych porozumien mig¢dzypanstwowych. Jako internacjonalistka zwracam na to
uwage, majac S$wiadomos¢é, ze zabraklo tu chyba pewnegd ,,wyézucia” prawa

mi¢dzynarodowego.



Doktorantka krotko scharakteryzowata tez kwesti¢ katastrof i wypadkow lotniczych,
podkreslajac, ze drony rowniez ulegaja tego typu zdarzeniom, powodujac w rezultacie szkody
na osobach i mieniu. Ten motyw powigzala stusznie z zagadnieniem bezpieczenstwa
lotniczego, zardwno w aspekcie prewencyjnym jak i nastepczym.

Rozdzial drugi pracy, zatytulowany ,.Przestrzen powietrzna”, poswiecony zostat
opisowi statusu prawnego tego obszaru. Prawidlowo, jako punkt wyjscia, Autorka
scharakteryzowala zasade suwerennosci. Zasadniczo rozwazania Doktorantki oddajg istote tej
zasady w ujeciu prawnomiedzynarodowym. Pokazuja tez, jak rozumiana i stosowana jest w
prawie lotniczym. Na s. 52 znalazto si¢ odwotanie do zakresu suwerennosci panstwa nad
morzem terytorialnym i pasem przyleglym, ze wskazaniem jako podstawy prawnej
Konwencji genewskiej o morzu terytorialnym i pasie przylegtym z 1958 r. Warto byloby
zwréci¢ uwage, ze w roku 1982 w Montego Bay przyjeto nowsza konwencjg, catosciowo
kodyfikujagcg prawo morza, z ktérej art. 2 ust. 2 wynika, ze suwerennos¢ panstwa
nadbrzeznego rozcigga sie na przestrzen powietrzng nad morzem terytorialnym jak réwniez
na jego dno i podglebie.

Dalsze rozwazania oscylujg miedzy prawem miedzynarodowym a krajowym a ich
celem, jak mozna mniemac, jest ustalenie zasad poruszania si¢ statkow powietrznych, w tym
rowniez bezzalogowych, w przestrzeni powietrznej pozostajacej poza i w zakresie jurysdykeji
panstw. Ma to znaczenie w aspekcie ewentualnej odpowiedzialnosci. W tej czgsci pracy
mocno przebija sie komunikat Autorki o potrzebie liberalizacji zasad dotyczacych ruchu
powietrznego statkow bezzalogowych.

W kolejnej czesci pracy dokonana zostata charakterystyka bezzatlogowych statkow
powietrznych. Doktorantka opisata kwestie definicyjne, kwalifikacyjne i techniczne.
Informacje te sa niezbedne dla zrozumienia zagadnienia zakreslonego tytulem pracy oraz
probleméw prawnych, stanowiacych hipotezy badawcze. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
Autorka rzetelnie przedstawila czytelnikowi elementy definicyjno-porzadkowe, zauwazajgc
pewne trudnosci w ustaleniu brzmienia pojecia statku bezzalogowego w sytuacji, gdy nie
mozna powota¢ si¢ na podpowiedzZ ze strony ustawodawcy.

Rozdzial pigty poswiecony jest zagadnieniom zagrozen i ryzyk zwigzanych z
bezzatlogowym lotnictwem. Autorka, po kolei, omawia réznego rodzaju niebezpieczenstwa,
ktére moga pojawiaé si¢ w zwigzku z wykorzystaniem dronéw. Mocno wybrzmiewa w tym
kontekécie postulat zarzadzania ryzykiem jako efektywna metoda minimalizacji zagrozen.
Rzeczywiscie, nalezy przyznaé, ze rozwiazanie to jest stosowane w roznych dziedzinach

zycia, chociazby w funkcjonowaniu podmiotow leczniczych czy realizacji obowiazkow
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zawodowych 1 prawnych przez osoby wykonujace zawody medyczne, co prowadzi do
stopniowej eliminacji niepozgdanych incydentéw i zwigkszenia bezpieczenstwa podmiotéw
danych relacji. Prawidtlowo w rozdziale o zagrozeniach wywotanych przez loty bezzatogowe
Doktorantka wyodrebnita prawa czlowieka, jakie moga zosta¢ naruszone. Podata nawet
pfzyk%ady takich zdarzen. Pewien niedosyt budzi jednak brak konkluzji w tym zakresie oraz
propozycji rozwigzan prawnych, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do realnej ochrony praw
jednostki, szczegdlnie prawa do prywatnosci, ktore jest jednym 2z najistotniejszych
przywilejow naleznych osobie ludzkiej. W recenzowanej pracy zostalo przedstawione bardzo
skrétowo 1 ogdlnikowo.

Ostatni rozdzial pracy, poswiecony odpowiedzialnosci, jak si¢ wydaje, stanowi
kwintesencj¢ rozprawy. Autorka wyréznia w nim zaréwno odpowiedzialnos¢ cywilng i karng.
To prawidtowe, ale niepelne ujecie. Zabraklo odrebnej jednostki redakcyjnej dotyczacej
odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Nie da sie¢ tej luki nie zauwazy¢ i nie skomentowac,
skoro problematyka statkow bezzatogowych rozpatrywana jest w tresci rozprawy zardwno w
perspektywie krajowej jak 1 miedzynarodowej. We wczesniejszych czesciach pracy aspekt ten
nie umknal uwadze Autorki. Tym bardziej zaskakujacy jest jego formalny brak w rozdziale
poswieconym odpowiedzialnosci za nieprawidlowe uzycie dronéw, chociaz problem przewija
si¢ ,,miedzy wierszami”. Obecno$¢ drondéw w mig¢dzynarodowej przestrzeni powietrznej
oznacza konieczno$¢ ustalenia rowniez zasad odpowiedzialnosci za wypadki czy inne
sytuacje z udzialem dronéw. Co prawda, Doktorantka tytut rozdziatu sformutowata w ten
sposob, ze zakreslita zakres rozwazan prawem cywilnym i karnym, ale, na tle catej pracy i
istoty prawa lotniczego, zabieg ten, zawezajacy ramy prawne, rodzi pytanie, skad takie
ograniczenie? Poza tym, uwazam, ze dla czytelnika interesujaca bylaby mozliwos¢
zapoznania si¢ z konkretnymi przykladami naruszen norm dotyczacych bezpieczenstwa lotow
bezzatogowych w przestrzeni cywilnej i zwigzanych z tym konsekwencji. Takiego ujecia w
pracy zabraklo. W ten sposob fragmenty ostatniego rozdziatu dotyczace odpowiedzialnosci
noszg raczej znamiona rozwazan o charakterze ogolnym niz szczegotowych analiz
spodziewanych w kontekscie gtownego problemu rozprawy wyznaczonego tematem pracy.

Podsumowanie dokonane przez Doktorantke w zakonczeniu ujmuje watki
przedstawiane i analizowane w pracy oraz zapowiedziane we wstepie jako problemy
badawcze. Takie spigcie klamra migdzy wstepem 1 zakonczeniem nalezy oceni¢ pozytywnie.
Postulaty regulacyjne zgloszone w tym miejscu pracy znajdujg uzasadnienie we
wcezesniejszych uwagach. Zostaly zatem wyprowadzone zgodnie z zasadami logiki. Pewien

niedosyt budzi jednak dos¢ ogdlnikowy charakter wnioskéw. Oczekiwatoby si¢ bardziej
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skonkretyzowanych konkluzji i propozycji. Autorka problemy wymagajace korekty
regulacyjnej albo wrecz wypetnienia luk prawnych zidentyfikowata trafnie, nie formutujac
jednak optymalnych rozwigzan, tylko poprzestajac na sygnalizacji problematycznych
zagadnien 1 oczekiwanych kierunkow zmian/rozwoju.

Metody zastosowane przez Doktorantkg w pracy zostaly dobrane prawidtowo.
Autorka postuzyta sie¢ metoda dogmatyczng, historyczna i prawnoporéwnawcza. Sg to
narzedzia charakterystyczne dla badan naukowych prowadzonych w obrgbie nauk prawnych.
W toku narracji metody te sa widoczne i prawidlowo zastosowane, chociaz ta ostatnia, mimo

wyraznej zapowiedzi we wstepie, w same] pracy ulegla pewnemu rozmyciu.

Nowatorstwo

Zaréwno tematyka pracy jak i podniesione w niej problemy prawne zawierajg w sobie
elementy nowatorskie. Statki bezzatogowe zostaly co prawda uwzglednione juz w 1944 roku
w tresci Konwencji chicagowskiej, ale wzrost ich popularnosci datuje si¢ na kilkanascie
ostatnich lat. Idea zaprezentowania statusu prawnego (ego rodzaju obiektéw wraz z
identyfikacja problemoéw prawnych zwiazanych z bezpieczenstwem przestrzeni powietrznej
oraz niedoskonatosciami regulacyjnymi a takze prawnymi nastepstwami szkod wyrzadzonych
przez drony, wpisuje si¢ w aktualne potrzeby dysputy prawnej i spolecznej. Co prawda
powstato juz troche opracowan, rowniez w jezyku polskim, omawiajacych te problematyke.
Na przyklad ksiazka ,.Prawo dronow. Bezzalogowe statki powietrzne w prawie Unii
Europejskiej oraz krajowym” autorstwa Matgorzaty Ostrihansky i Macieja Szmigiera
(Warszawa 2020) czy monografia Piotra Kasprzyka pt.: ..Bezzalogowe statki powietrzne.
Nowa era w prawie loticzym. Rozwdj regulacji prawnych dotyczqcych bezpieczenstwa
lotnictwa bezzatogowego (Warszawa 2021) oraz niepublikowana rozprawa doktorska Marcina
Moja napisana pod kierunkiem prof. dra hab. Jacka Langa na Uniwersytecie Warszawskim,
zatytutowana ,,Status prawny cywilnych bezzalogowych statkéw powietrznych i ograniczenia
zwigzane z wykonywaniem lotow przez cywilne bezzalogowe statki powietrzne” (Warszawa
2015), jednakze sa to materiaty Swieze, co $wiadczy o tym, ze tematyka jest aktualna iz

duzym potencjatem, a niewyeksploatowana.

Dobér i wykorzystanie Zrodel

Doktorantka zasadniczo osadzila swoja pracg w polskiej literaturze przedmiotu,

chociaz przywolata rowniez opracowania obcojezyczne. Poniewaz praca pisana jest z
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perspektywy cywilistycznej, dominacja polskojezycznych pozycji jest naturalna. Tym
niemniej warto podkresli¢, ze nie zostaly pominiete rowniez ustalenia autoréw opublikowane
w jezyku angielskim, co w przypadku prawa lotniczego roéwniez jest oczywiste. Poza
monografiami i artykutami naukowymi, Doktorantka przeanalizowala rowniez zrodia prawne,
zaroOwno miedzynarodowe, jak i polskie. Przywotala tez orzecznictwo. Zaczerpneta rowniez
materialy ze stron internetowych, ktére jednakze powinna byta oznaczy¢ bardziej precyzyjnie
i poda¢ nazwy organéw, organizacji, instytucji, itp., z ktorych portali korzystata. Samo tylko
podanie linkow, nawet glebokich, nie jest, w moim przekonaniu, dos¢ precyzyjne i czytelne.
Nie jest dla mnie zrozumiata kategoria ,,zagraniczne akty prawne”. Prima facie powinna
prawdopodobnie oznaczaé akty prawa wewnetrznego innych panstw niz Polska, skoro zrodla
prawa migdzynarodowego i unijnego zostaly wlaczone do kategorii ogélnej — ,.zrodta prawa”.
Natomiast wymienione w niej dokumenty to np. konwencje miedzynarodowe czy
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego. Nie znajduj¢ uzasadnienia dla takiej kategoryzacji
zrodet. Nalezalo raczej pozostaé przy alfabetycznej liscie albo pogrupowaé je na prawo
miedzynarodowe, prawo Unii Europejskiej i prawo krajowe.

Przepisy aktéw prawnych nalezaloby cytowa¢ z oficjalnych publikatorow i
uwzgledni¢ je w odsylaczach, a nie pozostawi¢ bez odwotania do zrédta, jak to ma miejsce
np. na s. 20, gdzie Autorka przywotuje fragmenty Konwencji chicagowskiej bez sporzadzenia
przypisu. Co prawda nadrabia ten brak dwie strony dalej, ale zasada jest prosta: przy

pierwszym powolaniu aktu prawnego sporzadza sie przypis odsylajacy do miejsca publikacji.

Ocena formalna

Praca jest napisana przejrzystym jezykiem, chociaz niepozbawionym pewnych
uchybien, typu literowki. Narracja prowadzona jest zwarcie i logicznie, zgodnie z przyjeta w
spisie tresci dyspozycjg probleméw. Odsytacze zostaly sporzadzone zgodnie z przyjetymi
standardami. Podobnie bibliografia, z drobnymi uwagami, podniesionymi w poprzednim
punkcie recenz;ji.

Doktorantka proporcjonalnie podzielita opisywany materiat na poszczegolne
rozdzialy. Szkoda, ze nie konczg si¢ one podsumowaniami. Tego elementu brakuje w pracy i
nie zostal zrekompensowany zakonczeniem. Z cata pewnoscia wywody Autorki zyskatyby na
jakosci, gdyby uzupehnita je konkluzjami i dyskusja. W obecnej formie opracowanie jest w
znacznej mierze odtworcze. Co prawda, jako relatywnie nowe zagadnienie, i w takiej formie

ma sens i oddaje wysitek badawczy oparty na rzetelnej kwerendzie oraz uporzadkowaniu
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zagadnien i zredagowaniu ich w calos¢. Mimo wszystko jednak, chciatoby si¢ pozna¢ punkt
widzenia mlodej Badaczki.

Niepotrzebnie Autorka stosuje zapis ortograficzny angielski. Takie wyrazenia, jak
.panstwa-strony” (State Parties) czy ,,panstwa cztonkowskie” (Member States) zgodnie z
zasadami pisowni polskiej, piszemy z malej, nie z wielkiej litery. Jest to dos¢ czesto

popelniany btad, ktorego nalezaloby jednak unikac.

Konkluzja

Dokonujgc oceny dysertacji doktorskiej, recenzent bierze pod uwage zar6wno
merytoryczne jak i formalne aspekty pracy. Pochyla si¢ nad kwestig wyboru tematu badan
oraz umiejetnoscig sformulowania ich celu a takze trafnoscig zastosowanych metod
badawczych. Mierzy si¢ rowniez z konstrukcja opracowania, sposobem doboru Zrddel,
stopniem i umiejetnoscig ich wykorzystania, i wreszcie logika oraz precyzja formulowania
wnioskoéw. Wszystkie te elementy zostaly omowione w poszczegdlnych punktach recenzji.

W konkluzji stwierdzam, ze przedstawiona mi do recenzji dysertacja pani mgr
Agnieszki Marii Kasprzak pt.: ,,Status prawny i bezpieczenstwo wykonywania lotow w
przestrzeni powietrznej przez cywilne bezzatlogowe statki powietrzne™ spelnia warunki
stawiane kandydatowi do uzyskania stopnia naukowego doktora w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789), zatem moze by¢ przedmiotem dalszego

procedowania.
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