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pracy doktorskiej pani magister Anny Kobylskiej zatytulowanej

HStatus prawny dyrektora izby celnei

o

WNIOSEK GENERALNY:

Praca priygotowana pod opiekq naukowq promotora dr. hab. Krgysztofa Lasinskiego-
Suleckiego ovaz promotora pomocniczego pani dr Anny Brreziiskiej-Rawy 7 UMK spelnia
i-vymbgi stmviane rozprawom doktorskim oraz ich awtorom, wynikajace 2 arl, 11 usi. 1, ari.
12, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz 6 stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r., Nr 65, poz. 595, tekst jednolity
do aktu Dz. U. 2014 poz. 1852). Stanewi — wedlug mnie — oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, wskazuje na ogromna ogolng jak 1 szezegdlows wiedzg teoretyczng
kandydatki w obszarze nauk spolecznych w dyscyplinie nankowej prawo, a takze na
umiejetnoéé samodzielnego prowadzenia przez kandydatke pracy naukowej i dlatego
wrioskuje o dopuszezenie do obrony publiczng, pr@jgcie Jej juko pracy doktorskiej oraz po
pozytywnej obronie o nadanie jej Autorce, pani magister Annic KOBYLSKIEJ stopnin

nankowego doktora w obszare wiedzy nauki spoleczne, w dyseyplinie nankowej — prawo.
1. Aktualnosé wyboru tematu

Wybor tego niezwykle trudnego, skomplikowanego i wielodyscyplinarnego tematu byl nie
tylko wyzwaniem intelektualnym, ale ogromnie wainym i aktualoym w ckresic
dynamicziych zmian prawnych zachodzacycﬁ w ramach procesdw rozwoju speleczno-
gospodarczego i dokonywania wicelu niezwykle szybkich fundamentalnych zmian

instytucjor_i’ain;ich. Dotyczy to zwlaszcza ostatsio przyjetej fundamentalnej zmiany



ustawodawstwa regulujacego funkcjonowanie polskich organdw skarbowych 1 celnych.! W
iej ramach nastapi, zgodnie z przepisami wprowadzajgcymi ustawg o Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS), z dniem 1 marca 2017 1. likwidacja tstniejacych dotychezasowych struktur
administracfi podatkowej i celnej, w tym i likwidacja organu administracyjnego jakim jest w
te} chwili dyrektor izby celnej. Nie oznacza 1o jednak hkwidacji zakresu obowigzkow jakie
cigzg na tym organie administracyjnym wykomyacym zadania z zakresu prawa celnego i
prawa podatkowego. Zadania te nadal muszy byc realizowane przez organ administracji
fiskalnej niezaleznie od tego jak bedzie umiejscowiony w strukturach administracii publiczne;

1 jaka ostatecznie bedzie nosié nazwe.

Calos¢ tego procesu dynamicznych zmian publicznego prawa finansowego — podatkowego i
celnego wywoluje wiele zastrzezen i obaw zaréwno samych  zainferesowanych
funkcjonariuszy celnych i skarbowych, zwiazkow zawodowych funkcjonujacych w tych

administracjach, ale i jednoosobowych organdw decyzyjuych tych administracii — dyrektordw

. izb celnych i skarbowych oraz naczelnikow urzedow celnych i skarbowych a takze biznesu

oraz przynajmniej czesci politykéw. Dotyczy to nie tyko POSpieszNego  przygotowania
wspomaianych ustaw w ramach rzgdowej , dobrej zmiany”, bez konsultacji spolecznych
{zostaly uchwalone w trybie poselskie procedury), bez uwzglednienia zastrzezen
wskazywanych przez naukoweow i ekspertow, ale i zagrozenia obydwu administracji duzymi
zwolnieniami kadrowymi i mozliwosciami zimniejszenia skutecznosci poboru zaréwno cla jak

i podatkow, a tym samym negatywnego wplywu na budzet pafistwa.

Nic wige dziwnego, ze przedstawiona dysertacja, choé uwzglednia dostepne dla Autorki tvlko
kilka pierwszych wersji ustawy o KAS, to ma ogromna aktualnosé teoretyczno-prawna,

prawno-instylucjonalno-adminisiracyjna — i bez zadnej watpliwoéci — polilyczno-prawng.

Niniejsza dysertacja bardze wyraznie wpisuje sie wiee w najbardziej aktualne problemy
wspoOlczesne] Polski. Choé Autorka dysertacji wprost, expressis verbis nie uzasadnia
aktualno$ci tej pracy, to wiele uwagi poswicca w niej zardwno teorit i jak i prakiyce
funkcjonowania tego organu stuzby celnej nie tylko w sferze administracyjno-prawnej, ale i

instytacjonalno-prawnej. Co wiecej, prezentuie pozycie dyrektora izby ceinej w procesie

! Ustawa z dnia 16 listopada 2016 1. 0 Krajowej Admimistracji Skarbowej, Dz. U, 22016 1., poz.1947 oraz
ustawa z dnia 16 listopada 2016 1. - Przepisv wprowadzajace ustawe o Kmajowej Adminisiracii Skarbowe], Dz,
U. z 20161, poz. 1948,



podejmowania decyzjii w zakresie nalezgcym do jego kompetencii na tle jego pozycji w
strukturze organéw administracyjnych. Dodatkowo, co jest raczej rzadko spotykane przy
takich analizach, podjela niezwykle wazny aspekt wspoldzialania tego orgamu e tylko z
innymi instytucjami pafistwa i partnerami zagranicznymi, ale takze, co szczegélnie zasluguje
na uwage — z biznesem. To ogromna zaleta tej pracy — nie tylko jej aktualnosC, ale znacznie
szersze ujecie zagadnienia statusu prawnego tego orgamu. Podejscie to mogg okreshe jako
holistyczna, prezentacj¢ prawno-instytucjonalnego statusu dyrektora izby celnej w strukturze
whadz publicznych w naszym kraju. I niezaleznie od tego jak si¢ w dalszym procesie zmian
administracii celnej i skarbowej bedzie ksztaltowaé struktura organdw celnych w ramach
KAS to przeciez zakres zadan organu ktory dzi$ okreslany jest mianem dyrektora izby celnej
musi pozosta¢ i by¢ realizowany nie tylko ze wzgledu pa interes fiskalny czy spolecano-
ekonomiczny pafistwa, ale i ze wzgledu na to, ze polska shizba celna jest czeseia sktadowy
stuzb celnych panstw cztonkowskich UE, noszgcych zreszta rozne nazwy i wehodzace w
rozne wewnetrzne strukfury administracyjno-instytucjonalne tych panstw — bo to gestia
narodowa a -nie unijna, to jednak realizujace podstawowe cele i zadania wynikajace takze z
ustawodawstwa celnego tej organizacji integracyjnej. Skuteeznoéé dziatania shuzby celnej i jej
organéw zalezy nie tylko od wewngtrznej struktury jej organdw, ale i a moze nawet przede
wszystkim — od dobrego prawa pozwalajacego na pelne wykorzystanie kadr funkcjonariuszy
celnych i ich organéw kierowniczych, W tych ostatnich bardzo wazng role pelni wiasnie
dyrektor izby celnej i jego odpowiednicy w innych pafistwach czlonkowskich UL oraz
pafistwach czlonkowskich Rady Wspotpracy Celnej - Swiatowej Organizacjii Celnictwa
{Customs Cooperation Council — World Customs Organization-CCC/WCQ, a coraz czgseic)
przywolywanej jako WCO)?. Diatego tez bardzo dobrze Autorka dysertacji rozpoczela ja od .
nrezentacii réznych struktur shuzb celoych i ich organdw panstwach czlonkowskich w UE
oraz zakofhczyla ja na przedstawieniu wartantow rozwigzan jakie znalazly sie w projektach,
do dzié prreciez nie do konca rozstrzygnigtych w juz przyjetych ustawach o KAS. Sprawa
ostatecznie zostanie uregulowana w przepisach wykonawczych, rozporza,dzeniach ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych.

* Rada Wspdlpracy Celngj — Customs Coopcration Council (CCC} - to migdzynarodowa, migdzyrzadowa
organizacja wyspecjalizowana w sprawach celnych. Powsiala w rezulfacie preyjecia konwencji 7 1932 1. To
whgnie CCC jest podmiotem prawa miedzynarodowego, nie WCO. W 1994 r, po powstaniu Swiatnwej
Organizacji Handlu (World Trade Organization — WTO) przyjela nieformalng, polityczna naswe Swiatowa
Organizacja Celnictwa — World Customs Organization — WCO. Nazwa ta odzwierciedla jej giobowy charakier
poniewaz drié jgj cztonkami jest 180 pafstw 1 organizacii. Por.: hitp://www. weoomd.crg/en/about-us/what-is-
the-woo/au_history.aspx. Polska jest czionkiem tej orgamizacii od 17 hipca 1974 1.



2. Znaczenie teoretycine i praktyczne omawianej dysertacji dokiorskie;
W sferze teoretycinef

Recenzowana praca jest pierwszym tego typu opracowaniem nie tylko w nauce polskiej. Nie
znam takiego opracowania w Swiatowej literaturze navkowej — ani w europgjskiej, ani
amerykanskiej, ani rosyjskiej. W pelni zgadzam sig z oceng Autorki dysertacji, ze brak
opracowania monograficznego, ktore zajmowatoby sie §cisle statusem prawnym dyrektora

izby celnej®,

Brakuje rozwazan, kiore szczegotowo poddawadyby analizie prawnej status dyrekiora izby
celnej, jego istote joko organu (w kontekscie unijnym, migdzynarodowym i krajowym), a takie
zakves zadan @ formy prawne rozstrzygniec czy wpbw jego deidlalnosci na prawidlowe
Junkcjonowanie administracji celnej | migdzynaredowy obrot gospodarczy. W iveh bowiem
obszarach istnieje luka tematyczna, kiorg przez niniejsze opracowanie motna wypelié.” (s.

8)

Moim zdaniem pani mgr A, Kobylska w swojej dysertacii t¢ luke wypelnita 1 w wystarczajacy
metodologicznie sposéb naukowo przedstawila wiasny — w znacznym stopniu — co zashiguje
na szczegolne podkreslenie punkt widzenia tego problemu. To $wiadczy o Jei dojrzatosci

naukowej do prowadzenia samodzielnej pracy naukowej.

Autorka dysertacji wyszta - i stusznie — od odpowiedzi na pytanie, wydawaloby sie oczywiste
od strony definicji legalnej co ozmacza status prawny jednego z organdéw Sluzby Celnej,
a mianowicie dyrektora izby celnej. W tym przypadku stworzyta — wedlug mnie — calkiem
poprawng, rozwiniety, choé odwolijacg si¢ do definicji z zakresu prawa gospodarczego
sformutowanej przez A. Powalowskiego — definicje legalng statusu prawnego dyrekrora izby
celnej piszac:

_,,S'z‘atﬁs prawny mozna okrestic, na potrzeby przednrictowe] dysertacyi, jako istote oraz zakres

praw i obowiqzkow danego podmiotu, a takze jego pozycje w okrestonym systemie’.

* Por. przypis 5 na s. 8 dyscriacji w ktérym preywolanc zostato kitka monografii, gdzxc [{win prob!emom

poswigcono chociaz troche, ale jednak marginesowo, wwagi.

1 Powatowski A., Publicznoprawny status osoby jizyeznej wikonujacej deiclainosé gospodarezg w Polsce,
Gdansk 2008 s. 238.



Dyrektor izby celnej to podmiol, organ celny i organ podatkowy, odpowiedzialny
zq prawidiowe i terminowe wykonywanie zadan przy pomeocy podieglej izby celnej, swoich
zastgpeow,  glownego  ksiggowego, naczelnikow  § kerownikow  podleglych  komorek
organizacyjnveh.

Dyrekror izby ceinej ma Scisle okreslone migjsce w strukiurze organizacyjnej administracyi
celnej jako organ celny ipodatkowy poweolany do realizacii norm prawa celnego i

podatkowego, wyposazony w okreslony zakres kompetencii®, ” (s. 9)

Kontynuujac ten sposdb prezentacii uzupelnia wspomniang definicie o analize elementow
sktadowych wchodzgoych w zakres tego pojecia. To w oczywisty sposdb, przejrzysty i
logiczny, zrozumiaty nawet dia lalka, niespecjalisty od prawa celnego czy administracyjnego
Jub od nauki o zarzadzaniu w strukiurach organdéw patistwowych, w tym tak specyficznych
jak stuzba celna, powoduje, ze od poczatku prowadzonej analizy staje si¢ jasnym, ze zakres
pracy obejmuje ogromny obszar teorii pafstwa i prawa oraz praktyki dziatalnosct jednego z
organéw wykonawczych pelnigeych ogromnie wazna role dla bezpieczefistwa nie tylko
gkonomicznego Polski, lecz i spoleczenstw pansiw czionkowskich Unii Europejskie). Dlatego

tez uzupelniajac powyzszy definicje pisze wskazujac na to, ze:

Na status prawny dyrekiora izby celnej skindajg sie okreslonego rodzaju elementy, wsrod
ktorych mozna wyroznicé:

- administracye celng,

- miiejsce dyreklova izby celnej w sirukturze organow stuzby ceinej,

- zadania poszezegdlnych organcw tej stuzby,

- relacje miedzy tymi organami,

- wspoldzialanie organdw celnych na  plasiczyinie  migdzynarodowej i krajowey,
w szczegolnosci dyrektora izhy celnef z innymi organami,

- formy prawne jego rozsirzygrigd, a takie

~ dziakalnosé dyrektora izhy celnej w zakresie migdzynarodowego ebrotu gospodarczego i

administracyi celnej” (5. 9-10).

To ostatnie sformutowanie nie daje Czytelnikowi szans zrozumienia o co w mim chodzi, A

przeciez to niezwykle wazna czes¢ wehodzaca w zakres kategorii statusu dyrektora izby

$ Definicja sformudowana na podstawic pojecia organu administracji publicznej zawarte] Iw:] Bo¢ T, Prawo
administracyine, Wroclaw 1598, 5. 133



celnej jako organu administracyinego, zreszta bardzo dobrze i szeroko opisane], w rozdziale
pigtym dysertacji (s. 179-216) czyli wspélpraca tego organu z biznesem 1 tak chyba
nalezatoby to zapisa¢. To przeciez ogromnie wazny element statusu dyrekiora jzby celne;
rzutujacy wprost na praktyczng dziatalnesé nie tylko shuzby ceingj, ale i biznesu wlgczonego

W migdzynarodowy obrdt towarcwy.

Co wigeej pani mgr A. Kobylska, cho¢ nie formutuje tego expressis verbis to jednak, mimo iz
ma na ywadze jeszcze wowcezas projekty ustaw o KAS a dzisiaj juz przyjete ustawy, choé bez

rozporzadzen, proponuje de lege ferenda bardzo wazny wnicsek:

~Obecnie organy Sluzby Celnej sq organami rzqdowej adminisiracyi niezespolonej, gdzie
dyrektorzy izh celnych i nacrelnicy urzedow celnveh sg terenowymi organami administracyi
razqdowe]. Warto, aby ten podzial struktury orgemizacyjnej Shuzby Celnej na poziomie:
lokalmym, regionalmym oraz cenfralmym uksziadiowany w zakresie reorganizacji—zostod
nirzymany. Wskazuje na fo praktyka i zdecentralizowane zadamia (informacia, statystyka,
tranzyt itd.) oparte na systemach elekironiczmych.” (s. 251)

Tak wige 1 w tym przypadku odnosi si¢ nie tylko do nie tylko do struktury instytucjonalno-
prawnej, ale i odwoluie si¢ do ich znaczenia dla praktyki gospodarczej, rwhaszeza dla

przedsiebiorcow zwigzanych z miedzynarodowym obrotem towarowym.
W sferze praktycinej

Jale wskazalem wyzej Autorka dysertacji po$wigeita sprawom praktyki funkcjonowania
dyrektora izby celnej w strukturze administracii publicznej wiele uwagi. Jest to rezultat nie
tylko badafi zwigzanych z analizg statusu formalpo-prawnego dyrektora izby celnej, ale i i)

ponad dziesigcioletniej praktyki zawodowej jako funkcjonariuszki stuzby celngj.

Shuisznie wskazuje we wnioskach poswigcenych tenw zagadnieniu na to, ze: .

zictalnose dyrekiora izby celnej w zakresie miedzynarodowego obrotu gospodarczego i
administracii celnej zwigzana jest Scisle z blyskawicznym postgpem fechnologicznym i
cyfryzacjq otaczajgeego swiato, dlatego aktywnosé ta realizowana jest w prawnych formach
dzialania, ale réwriez w dostosowywanin usiug do nowych techmologii, oferujge rowoczesne

rozwigzania dia klientow tej adminisiracyi.”



Przykladem takich rozwiazan, co podkredla doktorantka jest aplikacja Shizby Celnej
LGranica™, kiora informuje podréznych o aktualne) sytuacji na polskich, drogowych
przejsciach graniczaych z Rosja, Bialorusia 1 Ukraing miedzy innymi o dhugoscel kolejki,
srednim czasie oczekiwania na odprawg czy prognozach zmiany tege czasu w najblizszych
godzinach. To samo dotyczy wprowadzenia tzw. ,pakietu portowego” umozliwiajacego
przeprowadzenie wszystkich czynnosct urzedowych niezbednych do dopuszezenia towaru

do obrotu w ciagu 24 godzin od jego przedstawienia do kontroli” (s. 216)

Ostatecznie podsumowujac wnioski dla praktyki wynikajace z obowigzkow dyrektora izby
celnej w realizacji polityki celnej UE oraz potrzeb skuiecznosci nie tylko we wdrazaniu
wysokiej efektywnosci kontroli celnej z wykorzystaniem najnowszych melod zarzadzania ta
kontrolg ale 1 wprowadzaniu ufatwien i uproszezen dla biznesu, wynikajacych rowniez z tzw.
Pakietu z Bali i Protokohn uzupelniajacego dokument kodAcowy Rundy Urugwajskie
powolujacy do zycia WTOC pani mgr A. Kobylska wskazuje na to, ze:

Nowe ushugi administracii celnej wdrazane przez dyrekiorow izb celnych w ramach
programu i—clo oraz i-gramica maja sianowi< uproszczenie | ulatwienia din przedsigbioreow
i podrommych w przekraczaniu granicy. Upowszechnienie skiadomia zgloszen celmych i
deklaracji akcyzowych w formie elekironicznej oraz stosowania uproszczonych procedur
celmych, Wprowadzewie instytucji upowaznionego przedsi¢hiorcy AEO, kidra umozliwia
korzystanie z ulatwien odnoszqcych sig do koniroli celnej dotyczgeej bezpieczensiwa.
Wdrozenie pojedynczego pozwolenia na stosowanie procedury wproszczonej SASP oraz
odprawy wiezdsajgeych pustych ciezaréwek poruszajgeych sig wydzielorym pasem Fast Way.
Umozliwienie elektronicznej rezerwacji odprawy aufobuséw i buséw turystyczinych prezez
E-Booking Bus. Wprowadzenie ulatwient dotyczqeych mmniejszenia kontroli zgloszen celnych
w ramach programu i— granica. Wdrvazanie lych rozwiqzan wynika réwnieZ z przyjecia nowef
strategii Stuzhy Celnej na lata 2014-2020, w kidref wspiera sig przedsigbiorczosci ¥
podnoszenie standardu obstugi klienta, ktory ma by¢ w centrun wwagi.” (5. 254)

Bez .wa_,tp_ienia te osiagniecia polskiej Stuzby Celnej, stawiajgce ja wérod najlepiej
zorganizowanych i najefektywniej dziatajacych shuzb celnych panstw cztonkowskich UE

powinny zosta¢ zachowane w nowej strukturze KAS. A status organu jakim jest dotychczas

¢ Por.: PROTOCOL AMENDING THE MARRAKESH AGREEMENT ESTABLISHING THE WORLD
TRADE ORGANIZATION PECISION OF 27 NOVEMBER 2014, na:
https /A www. wio.orglenglish/tralop effradfa_eftradia e.m




dyrektor izby celnej musi zosta¢ utrzymany niezaleznie od tego jaka nazwe ten organ nosié

bedzie w tej strukiurze,

Omawiana praca spelnia wigc ustawowy wymég nie tylko aktualnosci, ale i nowosci

teoretycznej polgczonej z mozliwoscig jej prakiycznego wykorzystania.

3. Araliza dotychezasowego dorablu nauki oraz jej wyharzystanie w omawianej pracy
doktorskicj

Autorka dysertacji podejmujac zagadnienie analizy statusu prawnego dyrektora izby ceinej
wykorzystata prawie 200 pozycji z literatury, przede wszystkim polskiej, zardwno monografli
jak 1 artykulow z teorii pafistwa i prawa oraz dotyezacych administracyi celnej. Ta ostatnia w
zasadzie byia przedmiotem analizy w catosci w odniesieniu do prac powstatych po 1999 r. 4.
od przyjgcia ustawy o shuzbie celnej. Do momentu zakosficzenia pracy nad dysertacja w Polsce
w ostatnim okresie zostaly obronione dwa doktoraty” poswigcone bezposrednio zagadnieniom
statusu prawnego funkcjonariusza celnego. Jednak zadna z tych prac nie analizowata w taki

sposob jak zrobita to doktorantka statusu prawnego dyrektora izby celne;j.

W znacznie skromniejszym zakresie, ale nic dziwnego, bo w literaturze polskiej wszelkie
informacje o zagranicznych shuzbach celnych, sa bardzo skromne, albo JuZz mogno
przesiarzale, zostaly wykorzystane informacje obcojezvezne Jednakze obcojezyezne
publikacje o polskiej shuzbie celnej sg bardzo skromne i nosza charakter raczej informacyjno-
poradniczy dla biznesu i nie maja waloru naukowych opracowan. To samo odnosi si¢ przede
wszystkim do rozdziaht pierwszego. Informacje o tych shuzbach w literaturze polskiej sa

ntezwykle skromne 1 w istocie sa przestarzale. W istocie najéwiezsze dostepne informacie o

" Byly to prace doktorskie: A. Halicki: ,Staius prawmy fenkcjonariusza celnego™, przvgotowana pod meim
kierownictwem naukowym i obronicra na Wydziale Prawa Uniwersytetn Humanistycznospolecznego SWIS w
Warszawie W dniu 3 marca 2016 r. oraz jej wozednicisza wersja wyvdana jako . Sluzba celua. Stams prawny
funkcjonatiusza celnego”, Szczecin, wvd. BW, seris Biblioteka Celnej Ksigzki, 2013 1. oraz tegoz : ,Uslawa o
shuzbic ceinej. Komentars”, Toru wyd, TNOIK. 2016 a takoc tegoy. . Shazby graniczne w 100 pylaniach i
odpowiedziach”, Szcrecin, wyd, BW, seria: Biblioteka celngj ksizzki, 2016. Jednak we wszystkich tych pracach
statusowi prawnenmu dyrekiera icby celnej poswigcono bardzo ogramiczong uwage, skupiajac jg gléwnic na
krbtkiej charakterystyce wymogow formalnych jakie powinien spetmat kandydat na to stanowisko i jaki jest
podstawowy zakves obowigzkow tego orgamy.

Druga praca dokiorska, ktérej bviem recenzentem, pani mgr Malgorzaty Anny Bessaraby zatyaowana , Status
prawny funkcjonarivsza celnego 1 funkgjonariusza Strazy Granicznej” zostata preygotowana ped kierownictwem
prof. Artura Kusia i obroniona w 14 czerwea 2016 1. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracii
KUL w Lubligic. W tej pracy Autorka nie zajmuie si¢ analiza zwiazang zc slatusem prawnym dyrekiora izby
celnej,



stuzbach celnych pafstw czlonkowskich UE omawianych w pracy znaiduja si¢ jedynie na ich
internetowych stronach domowych. Zostaly one przez Autorke dysertacji wykorzystane i

informacja o tvch zrédlach znalazta sie w przypisach 1 w bibhografii.

JTednak ze wzgledu na specyfike poiskiej administracji celne] autorzy zagraniczni nie
poswiecajg jej szczegdlnej uwagi, a informacje takic znajdwia sig jedynie w rdéznego rodzaju
poradnikach dla biznesu, takich jak, mp. amerykafskie wydawnictwo ,, Poland - Customs,
Trade Regulations and Procedur. Handbook. Strategic and Practical Information™, wyd.
Intl, Business Publications, USA Washington DC, USA (wvdawnictwo coroceznie
aktualizowane w oparciu o dane z roznych zrédel oficjalnych, zaréwno Biur Radcow
Handlowych USA jak 1 innych oficjainych Zrodet).

Praca jest oparta o prawie 150 aktow prawnych Polski i UE oraz kilkanalcie orzeczen

sagdowych a takze ponad 30 dokumentéw ze stron internetowych.

Moge stwierdzié, ze doktorantka krytyeznie i tworczo wykorzystala w zasadzie calo§é
literatury i dokumentéw Zrédlowych dotyczacych pedstawowego przedmiotu badania

statusu prawnego dyrekiora izby celuej.
4. Cel pracy i metody badaweze
Autorka dysertacji sformulowala cele badawceze w nastgpujacy sposob:

Zasadniczym celem pracy bedzie analiza statusu dyrektora izby celnej w kontekicie
realizacji zadah tego organu w strukturze administracii celnej, jego oddzialywanie na obrol
gospodarczy przy uwzglednieniu gospodarczych potrzeb Unii Europejskiej, Polski oraz
preedsigbiorcéw, atakie jege dzoclalnos¢ w  zofresie  migdzynarodowego  obrotu
gospodarczego oraz administracyi celnej. Przedmiotowa praca poza okreslonymi zalozeniami
teoretycznymi mana celu zwrécenie uwagi na kwestie wymagajgce priemySienia,
co do ewentualnych zmian w przepisach prawnych w oparciu o kidre realizuje swoje zadania
Stuzba Celna™. (5. 8)

Co wiecej doktorantka uzupelnila te cele wskazujge na to, ze starala sic w dysertacji
odpowiedzieé na jedno z podstawowych pytan badawczych:

Jozwazania prowadzone w niniejszej pracy zmierzajg do odpowiedzi na zasadnicze pylanie

ezy pozycja ustrojowa dyrektora izhy celnej jest adekwatna do realizowanych zadan.” (3. 12)
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Autorka recenzowanej pracy nie sformmdowala expressis verbis podstawowej tezy i hipotez
pracy. Mozemy przyjaé, ze jednak takg teza na ktorg Autorka daje pozytywng odpowiedz jest

wiiosek mowiacy o tym, ze:

Na koniec niniefszych rozwazan nalesy wskazad, ze analiza pozycyi usirojowej dyrektora izby
celnej praeprowadzona w niniejszym opracowaniu nie wykazeda oznak braku rownrowagi
migdzy umocowaniem organu w prawie, a jego zakvesem zadan. Wskazuje na to zaréwao
ocena stamy prawnego prreprowadzona w rozdziale dotyczqcym migjsca dyrekiora izby celnej
W strukturze organizacyjnej polskiej administracji celnej oraz w rozdziale dotyezaeym form
prawiych dziatania dyrekiora izhy celnej, jak i w studium nad miedzynarodowg i lrajowe
wspolpracq tego orgamu. Zatem moina potwierdzic postawiong na wstgpie teze, iz pozycia

ustrofowa dyrektora izby celnej jest adekwatna do realizowanych zadan.” (s. 277)

Zgodnie z przeprowadzong analizg 1 wyciagnietymi wnioskami cele te — wedlng mnie — w

zasadzie w ealosci zostaly osiggnigte.
Metodologia i metody badawcze

Podobnie jak w przypadku braku wyrazonej expressis verbis tezy, w pracy brak jest
sformulowane] jednoznacznie uzyte] metodologii i metod badawczych wykorzystanych w
badaniu. Tym nie mniej mozemy je zrekonstruowaé na podstawic sformutowania

znajdujacego sie we wstepie:

~Opracowanie powstalo w oparciu o analizg frodiowego materiatu bibliograficznego, a wiee
preede wszysikim rozwigzan prawnyveh aktualnie obowigzujgcych (wynikajgeych z rozimych
aktcw prawnych, od ustawy o Shizbie Celnej poczynajge na regulacjach unijnych koviczac), a
takze na podstawie literatury przedmiom. Analiza literarry obejmowada  publikacje
polskejezyezne oroz obepjgzyczne zowiergjgee w swej tresci wymiki badoh naukowych w

Jormie ogolnef w stosunlu do tematu podejmowanego w niniejszej pracy” (s. 12)

W rezultacie jest to praca analityczna oparta o metodologic amalizy formalno-dogmatyczaej
oraz komparatystyczna w odnicsicniv do rozwigzaf miedzynarodowych To podejicie

pozwolilo Autorce wyciagna¢ w pelnl zasadne wnioski odnoszace sie do rozwiazan



odnoszacych sie do przyszlego organu majacego zastapié dyrektora izby celne; w KAS.
Slusznie pani mgr Kobylska wskazuje na to, ze

JBiorge pod wuwage, ze organ ten dobrze funkcjonuje w strukturach immch panstw
czionkowskich, mozna polemizowad z uza;;'acirzianiem projektu prrewidujgeego likwidacja
dyrektora izby celnej, tym bardziej, ze w wyniku likwidacfi omawianego organu, w nowef
strukturze Krajowej Administracfi Skarbowej moze pojawié¢ sig wiele problemow w zakresie
zadan wykonywanych przez dyrekiora izby celnej, chochy z zakresu unijnej polityki celney.
Podobienistwo struktury polskiej administracyi celnej § unijnef administracji celnej dotychezas
wspomagato plynnego wykonywania zadant z zakresu polityki celnej, migdzynarodowego
obrotu towarowege vraz sprawnej koniroli zewngtrznej granicy Unii Furopejskiej i przephwu

informacji migdzy bmi administracjami.

Nie sposob wchwili obecnej obiektywnie oceni¢ strat, jakie mogq wysigpic w zwigzku
z likwidacjg organu dyrektora izby celnej. Podhresli¢ jednak jeszeze raz nalezy, ie choc
dyrekior izby celnej, po zmianach nie bgdzie wysigpowad, jako organ w strukiurze Krajowej
Administracji Skarbowej, to ninigjsza praca pozostaje akiuclma ze wigledu na wiele
podobfer’zsm, Jjakie zachodzq pomiedzy polskim organem, aorganami o podobnym
charakierze w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej. Ponadio wiele cech
organ zostaiie z pewnoscig przeniesionych na grunt nowej struktury Krajowej Adminisiracyi
Skarbowej i opracowanie poswigcone Sstatusowi prcawnemuy dyrekiora izby celnej, moze
Jokaza¢ sig bavdzo pomocne w budowaniu wiasciwego modelu organdw w nowej strukturze.”

(s. 270}

Ten troche diuzszy cytat potrzebny jest dla pokazania stusznosci przyjeie) metodologn 1
metody badawczej dla wyciagniecia w pelni zasadnych naukowych, ostroznych, ale przeciez
wynikajacych z przeprowadzopego badania, logicznego wnioska de lege ferenda dia
przygotowywanych przepisow wykonawczych (rozporzadzen do ustawy o KAS). 1 to

zaliczam do jednego z najwartoéciowszych osiggnied tej dysertacii.

5. Konstrukcja i uwagi szczegatowe

Praca doktorska pani magister Anny Kobylskiej sklada si¢ ze wstepn, szesciu rozdzialdw,

whnioskow kofcowvch, bibliografii, obejmujace] akty prawa unijnego, akty prawa krajowego,
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literature, orzecznictwo, inne zrodla orzecznictwa i zrodel orawa. Te ostatnic to adresy stron
internetowych (netoarafia).

Pacznie praca ma 288 stron.

Autorka skonstruowala poprawnie, logicznie i czytelnie struldure pracy. Poszczegdine
rozdzialy, podzielone na paragrafy, zaczynaja si¢ od wprowadzenia i konczg sie
podsumowaniem. To ciekawa i dobra metoda prezentac)i najwaznigjszych, czasami w tekicie
bardzo szeroko, szezegblowo rozbudowanych rozwazan.

Nie ma sensu w tym migjscu na szczegblows prezentacje poszczegblnych rozdzialow, tym nie
mnie¢j moze warto przytoczy¢ chocby tylko spis tytulow rozdzialow tej dysertacji. Daje on
wyobrazenie o toku myslenia i prowadzonej przez dokiorantke analizy. T tak:

Rozdziat I: Administracja celna w pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej;

Rozdziat I: Miejsce dyrektora izby celnej w strukturze organizacyinej polskiej administracii
celnej;

Rozdziat II: Migdzynarodowa i krajowa wspolpraca dyrektora izby celnej;

Rozdziat 1V: Formy prawne rozstrzygnieé dyrektora izby celngj;

Rozdziat V: Dzialalnosci dyrekiora izby celnej w zakresic miedzynarodowego obrotu
gospodarczego i administracii celnej;

Rozdzial VI: Kierunki zmian w polskiej administracii celnej.

Jak wida¢ z tego spisu praca skonstruowana jest logicznie 3 przejrzyscie. Wychodzi od stafus
quo i prowadzi analizy przyszloscel tego organu stuzby celnej w nowej strukturze KAS,
Oczywiscie spis trefci poszczegblnych rozdziatow jest bardzo szczegdlowy, a sama treéci

prezentowana jest bardzo przejrzyscie.
Syl pisarski i warsgtat naukowy pracy

Jezyk jakim opisywane s analizowane zagadnienia jest zrozumialy, poprawny tak pod
wzgledem stylistycznym, jak i merytoryczaym, choé jest jezykiem wybitnie prawniczym,
takim, ktéry czasami moze byé nielatwym dla niespecjalistéw z zakresu prawa
administracyjnego czy prawa celnego. Tym nie mnigj dla specialistébw jest to praca, choé
przeciez — ze wzgledu na szczegOlowos$t avaliz 1 obszerno§¢ takze nie najlatwicisza ~

niezwykle cenna.



Bardzo dobrze, warsziatowo, w pracy wykorzystano przypisy. To takze ogromna zasluga
Autorki dysertacji, poniewaz kazdy moze sprawdzi¢ materiaty Zrodlowe i je zweryfikowag.
Co wigcej, lepszemu zrozumieniu rozwazah Autorld sprzyjaja takze zamieszezone w tekicie
schematy omawianych struktur (np. na s. 42, 51, 59, 220, czy tabele .43, 191, 194-195,
wykresy 8. 202-205, 210).

Zabraklo mi jednak juz na wstepie spisu skrdtdéw a na koncu spisu schemaiow, tabel i
wykresow.

Przy wydaniu ksigzkowym tej pracy, co z calym przekonaniem rekomenduj¢, proponuje
uzupelnienie ich oraz dodanie indeksu przedmiotowego i przeprowadzenie dokladnej pracy
redakeyjnej. To pozwoli na, nie tylko edytorskie, ale i merytoryczne udoskonalenie postaci

ksiazkowej.

Pogytywy

Caloéé omodwionej dysertacjii pokazuje zaréwno aktualnoéé jak i wage naukowa oraz
praktyczng, analizowanego zagadnienia zwiazanego ze statusem prawnym dyrektora izby

celnej jako organu administracii fiskalnej.

Pani magister Anna Kobylska potrafita w swej pracy doktorskiej przedstawic w Sposéb jasny
i przekonywujacy wiele skomplikowanych zagadniei z pogranicza nauk ekonomiczno-
- spotecznych, prawnych, menedzerskich, historycznych, prawno-migdzynarodowych, a
stanowigcych w dalszym ciagu w polskiej specjalistycznej literaturze prawmicze] nowy

przedmiot badawczy jakim jest prawny status dyrektora izby celnej.

W moim przekonaniu — a jestem od kilkudziesieciu lat, zwigzany z teorig i praktyks polityki
celnej, prawa celnego i celnictwem $wiatowym, europejskim — jest to pierwsza, pionierska
praca doktorska o takim charakterze.

Nieduociggnigcia

Sadze, ze waznym niedociagnigciem merytorycznym jest brak wyragnie sformulowanej tezy,

hipotez oraz metodologii i metod badawczych recenzowanej dysertacji. Mysle, ze przy
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wydaniu ksiazkowym co z calym przekonaniem rekomenduje — problemy te zostana

poprawione,

Niedociggnigciem o charakterze nie tyle mervtoryczaym co redakcyjnvm recenzowanej
dysertacji jest — w moim przekonaniu — jak wspomnialem juz o tym wezesniej, brak skroiow

oraz spisu elementow edytorskich — schematow, tabel § Wykresow.

To sprawa, ktéra — podobuie jak uwaga merytorvezna - jest jednak do naprawienia przy

wydaniu ksigzkowym.

Nie sg to jednak uwagi ktére budzilyby watpliwosci co do rzetelnodci czy samodzielnosci
naukowej Autorki, a tym bardzie] by mogla negatywnie wplynac na moja pozytywna, wysoka

oceng tej pracy.
Wioeski ogoine

Omdbwiona praca doktorska pani magister Anny KOBYLSKIET okazata sie bardzo waznym,
rzeczywiscie znaczacym whladem nie tylko do dyskusiji o prawnym statusie dyrektora izby
celnej jako organu shizby celnej czy szerzej administracii fiskainej, ale i nowatorskim
zaprezentowaniem wiedzy o mozliwosciach realnego wykorzystania wnioskow  z
przeprowadzoncgo badania dla  zwigkszenia cfektywnosei nastgpcy tcgo organu i
zmniejszenia ryzyka zwigzanego z potencjalnymi, wielce prawdopodobnymi negatywnymi
skutkami — przynajmniej w pierwszym okresie roku czy dwéch wdrazania do praktvki —

ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Whaiosek astatecziny

Bior@c to wszystko pod uwagg, stawiam wniosek ¢ przyjecie rozprawy doktorskiej pani
magister Anny KOBYLSKIEJ zatytulowanej ,,Status prawny dyrektora izhy celnej” jako
zgodnej z wymogami stawianymi pracom doktorskim oraz wnosze o depuszczenie Jei do

publiczniej obrony, a po jej pozytywnym przeprowadzeniz o nadanie

m‘ce stopnia

~ doktora nauk prawnych,






