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Prof. UKSW dr hab. Elzbieta Karska Warszawa, dnia 22 sierpnia 2019 .
Katedra Ochrony Praw Cztowieka

i Prawa Miedzynarodowego Humanitarnego

Wydziat Prawa | Administracji

Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego

w Warszawie

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Kornelii Grabowskiej-Biernat
pt. Procedury specjaine Rady Praw Czlowieka ONZ,
napisanej pod opieka naukows prof. UMK dra hab. Michata Balcerzaka
Torun 2019, ss. 243

W zwiazku z powotaniem w dniu 11 czerwca 2019 r przez Rade Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu na recenzentke kozprawy
doktorskiej Pani mgr Kornelii Grabowskiej-Biernat pt. Procedury specjoine Rady Praw
Cztowieka ONZ, napisanej pod opieka naukowg Pana prof. UMK dra hab. Michata Balcerzaka,

prredstawiam recenzje tej rozprawy:

1. Wybdr tematu rozprawy doktorskiej

Naruszenia praw cziowieka sy jednym z najtrudniejszych i najbardziej bolesnych
doswiadczen dla spofecznosci miedzynarodowej. Weigz niestety liczne przyidady takich
zdarzen, ktore stanowig naruszenia lub nawet ciezkie naruszenia praw cziowieka, pozostajg
w sferze zainteresowan tejze spotecznosécei miedzynarodowei.

Na przestrzeni ostatnich kilku dziesiecioleci ONZ i inne organizacie miedzynarodowe,
stworzyly systemy monitorowania sytuacji zwigzanych z rmajacymi miejsce naruszeniami.
Jednym z takich systemoéw s3 wiasnie procedury specjalne Rady Praw Cztowieka ONZ, Z
polskiej perspektywy nie sposéb rozpoczaé inaczej, jak od wspomnienia o Tadeuszu
Mazowieckim, specjalnym sprawozdawcy ds. sytuacji praw czlowieka na terytorium bytej

Jugostawii, ktérego mandat do dzi$ uznawany jest za najsiiniejszy w historii tej instytuci.



Same procedury specjalne, utworzone z mydia o specjalnych, ti. wyjatkowych
sytuacjach, powstatych w zwigzku ze stosowaniem standardéw praw cziowieka, z caly
pewnoscig wymajg analizy naukowej. Czas funkcjonowania tych procedur nie jest jeszcze zbyt
dtugi, w zwigzku z czym ani w literaturze polskiej ani tez Swiatowe]j, nie doczekaty sie one
kompleksowej analizy. Oczywiscie pojedyncze publikacje istnieja. Sa to gféwnie publikacje
dotyczace wybranych watkéw tego systemu. Nie zmienia to jednak faktu, ze wcigz wiele
pozostaje do omowienia. Jednym z chociazby bardziej interesujacych zagadnien jest kwestia
charakteru prawnego rezolucji Rady Praw Cztowieka ONZ, nie tak znowu czesto badana w teorii
prawa praw cztowieka, a z pewnoscig wymagajaca uwagi ze strony teoretykow.

Z tego punktu widzenia wybor zagadnienia uwazam za bardzo trafny. Temat zostaf tez
dobrze sformutowany, wlaseiwie wskazano rozwazania z zakresu prawa miedzynarodowego
i praw cztowieka. Tresc rozprawy odpowiada tez tematowi okreélonemu w tytule, ktdry zostat
prawidtowo okreslony i tym samym w zakresie wyboru zagadnienia. Rozprawa speinia kryteria
stawiane rozprawom doktorskim realizowanym w dyscyplinie nauk prawnych.

Chce przy tym podkreslic, ze potrzebe naukowej prawniczej analizy tej problematyki
dostrzegam, jako osoba, dla ktérej to zagadnienie badawcze jest niezwykle bliskie, tak z punkiu
widzenia naukowego; jak tez praktyki pracy w procedurach specjalnych ONZ, gdzie bylam
Przewodniczacq 1 Sprawozdawczynig Grupy Roboczej ds. uzycia najemnikéw jako srodka
naruszajgcego prawa cziowieka oraz utrudniajacego korzystanie z prawa narodow do
samostanowienia, a obecnie jestem Przewodniczaca i Sprawozdawczynig Grupy Roboczej
ds. praw czlowieka i korporacji transnarodowych oraz innych przedsiebiorstw. Jest to bowiem
temat odnoszacy sie do zagadnien aktualnych i majacycﬁ wplyw na rozwdj relacji
prawnomigdzynarodowych oraz stanu ochrony praw cziowieka w poszczegblnych pafistwach.
Dlatego jeszcze raz chee podkresii¢ trafnosé wyboru zagadnienia badawczego i jego walor

teoretyczny i praktyczny.

2. Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej

2.1, Ocena konstrukeji rozprawy doktorskiej

Rozprawa doktorska Pani mgr Kornelii Anny Grabowskiej-Biernat skiada sig z siedmiu
rozdziatow, poprzedzonych obszernym wstepem, w ktérym opisano cel hadawczy, uzasadniono

wybdr tematu, wyjasniono istotne pojecia, zastosowane metody badawcze, zakres badan oraz



strukture pracy. Trafnie rozdziat pierwszy poswigcono genezie i rozwojowi ochrony praw
cztowieka w ramach ONZ, w ktérym to opisano powstanie i dziatalnos¢ Komisji Praw Cziowieka,
Rady Praw Cztowieka, Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka oraz komitety traktatowe.

Rozdziat drugi wprowadza do tytulowego zagadnienia, traktujac o procedurach
specjalnych, ich genezie i funkcjach. W tym rozdziale Autorka uwzglednita procedury specjalne
utworzone przez Komisje Praw Cztowieka, Rade Praw Cztowieka oraz standa rdy prawidlowego
funkcjonowania tych procedur, Zwiezty rozdziat trzeci poswiecono powotywaniu i statusowi
ekspertdw specjalnych procedur. Rozdziat czwarty daje szczegétowy obraz realizacji
zadan procedur specjalnych w zakresie wizyt krajowych, za$ rozdziat piaty ~ obraz
realizacji zadan procedur specjalnych w zakresie reagowania na informacje o naruszeniach
praw cztowieka. Rozdziat szésty zawiera opis i analize wplywu dziatalnosci specjainych
procedur na stosowanie prawa migdzynarodowego praw cztowieka. Autorka szczegotowo
odniosta sie w nim do regionalnych mechanizméw ochrony praw cztowieka, w tym do
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka. Ostatni siddmy rozdziat poswiecono
wplywowi dziatalnosci procedur specjalnych na ochrone praw cztowieka w Polsce.

Struktura rozprawy jest prawidtowa. Autorka bardzo przejrzyscie zbudowata spis tresc,
zaréwno w zakresie konstrukeji catej pracy, jak te? jej kolejnych rozdziatéw i podrozdziaiow.
Na bardzo pozytywna ocene zastuguje szczegdlowosc rozprawy. Autorka z duig pracowitoscig
musiata budowac jej konstrukcje, co z pewnoscig przyniosto oczekiwany rezultat, bowiem juz
spis tresci daje szczegdtowy obraz rozwazan i zastosowanej klasyfikacji zagadnienia. Spis tredci
jest przejrzysty, logiczny i catosé konstrukgji z pewnoscig odpowiada wymaganiom stawianym

rozpraworm doktorskim.

2.2. Merytoryczna ocena tresci rozprawy doktorskiej

Rozprawa Pani mgr Kornelii Grabowskiej-Biernat poswiecona zostafa procedurom
specjalnym Rady Praw Cztowieka ONZ, a zatem mechanizmom systemu uniwersalnego.
Nie sposob oczywiscie odnie$é sie do wszystkich anali.zowanych badz nieanalizowanych,
a wymagajacych poruszenia, w niej watkdéw. Autorka wyrainie we wstepie wskazata cele
rozprawy, ktérym jest ,zbadanie genezy, funkcji i efektywnosci specjalnych procedur
Rady Praw Czlowieka ONZ, a takze ustalenie ich charaktery prawnego”, | ,analiza oraz ocena

zjawiska rozbudowy systemu procedur specjalnych”. Autorka wskazata tez na inny przedmiot



rozwazan, jakim jest ,wzrost liczby mandatéw procedur specjalnych oraz wykorzystanie ich
dziatafnosci w pracach Eurapejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz organdw traktatowych
ONZ” {s. 7). Cele te nalezy oceni¢ pozytywnie, zostaly dobrze wskazane i z caty pPewnoscig
wymagajg naukowej analizy i omdwienia.

Autorka tez trafnie sformufowata szczegdtowe pytania badawcze, ktdre ,zwigzane sa
2 oceng efektywnosci systemu procedur specjalnych”, W szczegdinosci pyta o to: ,,Czy réznice
polityczne wsrdéd panstw cztonkowskich Rady Praw Cztowieka ONZ znajdujg odzwierciedlenie
w postawie panstw wobec ustanawiania i dziatalnodci procedur specjainych?”, a takze:
»Lzy zjawisko multiplikacji i instrumentalizacji {...) moze spowodowac ich ostabienie i spadek
efektywnosci?”, oraz: ,Czy ustanowienie nowych procedur jest obecnie najlepszym sposobem
realizacji celéw politycznych, czesto niezwigzanych z ochrong praw cztowieka?” (s. 8). Pytania
te nalezy uznac za trafne w sensie faktyczne; oceny funkcjonowania systemu. Moze warto byte
w wigkszym stopniu wskazaé na pytania prawne, jakie$ watpliwoéci dotyczace podstaw
prawnych funkcjonowania systemu procedur specjalnych Rady Praw Czlowieka ONZ,
ktore mogtyby stanowi¢ wskazéwke do jego usprawnienia.

Stuszng wydaje sig tez wstepna teza pracy Pani mgr Kornelii Grabowskiej~Bierhat,
»Z2€ ustanowienie nowych mandatéw procedur specjalnych oraz przediuzanie mandatéw juz
istniejgcych umozliwia reagowanie na potrzeby ofiar naruszer praw cztowieka, a tym samym

takze na pojawiajace sie nowe problemy i zagrozenia dla tych praw. Dokonanie reformy

systemu, polegajace m.in. na zwiekszeniu koordynacji dziatan poszczegoinych ekspertéw

i podniesienie poziomu wspétoracy miedzy nimi, przy jednoczesnym jak najlepszym
wykorzystaniu $rodkéw finansowych, administracyjnych | merytoryeznych pozwala na
zwigkszenie funkcjonalnosci systemu. Ustanowienie nowych mandatéw moze wypetniaé luki
w istniejacym systemie ochrony praw cztowieka i tym samym wplywac na zwigkszenie jego
efektywnosci. Jednak nieracjonalna i zbyt duza rozbudowa systemu moze wplynaé
niekorzystnie na jego funkcjonowanie i spowodowac, ze stanie si¢ niewydolny”. W dalszej
czgsci Autorka wskazuje, ze: ,Trudno jednoznacznie oceni¢ wzrost liczby nowych mandatéw.
Jako zalete tego zjawiska moina niewatpliwie wskazad, 2e coraz wiecej praw cztowieka
i podmiotdéw narazonych na dokonywanie w stosunku do nich naruszen znajdzie ochrone
w postaci regulacji zawartych w nowym mandacie. Jednak wzrost liczby mandatéw powinien

by¢ racjonalny, gdyz naktady na dziatalnoéé procedur nie rosng proporcjonalinie do ich ticzby”



(s. 8). Co do zasady nalezy zgodzi¢ sie z tg tezg, podobnie jak ze wnioskami dotyczacymi
praktyki funkcjonowania systemu (s. 9).

W rozprawie jednoznacznie zostata postawiona tez teza oraz pytania badawcze
dotyczace specjainych procedur i ich relacji do ciat traktatowych, a takze muitiplikacji
specjalnych procedur. Naleiy zgodzi¢ sie z Autorka, ktora twierdzi, ze: ,Naruszenia poraw
stanowigcych przedmiot mandatéw czesto dotykajg osaby nalezace do grup, w stosunku
do ktérych powstaly juz odrebne mandaty. W szerszej perspektywie oznacza to, ze
przedmiotem mandatéw procedur specjainych mogg by¢ prawa lub problemy z zakresu
ochrony praw czlowieka, ktérymi zajmuja sie juz inne instytucie” (s. 9). Wiasciwie nalezy tez
podzielic obawy Autorki co do zagroien wynikajacych z powielania kompetencii,
chol w praktyce rzadko sie to zdarza, a wewnetrzne konsultacje w pore zapobiegaja
konfliktom. Za w peini stuszne nalezy przy tym uzna¢ metody badawcze przyjete przez
Doktorantke, tj. dogmatyczno-prawna i historyczno-prawna.

Oczywiscie trudno w recenzji rozprawy doktorskiej odnies¢ sie do wszystkich
analizowanych w niej watkdw, tym bardziej, Ze w tej pracy jest ich niezwykle duzo.
Nalezy zrozumie¢ Autorke, ktéra chciafa stworzy¢ obraz kompleksowy specjalnych procedur
i ich refacji w odniesieniu do innych instytugji zwigzanych z ochrong praw cztowieka, w tym do
ciat traktatowych i Europejskiego Trybunatu Praw Czowieka. Moze to troche zbyt wiele,
jak na jedna rozprawe. W konsekwencji niektére zagadnienia potraktowane zostaty
ogoinikowo.

W mojej ocenie nalezato szczegdtowo wykazad, w rozwazaniach dotyczacych tworzenia
mandatéw, co paristwa chca osiagnaé poprzez takie, a nie inne zakredlenie przedmiotu jego
badan (s. 61). Autorka musiata wtozy¢ sporo pracy w zgfebienie tematyki, co szczegdinie nalezy
docenié, cho¢ przy wyborze tego zagadnienia przydatoby sie doswiadczenie praktyczne.
Mankamentem oceny w tym wypadku moze byé przewaga recenzenta, ktéry Sporo czasu
poswiecit pracy wiasnie w tym systemie. Jednak watki wynikajgce z tego doéwiadczenia
nie wplyng negatywnie na catoéciowq ocene | bedg raczej zyczliwg rada na rzecz ulepszenia
pracy z mysig o przysziej publikacji. Nie zgadzam sie z rozwazaniami Autorki nas. 62 w zakresie
standardow merytorycznych wylaniania kandydatéw na ekspertéw. Autorka pisze oczywiécie
0 sytuacji idealnej i teoretycznej, bo praktyka jest niestety inna. W rozprawie zdarzajg sie tez

powtodrzenia co do tresci, kidre warto wyeliminowad przed publikacja, np. wystarczy w jednym



miejscu odniesc sig do struktury wizyt krajowych. Nie trzeba tego pisac kitka razy mimo tego,
ze w innym kontekscie (m.in. 5. 141, 196 i w zakoriczeniu). Autorka powinna te w rozprawie
w wigkszym stopniu dokonywaé oceny wlasnej, €zy to istniejgcych rozwigzan prawnych,
czy tez tresci ustalert dokonanych przez ekspertéw. Zrozumiate jest to, ze trudnodci moze
sprawi¢ Doktorantce ocena ustaleri w odniesieniu do wszystkich paristw, ale kwestie Polski
Z pewnoscig pozostajg bliskie. Cheiatabym tei poznaé klucz Doktorantki, ktéry zastosowata
w doborze raportéw stuzgcych opisaniu dziatainodci kolejnych mandatow specjalnych
procedur. Jakie kryterium przyjefa prébujac zobrazowaé dokonania w ramach okreslonego
mandatu?

W peini uzasadnione sg wnioski Autorki co do skutecznoéci mechanizmu specjalnych
procedur (s. 170). Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze ,skutecznodc mechanizmu jest
nieadekwatna do potrzeby natychmiastowej reakcji na sytuacje naruszed praw czlowieka.
W zwigzku z tym, niezbedne jest zwiekszenie zakresy wspdipracy miedzy panstwami
cztonkowskimi a przedstawicielami procedur specjalnych oraz egzekwowanie przez rzady
opinii i zaleceri ekspertéw w celu zapobiegania kolejnym przypadkom naruszei”. Moze troche
naiwne jest twierdzenie, ze: ,Pozgdanym wydaje sie byC takze aktywne wigczenie sie panstw
w prace specjalnych procedur majgce za zadanie wdrozenie wystosowanych zalecen”.
Oczywiscie Autorka dos¢ idealistycznie ocenia padstwa i ich wole dziatania. Z doswiadczenia
wiem, ze panstwa zdaja sobie sprawe z wlasnych poczynan, a niewdrazanie zalecent, weale
nie wynika z niewiedzy, lecz w wiekszosci podyktowane jest wzgledami polityki krajowe;j.
Oczywiscie w petni  uzasadniony jest sformutowany w  zakoriczeniu  wniosek,
ze ,zainteresowane paristwa powinny podjac stosowne dziatania i srodki, aby zapobiegaé
mozliwosci wystgpienia naruszen, a gdy jus takie wystgpia, podejmowac odpowiednie érodki
zaradcze”. Samo zakoficzenie mogloby te? zostac skrécone, bo pbczatkowe uwagi o charakterze
ogoinym nie wymagaja powtarzania.

Przedstawione w rozprawie rozwazania na temat, zaréwno prawa miedzynarodowego,
jak i migdzynarodowej ochrony praw cztowieka, swiadczg © znajomosci zaréwno problemdw,
Iak i ogdlnych instytucji uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka, z ktérymi boryka sig
wspofczesne prawo miedzynarodowe, w tym miedzynarodowe prawo praw cziowieka.
Majac to na uwadze stwierdzam, ze pod wzgledem merytorycznym przedstawiona mi do oceny

rozprawa spefnia kryteria stawiane rozprawom doktorskim w dyscyplinie nauk prawnych.



2.3.  Ocena strony formalnej rozpraWy doktorskiej

Rozprawa doktorska Pani mgr Kornelii Grabowskiej-Biernat zostata napisana dobrym
jgzykiem prawniczym, co zastuguje na uznanie w przypadku dosé trudnej tematyki, jaka obrata
sobie Autorka i anglojezycznych dokumentéw, kidre zostaty przez Doktorantke obrane za
podstawe Zrodiowq. Autorka bardzo dobrze opanowata technike pisania, jezyk prawniczy jest
prawidtowy, podobnie jak i styl pisania. Doktaorantka prezentuje przejrzysty sposdb
formutowania mysdli, choé¢ nie ustrzegta sie niezgrabnych zwrotéw: ~OpOr paristwa
podiegajgcych ocenie” {s. 61), ,na temat w kwestii zarzutéw” (s. 71}, ,wyzej wskazany przepis
prawa wskazuje” (s. 81), ,Lee zwrocita réwniez fakt na to, ze” {s. 96}, ,zostali dyskryminowani”
{s. 207}, ,zajmuja frontowe i centralne miejsce” (s. 134), ,Grupa Robocza zachecaf rzad do
udzielenia wptywu” (s. 135), ,po decyzjach decyzyjnych przez sity hezpieczenstwa” {s. 166).
Oczywiscie mozna tez znalei( literéwki, jak np. ,praz” {s. 97} lub powtbrzenia na s. 176, 186,
190. W mojej ocenie Autorka tez naduizywa akapitéw jednozdaniowych np. s, 173 lub 174,
w ktorych zbyt mato znalazto sie tresci, jak na te jednostke redakcyjng tekstu.

Jednak potkniecia te nie majg wplywu, ani na tres¢ rozprawy, ani te: na sposdb
rozumienia konsekwentnego wywodu naukowego. Rozprawa zawiera wszystkie elementy
formalne rozprawy doktorskiej, bogata literature, szczegétowg bibliografie uwzgledniajgca
wykaz aktéw prawnych, prawidtowo sporzadzone przypisy, a takze aneks bedgcy zestawieniem
procedur specjalnych Rady Praw Czlowieka {stan na 1 pazdziernika 2018 r.). Autorka powotata
tez liczne raporty grup roboczych i specjalnych sprawozdawcéw, rezolucje Komisji i Rady Praw
Cztowieka, Zgromadzenia Ogdlnego ONZ i innych organdw miedzynarodowych. Prawidiowo
zostaly tez powotane i wykazane oficjalne strony internetowe, te w zakresie publikacji
dokumentéw, jak i oficjalne strony instytucjii miedzynarodowych. Zaréwno zgromadzona
literatura, jak i przywotane akty prawne zostaty prawidtowo wykorzystane w tredci rozprawy.
Z duzym uznaniem tez wskazac trzeba, na pracowitoé¢ Autorki i doktadnos¢ oraz przejrzystoéé
sporzadzone] bibliografii, ktéra daje bardzo kompleksowy obraz zgromadzonego

i przeanalizowanego w rozprawie materiaty.

3. Konkiuzja oceny rozprawy doktorskiej
Po zapoznaniu sie z rozprawa doktorska Pani mgr Kornelii Grabowskiej-Biernat

pt. Procedury specjalne Rady Praw Czlowieka ONZ, napisane] pod opiekg naukowa



Pana prof. UMK dr hab. Michata Balcerzaka, stwierdzam, ze rozprawa ta stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego oraz spetnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim,
okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki {Dz. U. z 2017 r, poz. 1789),
a ktéry stosowany jest zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1669), a tym samym moze stanowi¢ podstawe do nadania stopnia naukowego doktora
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauk prawnych. Wobec powyzszego rekomenduje
Radzie Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu

dopuszczenie Pani mgr Kornelii Grabowskiej-Biernat do dalszych czynnosci w przewodzie

zf”%o,em%

Elzbieta Karska

doktorskim.



