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szezeg6lnym uwzglednieniem jego funkeji wobec Kkryzysu euro”
przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Jana Galstera
i dr Pauliny Justyinskiej na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu

I. Wybor tematu i sformutowanie tvtutu

Traktat z Lizbony zakoficzyl proces instytucjonalizacji EBC, a jednoczesnie przyznat
tej instytucji UL osobowo$¢ prawna i podmictowosé prawnomi¢dzynarodows. Te
zmiany o rewolucyjnym charakterze wywolaly ,lawing” prac na ten temat piora
najwybitniejszych znawcdw polityki pienieznej za granicg 1 w kraju. Eksplozja
refleksji  tcoretycznych 1 komentarzy praktycznych  poswieconych EBC
zobowigzywata Doktoranta do uporzadkowania wielu mysli i do polemiki z uznanymi
autorytetami. Podjgeie si¢ tego zadania bylo uzasadnione z uwagi na fakt, ze kluczowe
zmiany fadu instytucjonalnego procesow integracyjnych dokonujg sic w reakeji na
sytuacje kryzysowe. Tematyka rozprawy doktorskiej jest wcigz aktualna, bowiem
obszary dzialalnosci EBC zwigzane z kryzysem finansowym znajduja sie w centrum
zarzadzania kryzysowego, ktére — jak stusznic podkresla Doktorant — jest nadal ferra
incognita. Od dokonania wlasciwej oceny tych dzialan w kontekscie mierzalnych

wskaznikéw gospodarczych zalezy los nie tylko EBC, ale réwnicz nowo utworzonej



Unii Bankowej, o ile nie los Unii Guropejskiej, ktora rzeczywiscie staje przed
dylematem: dalsza inlegracja czy rozpad? Od polityki monetarnej i j¢j kolejnego celu
W postact stabilnosci finansowej zalezy bowiem bezpieczenstwo finansowe, ktére
wywiera znaczacy wplyw na bezpieczenstwo gospodarcze 1 bezpieczefistwo

polityczne.

Podkreslenie roli, jaka EBC pelni w walce z kryzysem euro w tytule rozprawy ma
sens, bowiem zwraca uwage na koniecznoéé dokonania analizy kontekstualnej
(contextual approach). Kontekst dziatan antykryzysowych (prewencyjnych) umozliwit
Doktorantowi postawienie kilku interesujgcych tez, ktore potwierdzajg, ze prawo
zawsze wystepuje w interakcji z rynkiem i kultura. Dzieki temu praca wnosi cenny

wklad do teorii stosunkéw transgranicznych i mig¢dzynarodowych.

LI. Metody badawcze stosowane w rozprawie

W pracy dominujg rozwazania korzystajace z osiggnigé metody dogmatycznoprawnej,
rozumianej jako typ refleksji obejmujgcej analize, systematyzacje, wykladnie i
stosowanie obowigzujgcego prawa. Akceptacia pogladow Jerzego Wroblewskiego na
temat zagadnien metodologicznych prawoznawstwa jest w peini uzasadniona,
ZwaZywszy ze ten wybitny uczony nie stronit od krytyki prawa i jest najczesciej

cytowanym przez. sedziow Sadu Najwyzszego.

Stosowanic niestandardowych instrumentow polityki pienig¢znej i przyznanie EBC
nowych funkeji w zakresie nadzoru ostroznosciowego jest efektem realizacji
podstawowego celu Unii Buropejskiej w postaci integracji ,.krok po kroku”.
Legitymizacja tych dziatan przez Trybunat Sprawiedliwosci UE powoduje, ze punkt
ciezkoscl przenosi sie z . prawa” na ,.polityke prawa”, ktorg unijne instytucje realizujg
w granicach przyznanych kompetencji i w zgodzie z wilasciwa procedurg. Z tego
wzgledu Doktorant sicgnal réwniez po metode rekonstrukcjonistyczng w rozumieniu
Zygmunta Ziembiriskiego — autora podkreslajacego znaczenie norm kompetencyijnych

we wspotczesnym  prawoznawstwie, Dzieki temu uniknat biedu formalizmu w



stosowaniu prawa. Po to, by przetrwaé, Unia Europejska musi nada¢ tej polityce

wysoka, wrecz antyczng range.

Takie rozumienie polityki prawa odzwierciedla metafora »Order without law”, ktéra
nalezy rozumie¢ jako dbato$é instytucii o porzadek oparty o normy kompetencyijne i
proceduralne  w  sytuacji, gdy obowigzujace prawo materialne stoi temu na
przeszkodzie. Ma to miejsce zwlaszeza w sytuacjach kryzysowych, ktérych
zwalczanie wymaga odejscia od regut zapisanych w tekstach prawnych. Doktorant jest
bliski takiemu rozumieniu polityki prawa, skoro zdecydowal si¢ nadto na analize
funkcjonalng - rozumiang jako badanie funkeji, czyli tego jak funkcjonujy w
rzeczywistodci przepisy prawne, instytucje prawne lub nawet poszczegolne pojecia,
Gdyby zakwestionowal zgodno$é z prawem rdznego rodzaju rezolucii lub zalecen w
sprawie prowadzonej przez EBC polityki piem¢znej i sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem zadan powierzonych tej instytucji w ramach jednolitego mechanizmu
nadzorczego, to sprowadzitby nurt przedstawicieli critical legal studies do absurdu., Z

uznaniem nalezy przyjaé, ze tego nie uczynit.

Problematyka bedgca przedmiotem rozprawy znajduje si¢ w epicentrum ekonomicznej
analizy prawa, ktérej walory ujawniaja sie zwlaszeza w odniesieniu do dziatan
antykryzysowych podjetych przez EBC. Doktorant zastosowat 13 metode podczas
oceny niektorych instrumentdw — takich jak poziom inflacji i deflacji czy wysokos¢
oprocentowania obligacji skarbowych panstw strefy euro. Wbrew temu co sam
twierdzi, jest to klasyczna forma ckonomicznej analizy prawa, bowiem metoda
stosowana przez tworcow i zwolennikéw korzystania z narz¢dzi ekonomicznych
podczas analizy funkcjonowania prawa (tego, jakie prawo jest czy tez jakie powinno
by¢) odnosi si¢ nie tylko do sfery prywatnej, ale rowniez — a ostatnio przede
- wszystkim — do sfery publiczno-prawnej. Zmusza do tego obowiazek oceny skutkéw

regulacji juz w fazie projektowania aktdéw legislacyjnych.

Dla oceny ctekiywnosci EBC i jego funkeji wobec kryzysu euro niezwykle wazna jest

metodologia wspélczesnej komparatystyki prawniczej, polegajgca na analizie struktury



systemow prawnych, tresci stosunkéw prawnych i rozwoju prawa. Dlatego z uznaniem
nalezy oceni¢ wzmianki dotyczgce poréwnania EBC z FED-em. Przed oddaniem
pracy do druku warto pordwnaé model europejski z modelem amerykanskim i
azjatyckim (opartym o porozumienie zawarte migdzy bankami centralnymi Chin i
Japonii) na tle proceséw integracyjnych i dezintegracyjnych zachodzacych w
Ameryce, w Europie 1 w Azji. Jest to istotne, bowiem model azjatycki okazal sig ©
wiele bardziej skuteczny w walce 7z kryzysem finansowym niz amerykanski czy
europejski. Stalo si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze MFW odgrywa znacznie
wigksza role w modelu amerykanskim (z racji Porozumienia Waszyngtonskiego
zawartego miedzy Ministrem Skarbu USA, Bankiem Swiatowym 1 MFW) i
europejskim (z racji porozumienia miedzy EBC a MFW) niz w modelu azjatyckim (z
racji niezaleznosci bankow azjatyckich od MFW). Okazuje sie, ze strategia walki z

kryzysami finansowymi prowadzona przez MFW nie jest skuteczna.

1I. Zakres 1 konstrukcija roZprawy

Praca koncentruje sie na analizie kompetencji unijnych instytucji w zakresie starych i
- nowych instrumentéw  polityki pienigznej oraz realizacji zadan Zwigzanych z
nadzorem makroostroznosciowym i stabilnoscig finansowa. Jej przedmiotem S8
rowniez relacje Unii Europejskiej i Jei Panstw Czionkowskich z organizacjami
migdzynarodowymi wynikajace przede wszystkim z faktu posiadania przez EBC
statusu obserwatora w MEFW i obserwatora w BIS, ktory organizuje Global Economy
Meetings na temat rozwoju globalnej gospodarki i systemow finansowych. Rdzeniem

te] rozprawy jest zatem bezpieczenstwo finansowe.

W centrum  aspektu instytucjonalnego  znajduje sig ,,sie¢  bezpicczenstwa
finansowego™, ktorg w Unii Europejskiej tworza dwie instytucje: EBC i ESBC. Tym
instytucjom powigzanym ze sobg w sposob organiczny poswiecono w pracy rozdziat I
{0 genezie i atrybutach ich instytucjonalizacji), rozdziat II (0 ich organizacji
wewngtrznej) i rozdzial V (o relacjach migdzyinstytucjonalnych i pozasystemowych).

Przed przygotowaniem pracy do druku warto zastanowi¢ si¢ nad polaczeniem tych



rozdzialow w jednej czesci poswigconej analizie statutu i kompetencji instytuciji
tworzgcych sie¢ bezpieczenstwa finansowego, biorac pod uwage instytucje unijne
(architektura bezpicczenstwa finansowego) i instytucje $wiatowe (urbanistyka
bezpieczenstwa  finansowego). Dzigki  takiemu zabiegowi mozna bardziej
wyeksponowad znaczenic norm kompetencyjnych i wzajemnych powigzan miedzy

instytucjami w ramach sieci.

W pozostatych rozdziatach przedstawiona zostata polityka pieniezna i walutowa EBC
(rozdziat 1II) oraz zwigzany z nia nadzor finansowy EBC (rozdzial IV). Sg to
kluczowe problemy ,bezpieczenstwa finansowego™, ktére w okresie kryzysu
finansowego wigzg sie $cigle z zarzadzaniem kryzysowym. 1 te rozdzialy warto
potgczy¢ w jedng czcsé poswiecong analizie instrumentow finansowych i zdan
realizowanych w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego. Z kolei dzieki temu
zabiegowi mozna uwage skupi¢ na normach prawa materialnego (o stosunkowo
niewielkim znaczeniu z racji nienadgzania przepiséw wiazacych za wymogami zycia) i
prawa procesowego (0 podstawowym znaczeniu dia polityki prawa, ktérej jakos¢

decyduje o skutecznosei zwalczania sytuacji kryzysowych).

Przyjgta w rozprawie konstrukcja Jest przejrzysta i jako taka odpowiada wymogom
stawianym rozprawom doktorskim. Dzigki niej Doktorant mégl zaprezentowaé swojg
wiedzg na temat genezy instytucii i instrumentow prawnych stosowanych przez nie w
praktyce. a jednoczeénie daé dowdd dobrej znajomodci literatury., W publikacji
przeznaczonej dla szerszego grona odbiorcéw  warto zrezygnowac z  refleksji
historyeznych powtarzanych w kazdej z ksigzek o tej tematyce. Koncentracja na
analizie struktury systemu (w relacjach wewnetrznych i zewngtrznych), tresci
stosunkow prawnych (instrumentow finansowych i nadzoru) i rozwoju prawa (z
uwzglednieniem zarzgdzania kryzysowego) umoziiwi zaprezentowanic wlasnego

stanowiska w sposéb bardziej wyrazny.



IV, Tres¢ rozprawy

W rozwazaniach poswigconych genezie EBC wyeksponowany zostat spér o model
przysztego banku centralnego zjednoczonej Europy, ktory zakonczyl si¢ zwyciestwem
niemieckiego Bundesbanku. Potraktowanie tego banku za wzorzec godny
nasladowania i umiejscowienie siedziby EBC we Frankfurcie nad Menem $wiadczy o
zamiarze zlokalizowania przyszlego rzadu zjednoczonej FEuropy na terytorium
Niemiec. Wszystko wskazuje na to, ze tak jak swego czasu kryzys polityczny
doprowadzit do zjednoczenia (a de facto do wchionigeia NRD przez RFN), to obecny
kryvzys finansowy w strefie euro spowoduje poglebienie proceséw integracyjnych w
tonie tzw. kapitalizmu nadrefiskiego | oderwanie si¢ jego od tzw, kapitalizmu
srodziemnomorskiego (bedacego w glebokim kryzysie) i od tzw. kapitalizmu

nadwislanskiego (bedacego w embrionalnej fazie rozwoju),

Badanie atrvbutow inStytucjonalizacji EBC wymagato precyzyinego okreélenia
0sobowosce] prawnej 1 podmiotowosci prawnomiedzynarodowej tej instytucii, ktéra po
Traktacie z Lizbony uzyskala formalny status instytucji UE. Doktorant doskonale
wywigzal sig z tego zadania ukazujgc przyczyny umocnienia EBC Jako niezaleznej
instytucji stojacej na strazy stabilnosci finansowej, za jakie uznat program skupu
obligacji zabezpieczonych (CBPP) i program skupu akcji (SMP). W efekcie EBC
zostal wyposazony w wiele uprawnien (jak dysponowanie wlasnym budzetem,
organami decyzyjnymi oraz personclem), do ktérych wykonywania niezb¢dne jest
posiadanie osobowosci prawnej i podmiotowosci prawnomigdzynarodowej. O ,sile
razenia” tej instytucji bedacej rdzeniem ESBC §wiadezg dobitnie jej kompetencije
prawotwdrcze w postaci rozporzgdzen, decyzji, zalecen, opinii, wytycznych i
instrukeji w zakresie spraw okreslonych przez Traktaty oraz Statuty ESBC i EBC. Na
pozytywng oceng zastuguje spojrzenie na te kompetencje przez pryzmat niczaleznosci
(braku zaleznosci od jakiejkolwiek politycznej instytuciji lub rzadu, a w odniesieniu do
kompetencji nadzorczych — réwniey, instytucji finansowych) oraz odpowiedzialnosei i

transparentnosci (opartych o zasade accountability).



W rozwazaniach na temat organizacji wewnetrznej uwaga skupia si¢ na strukturze
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych z udzialem EBC i krajowych bankow
centralnych, ktore sg zobowigzane do realizowania zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem Unii Gospodarczej i Walutowej. Jest to struktura federacyjna,
zblizona strukturalnie do systemu amerykanskie] Rezerwy Federalnej — z Rada
Prezesow Rezerwy Federalnej (odpowiednikiem EBC) i 12 regionalnymi bankami
Rezerwy Federalnej (odpowiednikami krajowych bankéw centralnych Eurosystemu).
W prakiyce istotng role odgrywajg liczne komitety, ktdre wspierajg swa ekspercky
wiedzg proces decyzyjny ww. organéw wewngtrznych. W tym wzgledzie, zdaniem
Doktoranta, wyréznia si¢ Komitet ds. Polityki Pieni¢znej, a z punktu widzenia zasady

odpowiedzialnosci i transparentnosci — Komitet Audytu.

Przyznanie EBC nowych uprawnien nadzorczych wzbogacito dotychezasowy strukiure
organizacyjng tej instytucji o nowy organ — Rade ds. Nadzoru. Od poczgtku istnienia
tego organu foczy si¢ spor co do jego relacji z Rada Prezeséw EBC i Zarzadem EBC.
W litcraturze ,.buduje si¢” tzw. chifskie mury w celu unikania potencjalnych
konfliktow pomiedzy polityka nadzorcza i polityka monetarng. Te konflikty — zdaniem
Doktoranta '~ ostatecznie beda rozwigzywane przez pancle mediacyjne. Na tym
przykiadzie wida¢, ze walka z kryzysem zadtuzeniowym 1 stagnacjg gospodarcza
wymusza podejmowanie niestandardowych dziatan. Nie ma sensu wywolywaé

dyskusji co do ich legalnosei.

Nie tylko rekonstrukcja struktury instytucjonalnej, ale réwniez grodki zarzgdzania
kryzysowego w postaci pakietow ratunkowych i interwencji na rynkach finansowych
sg reakcjg Luropy na kryzys strefy euro. Ten kryzys wymusza konieczno$é stworzenia
wreez nowej filozofii polityki pienigznej w oparciu o instrument refinansowy
umozliwiajgcy zacigganie jednodniowych kredytow przez instytucje kredytowe
(margin lending facility) 1 instrument depozytowy umozliwiajgey instytucjom
kredytowym posiadajgcym nadwyzki $rodkéw na rachunku KBC lub EBC ich
bezpieczne zdeponowanie (deposit facility). Na tym tle Doktorant dokonal wnikliwej

analizy programu Securities Markets Programme (SMP), na ktory EBC po raz



pierwszy w historii zdecydowal si¢ w walce z kryzysem zadluzeniowym w Gregji.
Tenze program znalazt si¢ w ogniu krytyki ze wzgledu na brak transparentnosci i brak
efektywnosci, a jednoczesdnie przyczynit sie do zakwestionowania kolejnego, bardzie
rygorystycznego programu bezposredniego skupu papieréw wartosciowych pod nazwa
Outright Monetary Transactions (OMT) przez Niemcy i wszczgcia w tej sprawic

postgpowania prejudycjalnego przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE.

Podezas analizy tej precedensowej sprawy wszezetej przez niemiecki sad
konstytucyjny (Bundesverfussungsgericht) w 2014 r. Doktorant mial mozliwosé
zaprezentowania  umiejetnosci korzystania z argumentu  natury  prawnej,
Przeprowadzony przez niego wywéd dotyczacy ,wazenia zasad” wedlug regul
ustalonych przez Alexy’ego $wiadezy o umiejetnosci prezentacjl racji obu stron:
niemieckiego sadu konstytucyjnego (obronicy demokracii w sytuacji, gdy EBC prébuje
wkracza¢ w kompetencje Panstw Czlonkowskich) i Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(aprobujacego program OMT jako legalny). Orzeczenie Trybunatu bedace po mysli
EBC jest — zdaniem Doktoranta — w pelni uzasadnione ze wzgledu na koniecznosé

zwalczenia kryzysu finansowego w strefie euro.

Na wysoka oceng zastugujg réwniez wywody poswiecone sprawie Pringle v. Irlandia
z 2014 r., w ktorej Trybunal potwierdzil, ze w tzw, trudnych sprawach uzasadnione
jest odchodzenie od brzmienia Traktatdow i stosowanie argumentacji z celu. Na
marginesiec  Doktorant  zauwaza, Zc¢ waznym argumentem umozliwiajacym
dokonywanie operacji na rynkach finansowych w postaci zakupu i sprzedazy

bezwarunkowej jest zgodnosé tej konkluzji z zasada subsydiarnosci.

Stanowisko zajmowane przez Trybunal Sprawiedliwosci stworzylo wladciwy klimat
do podjecia przez Rade Prezesow EBC kolejnych programow dotyczacych programu
skupu aklywow (Expanded Asset Purchase Programme), ktory wedlug Doktoranta
mozna zaliczy¢ do klasycznego luzowania ilosciowego (quantitative easing).
Krytyczne uwagi pod adresem aktywizmu Trybunalu sq malo przekonywujace, skoro

tegalizacja tych rzekomo radykalnych programéw i tak nie zazegnata kryzysu,



Brak efcktywnosci EBC i kontroli ze strony tzw. Troiki (MFW, EBC i Komisji
Europejskiej) to  gléwne przyczyny utworzenia Europejskiego  Mechanizmu
Stabilnosci (Ewropean Stability Mechanism - ESM) z siedzibg w Luksemburgu poza
strukturami Unii Europejskiej. Panstwa tworzace ESM wzorowaly sie przy tym na
strukturze organizacyjnej MFW, dazac do stworzenia regionalnego ,.Europejskiego
Funduszu Monetarnego™. Doktorant dostrzegt, iz pomimo usytuowania poza UE
{(glownie ze wzgledu na niewystarczajacy budzet UE) ESM podejmuje dziatania
zgodnie z prawem unijnym. Jest to rozwigzanie bez precedensu, godne odrebnego
studium z teorii prawa. Sceptycy podkreslaja, ze przyjete rozwiazanie moze prowadzic

do naduzy¢ (moral hazard) na duzy skale.

Problem moralnego hazardu pojawia sie réwniez w kontekscie wystepowania EBC w
roli pozyczkodawcey ostatniej instancii. Aby nie dopusci¢ do naduzyé EBC przyjat
model ELA (emergency liguidity assistance), ktory opiera si¢ na czterech zasadach
sprecyzowanych przez Rade Prezesow EB.C. 1 przy tej okazji Doktorant zachowat
umiar w ocenie postepowania EBC, usprawiedliwionego walka z kryzysem

finansowym i gospodarczym.

W rozwazaniach poswi¢conych EBC jako instytucji nadzoru finansowego uwaga
skupia si¢ na analizie przyczyn braku efektywnosci Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (European Banking Authority). Doktorant cytuje wybitnych znawcow
problemu, ktérzy wsrdd istotnych czynnikéw wplywajacych na skutecznosé nadzoru
wymieniaja: brak nalezytej instytucjonalizacji nadzoru (pomimo powotania w 2014 .
tzw. Unil Bankowej - skladajacej sie z trzech filaréw w postaci Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, Restrukturyzacji i Uporzadkowania Likwidacji Bankow
oraz ujednoliconych regut dotyczacych gwarantowanych wyplat depozytéw na skutek
likwidacji banku); brak centralizacji nadzoru (pomimo wykorzystania tzw. klauzuli
delimitacyjnej w celu zwigkszenia kompetenciji nadzorczych EBC); brak integracji
nadzoru (pomimo ze obecny kryzys finansowy i gospodarczy ujawnit stabe strony
rozdrobnienia sektora finansowego, ktére stanowi zagrozenie dla integralnosci jednc;

waluty 1 rynku wewngtrznego) i brak odpowiedniej hierarchii nadzorczej (pomimo



okreslenia zasad wspolpracy pomiedzy EBC i wiasciwymi organami krajowymi).
Przeprowadzona analiza obejmuje zasady proceduralne, ktére gwarantujg wspolprace
w dobrej wierze w ramach wspolnych zespolow nadzorczych oraz ochrong praw stron
postgpowania w sprawie natozenia sankcji administracyjnych. Poziom tej klasycznej
analizy dogmatycznoprawnej potwierdza doskonalg znajomo$é podstawowego filary
funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowej w postaci Jednolitego Mechanizmu

Nadzorczego.

Wyjatkowo interesujacy jest rozdziat poswigeony relacjom migdzyinstytucjonalnym i
pozasystemowym EBC. O ile relacje miedzyinstytucjonalne oznaczaja interes
kosmopolityczny w stosunkach wewnetrznych Unii Europejskiej, o tyle relacje
pozasystemowe pozwalajg udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o kosmopolityczny realizm

naszej wspolnoly w nowym porzadku $wiata.

O realizacji przez EBC idei kosmopolitycznej Europy decyduja zasady ogélne o
charakterze strukturalnym (ustrojowym), ktore w éwietle art, 13 TUE obejmuja swym
zakresem: zasade autonomii instytucjonalnej, zasade réwnowagi instytucjonalnej,
zasadg jednolitych ram instytucjonalnych oraz zasade lojainej wspotpracy. Doktorant
przypisal szczegdlne znaczenie zasadzie rownowagi instytucjonalnej, ktéra chroni
przede wszystkim interes obywateli Unii. Cenne jest spostrzezenie, ze kompetencije
EBC w aspekcie wewnetrznym (realizowane w dialogu miedzy instytucjami UE)
powinny znajdowaé odzwierciedlenie réwniez ,na zewnylrz” (zgodnie z tzw. doktryng

paralelizmu).

Wzgledy praktyczne zadecydowaly o tym, ze organem odpowiedzialnym za realizacie
polityki pieni¢znej na forach i w organizacjach mi¢dzynarodowych jest EBC, ktéry w
MEW posiada status obserwatora, a w FSB (Financial Stability Board) i w BIS (Bank
Jor International Settlements) status cztonka. Jest to niezwykle istotne, bowiem tzw.
Troika (MFW, IBC i Komisja Furopejska) decyduje o pozyczkach dla Paistw
Czlonkowskich wymagajacych wsparcia. Dostrzezenie tej problematyki podnosi

walory oceniancj pracy.
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V. Ustosunkowanie sic do tez rOZPrawy

Punkt cigzkosci rozprawy spoczywa na analizie norm kompetencyjnych, ktére
odgrywaja zasadnicza role w zintegrowanym porzadku prawnym. Kompetencje EBC
mogg by¢ potraktowane jako rdzen systemu integrujgcego sie w skali krajowej,
ponadnarodowej i migdzynarodowej. Trudno sobie wreez wyobrazi¢ prébe rozbijania
taficucha powigzan EBC w stosunkach wewngtrznych z  krajowymi bankami
centralnymi z racji ich przynaleznosci do ESBC oraz w stosunkach zewngetrznych z
MWF z racji ich przynaleznosci do tzw. Troiki. Ten przyktad potwierdza zasadnosé
gloszonej przeze mnie teorii zintegrowanego porzadku prawnego, w Swietle ktorej
0sobowos¢ prawna i podmiotowosé prawnomigdzynarodowa jest w cieniu scenariusza
wspolpracy miedzy wszystkimi aktorami na jednolitym rynku faczacym rynek

wewngetrzny {funkcjonujgcy w Unii Europejskiej) z rynkiem Swiatowym.

Walory teorii zintegrowanego porzadku prawnego ujawhiajq si¢ w kontekscie zasad
ustrojowych, ktére zazwyczaj odnosi sig do ustroju Unii Buropejskiej, majac na mysli
éasade; autonomii  instytucjonalnej, zasade rownowagi instytucjonalne;j, zasade
jednolitych  ram  instytucjonalnych oraz zasad¢ lojalnej wspdlpracy. Analiza
funkcjonowania EBC potwierdza stusznosé dokonania rekonstrukeji tych zasad
konstytucyjnych w oparciu o judicial review z mysla o integracji porzadku prawnego
(courts as lawmakers) w dialogu migdzy sadami krajowymi, ponadnarodowymi i
mi¢dzynarodowymi w  ujeciu horyzontainym i wertykalnym (the mediating
continuum). W gre wchodzg tutaj przede wszystkim sady konstytucyjne, ktore

odgrywaja istotng role w walce z kryzysem finansowym na kazdym forum.

Nowe podejscie do zagadnienia wymaga koncentracji na analizie dynamicznej
(inspirowanej przez kolejne fazy kryzysu finansowego), kontekstualnej (zaleznej od
przynaleznosci danej instytucii do okreslonego modelu integracii) i komparatystycznej
(zaleznej od specyfiki kryzysu finansowego w okreslonym regionie $wiata i od rolj
sadow konstytucyjnych tego regionu w rozwigzywaniu europejskich, amerykanskich,

czy tez azjatyckich spraw). Dopiero po przeprowadzeniu tego typu analizy mozliwe
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jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, ¢zy dana instytucja przekroczyla granice
swoich kompetencji i ewentualnic w jaki sposob rozstrzygac spory kompetencyjne.

Proponuj¢ uwzglednienie tej refleksji podczas przygotowania pracy do druku.

Z normami kompetencyjnymi wigzg sie organicznie normy proceduralne. Nie sg one
rozwinigte na miare wyzwan XXI wieku. Wida¢ to wyraznie w kontekdcie wspolpracy
pomigdzy wszystkimi instytucjami zaangazowanymi w walke o bezpieczefistwo
finansowe, ktora wcigz zalezna jest od metody koordynacji i wzajemnego uznania.
Przed oddaniem pracy do druku warto przemysle¢ postulat wzmocnienia polityki
prawa poprzez uzaleznienie jej od jakosci norm kompetencyjnych i procedurainych.
Akceptacja tego punktu widzenia pozwoli Doktorantowi uniknaé powtarzania za
innymi zwrotu _soff law”, ktéry blednie sugeruje utozsamianie norm prawnych
wylaeznie z prawem materialnym jako wiazacym badz nie obligujacym do

przestrzegania.

W rozwazaniach pod$wigconych normom prawa materialﬁego warto  silnie
zaakcentowac tendencje do przechodzenia od polityki pienieznej do polityki
gospodarczej. Temu zjawisku towarzyszy wzbogacenie celu przy$wiecajacego EBC w
postaci stabilnoéci cen o stabilnosé finansowa oraz fakt przenikania sie sfer polityki
pienigznej i gospodarczej. Z rozwazad zawartych w recenzowanej pracy wynika, ze
bezpieczenstwo finansowe i bezpieczefistwo gospodarcze zaczynajg wspolnie tworzy¢
nowa jakos¢. Z tego powodu nalezy si¢ zgodzi¢ z teza o bezzasadnosci oddzielania

ster polityki monetarnej i nadzorcze;.

VI, Forma rozprawy

Rozprawa jest napisana jezykiem, ktory cechuje jasnosé przekazu i poprawnosé
stylistyczna. Doktorant unika uzywania zdan wiraconych, zazwyczaj utrudniajacych
zrozumienie mysli. Jesli do tego doda sie umiejetnos¢ formowania zdan w akapity nie
krotsze niz 10 linijek i nie dhuzsze niz 20 linijek, to forme pracy mozna uznaé za

WZOTOWY.
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O erudycji Doktoranta $wiadcza przypisy odzwierciedlajgce stan obowigzujgcych
zrodet prawa i bogata literature — tak krajowa, jak i obca. Potwierdza to wykaz akiow

prawnych i orzecznictwa oraz starannie uporzadkowana bibliografia.

VII. Konkluzja

Wybor tematu niezwykle istotnego dla kosmopolitycznej Europy, wyjatkowa crudycja
zwigzana z wykorzystaniem wielu cennych monografii i artykuléw oraz orzecznictwa
sadéw  krajowych 1 ponadnarodowych, przeprowadzenie  wnikliwej analizy
Europejskiego Banku Centralnego 1 roli, jaka odgrywa ta instytucja w walce z
kryzysem finansowym, wzorowa forma i dobre opracowanie warsztatu naukowego -
to cechy, ktore decyduja o uznaniu recenzowanej pracy za bardzo dobra. Ta rozprawa

w petni zastuguje na wyrdznienie i publikacje.

Nie mam zadnej witpliwosci, ze rozprawa doktorska Michata Jakuba Nowakowskiego
pt. ..Buropejski Bank Centralny jako instytucja Unii Europejskiej, ze szezegdlnym
uwzglednieniem jego funkcji wobec Iquzysu euro” spelnia wymogi stawiane pracom
doktorskim okredlone w art. 13 ust, [ ustawy. z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z

2003 1. Nr 65, poz. 595 ze zmianami).

W zwiazku z tym wnosze o dopuszczenie jej Autora do publicznej obrony.

Lo
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