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pracy mgr Grzegorza Klarkowskiego pt ,Materiainoprawne podstawy

wznowienia postepowania podatkowego” przygotowana pod opieka naukowa
prof. dr hab. Bogumita Brzezinskiego dr h.c.

1. Wybor tematu pracy i zalozenia badawcze

Problematyka  materialnoprawnych  podstaw  wznowienia  postepowania
podatkowego ma szeroki charakter, igczy w sobie przede wszystkim  watki
procesowego prawa podatkowego i materialnego prawa podatkowego, w tym
miedzynarodowego prawa podatkowego oraz europejskiego prawa podatkowego.
Podjeta tematyka sprawia spore problemy praktyczne i teoretyczne', Wymaga ona
rozlegte] wiedzy prakiycznej i teoretycznej ze wskazanych obszarow prawa oraz
umiejetnej analizy przyjetych konstrukeji procesowych na gruncie prawa daninowego.
Okreélenie materialnoprawnych podstaw wznowienia postepowania podatkowego
jest szczegolnie istotne dla podatnikéw, ktdrzy poprzez instytucje wzruszenia decyzji
ostatecznych starajg sie ograniczy¢ wysoko$é zobowigzan podatkowych. O tym, ze
jest to trudna problematyka niech éwiadczy fakt licznych wypowiedzi Naczelnego
Sadu Administracyjnego i spory dorobek nauki prawa podatkowego. Poza tym
spojrzenie na regulacje prawne w tym zakresie ulega na dynamicznym zmianom.

A zatem podjety temat pracy moze sie spotkaé z duzym praktycznym
zainteresowaniemn podatnikow, doradcow podatkowych, pracownikdw organow
podatkowych oraz sedziéw sadow administracyjnych, rozstrzygajacych spory
podatkowe. '

Tematyka wzndwienia postepowania administracyjnego byta podejmowana w
jiteraturze przedmiotu przez przedstawicieli nauki prawa na ktére magister Grzegorz

Klarkowski wskazuje we wstepie do pracy doktorskiej (s. 15-18). Pomija jednak



istotha monografie K. Sobieralskiego, Nadzwyczajne tryby postepowania
administracyjnego, Wroctaw 2009 "Presscom” ss. 190. Pewnym usprawiedliwieniem
jest powotanie sig przez autora dysertacji na poglady tego autora w zawarte w
Praktycznym komentarzu do Kodeksu postepowania administracyjnego (Gdansk -
2008 przypis 121 na s. 44 i 50 pracy).

Jednak w nauce postepowania podatkowego brak jest monografii po$wigconej
materialnoprawnych podstawom wznowienia postepowania podatkowego. Z tego
wzgledu takie ujecie tematu pracy doktorskiej stanowi nowe i oryginalne podejscie do
problematyki badawczej. |

Praca powstata w okresie prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa
Podatkowego nad projektem nowej Ordynacji podatkowej. W zwigzku z tym praca
stanowi podsumowanie dotychczasowego dorobku judykatury i nauki prawa
- podatkowego w zakresie podjetej problematyki.

Autor we wstepie do pracy przedstawia w sposdéb klarowny swoje zatozenia
badawcze. Celem rozprawy doktorskiej oprécz udowodnienia materialnoprawnego
charakteru wymienionych podstaw wznowienia postepowania podatkowego, byto
ustalenie zakresu wad materialnoprawnych decyzji ostatecznych uzasadniajqcych
wznowienie postepowan podatkowych, okreslenie pozycji procesowe| strony w
zwiazku z wystgpieniem tych wad, wyjasnienie watpliwosci interpretacyjnych
wystepujgcych w ramach tych podstaw wznowienia postepowania podatkowego,
zbadanie wptywu préwa podatkowego materialnego na przebieg tych postepowan
oraz ustalenie czy tryby te w dostateczny sposob zabezpieczajg strone postepowania
przed rozstrzygnieciami zawierajacymi wady zwigzane z materiainoprawng podstawg
decyzji ostatecznej. Przedmiotem badan byty rowniez relacje jakie wystepuje miedzy
materialnoprawnymi przestankami wznowienia postepowania podatkowego, a innymi
trybami nadzwyczajnymi postepowania podatkowego. W szczegdlnosci zbadane
zostaly relacje wystepujgce migdzy wznbwionym postepowaniem podatkowym, a
postepowaniem w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej z uwagi
na razace naruszenie prawa.

2. Metody badawcze

Wielowatkowo$¢  problematyki materialnoprawnych podstaw  wznowienia
postepowania podatkowego wymagata wypracowania odpowiedniego podejscia
metodologicznego. Autor postuguje si¢ zasadniczo metodg formalno-dogmatyczna,

metoda poréwnawcza w odniesieniu do przepiséw Kodeksu postepowania
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administracyjnego oraz metoda historyczng. W rozdziale V| pracy dotyczacym
weryfikacji ostatecznej decyzji podatkowe] na skutek orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej Doktorant czesciowo postuguje sie metodg
prawno-poréwnawcza (s. 171-172 pracy). W tym migjscu warto zauwazy¢, ze w
przypadku gdyby autor tej cennej pracy zdecydowatby sie na jej opublikowanie warto
rozszerzy¢ metode prawno-porownawczg o przestawienie modeli  eliminacji
ostatecznych rozstrzygnieé w sprawach podatkowych w wybranych panstwach.

W pierwszej z przestawionych metod autor definiuje podstawowe pojecia, ktore
sg istotne ze wzgledu na tematyke rozprawy doktorskiej, a nastepnie dokonuje
analizy instytucji wznowienia postepowania podatkowego zakoficzonego ostatecznag
decyzjg podatkowg oraz wady proceduralne, jako podstawy do wznowienia
postepowania. Pézniej niezwykle precyzyjnie analizowane sg materialne podstawy
do wznowienia postepowania. Rozwazania s3 ilustrowane starannie dobranym i
trafnym orzecznictwem wojewodzkich saddw administracyjnych, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosct Unii
Europejskiej. Na szczegolne wyrdznienie zastuguje identyfikacja problemow
wystepujacych aktualnie w judykaturze | swobodne dobieranie opisywanych
aorzeczen. Przy dokonywaniu wyktadni przepisdw prawa w pracy przestawione sg
rozne dyrektywy interpretacyjne, w tym wyktadnia jezykowa, systemowa,
celowosciowa oraz wykfadnia prounijna i prokonstytucyjna.

Autor wszechstronnie przestawia stanowiska nauki prawa, a nastepnie wskazuje
na wlasciwe (jego zdaniem) rozwiagzanie rozpatrywanego problemu. Dokonuje on
dosy¢ precyzyjnie opisu poszczegolnych instytucji zwiazanych ze wznowieniem
postepowania podatkowego ze szczegblnym uwzglednieniem materialnoprawnych
podstaw wznowienia postepowania. Taka metoda badawcza zastuguje w petni na
akceptacje, gdyz praca nabiera ksztattu rzetelnego dyskursu naukowego.

Metody badawcze przyjete w pracy sg adekwatne do celéw pracy. Na
wyrbdznienie zastuguje postugiwanie sie bogatym orzecznictwem sadow
administracyjnych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktére zostato starannie dobrane.

3. Struktura i aspekty formalne pracy

Praca sktada sie z osmiu rozdziatéw, tj. |. Zagadnienia ogolne, |I. Wznowienie
postepowania podatkowego zakoniczonego ostateczng decyzjg podatkowa, 1Il. Wady
proceduraine jako podstawy wznowienia postepowania podatkowego, V.



Postanowienia ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, V. Wynik procedury
wzajemnego porozumiewania lub procedury arbitrazowej jako podstawa wznowienia
postepowania podatkowego, VI. Weryfikacja ostatecznej decyzji podatkowej na
skutek orzeczenia TSUE, Vii. Niekonstytucyjnos¢ podstawy prawnej ostatecznej
decyzji podatkowej, VIII. Materialnoprawne podstawy wznowienia postepowania
podatkowego, a inne tryby weryfikacji decyzji ostatecznych.

W pracy wyodregbniono wstep oraz pedsumowanie | wnioski z badan. Na koncu
rozprawy ujeto wykaz literatury, orzecznictwa i Zrédta internetowe. W ramach
rozdziatow Autor wyodrebnia w kazdym rozdziale wprowadzenie, podsumowanie
oraz wnioski z badan oraz mnigjsze jednostki redakcyjne, przez co uktad pracy jest
bardziej czytelny.

Struktura pracy podporzadkowana jest postawionym celom. Autor, jak juz
wczesnie] wspomniano, doktadnie definiuje podstawowe pojecia, procedure
wznowienia postepowania ze wzgledu na przyczyny proceduraine, a nastepnie w
koiejnych  rozdziatach pracy poprzez analize poszczegolnych podstaw
materialnoprawnych wznowienia postepowania podatkowego. Widaé, ze uktad pracy
zostat starannie przemysiany.,

Praca jest napisana bardzo starannym jezykiem prawniczym, a zarazem
charakteryzuje sie jasnos$cig przekazu. Powyzsze wskazuje, ze Autor dysertacii
naukowej legitymuje sie duza wiedzg teoretyczng i praktyczng z zakresu
procesowego oraz materialnego prawa podatkowego, w tym miedzynarodowego
prawa podatkowego oraz unijnego prawa podatkowego. Przypisy sporzadzono
rzetelnie. Jedynie w wykazie literatury pod pozycja 60 btednie uzyto stowa ,prawek”
zamiast ,prawem’”.

Podsumowujac zarowno struktura pracy jak i jezyk i aspekty formalne wskazuja,
ze Autor pracy bardzo dobrze opanowat warsztat pisarski i w tym aspekcie wykazal
umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

4. Uwagi szczegotowe |

Dokonujgac szczegotowej oceny pracy, ktora stanowi obszerng analize
materialnoprawnych podstaw wznowienia postgpowania podatkowego, nalezy
zwrocic uwage na to, ze zawiera ona istotne rozwazania z zakresu procesowego
prawa podatkowego oraz materialnego 'prawa podatkowego. Po zdefiniowaniu
istotnych ze wzgledu na problematyke badan pojeé, tj. pojecia decyzji podatkowych i
ich rodzaju, zasady trwatosci ostatecznych decyzji podatkowych, rodzaju trwatosci



decyzji podatkowych, Autor wskazuje na cechy decyzji podatkowych i ich podziat ze
wzgledu na katalog wad.

Bardze interesujgce rozwazania teoretyczne zawarto w rozdziale |l dysertacji
naukowe] dotyczgce wznowienie postepowania podatkowego zakonczonego
ostatecznag decyzjg podatkowa. Doktorant przedstawia ewolucje przestanek
wznowienia postepowania podatkowego. Niezwykle interesujace sa rozwazania
dotyczgce zbiegu sgdowej weryfikacji decyzji ostatecznej zwigzane ze wznowieniem
postepowania podatkowego wskazujac, ze sg trzy mozliwe sposoby rozwiazania
przestawionego zagadnienia. Nastepnie wskazuje on na rozwigzanie, ktére w
pdZniejszym okresie (juz po napisaniu pracy) zostato potwierdzone w uchwale
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 czerwca 2017 r., sygn. akt 1| GSP 1/17
(opubl. w: SIP LEX nr 2298711). W orzeczeniu tym przyjeto, ze w trakcie
postgpowania  sgdowoadministracyjnego  mozna  wszczaé  postepowanie
administracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub
wznowienia postepowania w sprawie kontrolowanego przez sad rozstrzygniecia,
jednakze organ administracji publicznej obowiazany jest zawiesi¢ to postepowanie na
podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z pézn. zm.) do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania sgdowoadministracyjnego. W rozdziale
tym przeprowadzono takze trafne rozwazania dotyczgce mozliwosci ograniczonego
stosowania art. 145 § 1 pkt 1 lit. b Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi ze wzgledu na przyczyny wznowienia postepowania podatkowego.
Réwniez w rozdziale Il zajeto sie bardzo istotng problematykg zakresu mozliwosci
podmiotowego wnoszenia wniosku 0 wznowienie postepowania
sgdowoadministracyjnego w przypadku orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. O tym, ze jest to aktualna problematyka podjeta przez Doktoranta niech
swiadczy fakt, ze Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 10 lutego
2017 r., sygn. akt | FSK 1541/16 (CBOIS) skierowat pytanie prejudycialne do
Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej: "Czy podstawg wznowienia
postepowania, o ktdre] mowa w art. 272 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, ze zm.)
moze by¢ orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, wydane w trybie
pytania prejudycjalnego, nawet jezeli to orzeczenie nie zostalo doreczone stronie

wnoszgcej skarge o wznowienie postepowania?"



W rozdziale 1l dosy¢ skrupulatnie oméwiono wady proceduraine jako
postawy do wznowienia postepowania podatkowego. Ciekawe sg rozwazania
dotyczace wytgczenia pracownika i organu podatkowego oraz przestanki fatszywego
dowodu skutkujgca wznowieniem postepowania podatkowego. Warto zauwazyé, ze
Autor dostrzegt nowelizacje artykutu 240 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej, ktdra
weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Powyzsza nowelizacja wyeliminowata luke
prawng, ktora we wczesniejszym okresie byta niwelowana poprzez wykfadnie prawa
stosowana przez sgdy administracyjne.

W rozdziale IV niezwykle starannie przedstawiono postanowienia
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych jako podstawy do wznowienia
postgpowania podatkowego. Obszernie przedstawiono rozwazania na temat
ratyfikowanych umow migdzynarodowych. llustrowano podjeta problematyke
przyktadami uméw miedzynarodowych o unikaniu podwoéjnego opodatkowania ze
szczegdinym uwzglednieniem retroaktywnym dziataniem tych umoéw. Omowiono
rowniez rozwigzania przyjete w Konwencji OECD. Wskazano, ze przyczyng
wprowadzenia tego przepisu do porzadku polskiego prawnego byta umowa miedzy
Rzeczypospolita Polska a Krélestwem Danii,

W rozdziale V dotyczacym wyniku procedury wzajemnego porozumiewania lub
procedury arbitrazowej jako podstawa wznowienia postgpowania podatkowego
doktadnie oméwiono procedure wzajemnego porozumiewania. W tej czesci pracy
Doktorant wykazat si¢ dobrg znajomoscig miedzynarodowego prawa podatkowego.
Przy tej okazji wskazano na zagadnienia zwigzane z przedawnieniem a prawem
strony do wznowienia postepowania podatkowego.

Najbardziej obszerny rozdziat VI dotyczy weryfikacja ostatecznej decyzji
podatkowej na skutek orzeczenia TSUE. W tej czesci pracy wiele uwagi poswiecono
efektywnosci  orzecznictwa Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej.
Przedstawiono w sposob kompleksowy problematyke autonomii proceduralnej
panistw cztonkowskich Unii Europejskiej. Obszernie przedstawiono réwniez wyroki
TSUE, ktore moga by¢ podstawg do wznowienia postepowania podatkowego.

Niekonstytucyjnos¢ podstawy prawnej ostatecznej decyzji podatkowe] jako
podstawy wznowienia postepowania podatkowego stata sie przedmiotem rozwazan
w rozdziale VII. Doktorant dokonat podziatu orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego
poswigcajac wiele uwagi wyrokom zakresowym. Podstawami do wznowienia

postepowania podatkowego moga by¢ zardwno niekonstytucyjne przepisy prawa



materialnego, jak i przepisy procesowe. Ponadto Doktorant wskazuje na perturbacje
zwigzane z fterminem do zioZzenia wniosku o wznowienie postepowania
podatkowego. Rozdziat jest ilustrowany licznymi  wyrokami Trybunatu
Konstytucyjnego i zapadajgcymi na ich tle wyrokami NSA.

Ostatni rozdziat poswiecony jest materialnoprawnym podstawom wznowienia
postepowania podatkowego, a innym trybom weryfikacji decyzji ostatecznych.
Wskazano na pierwszenstwo i hierarchie wzruszania decyzji ostatecznych.

Niezwykle pozytywnie nalezy oceni¢ wnioski jakie Autor pracy sformuiuje na
koncu kazdego rozdziatu i na koncu pracy. Szczegoélnie cenne sg postulaty de lege
ferenda, ktdre moga by¢ wykorzystane w przysztej kodyfikacji Ordynacji podatkowe;.

Lektura pracy sktania do ogoblinej refleksji, ze materialnoprawne podstawy
wznowienia postepowania podatkowego moga stanowié istotng ochrone praw
podatnika.

Podsumowanie

Przedmiot pracy przedstawiony przez Autora dotyczacy materialnoprawnych
podstaw wznowienia postepowania podatkowego wymagal pogtebione] wiedzy z
zakresu procesowego praWa podatkowego i materialnego prawa podatkowego, w
tym miedzynarodowego prawa podatkowego oraz europejskiego prawa
podatkowego. Nie ulega watpliwosci, ze mgr Grzegorz Klarkowski wykazat sie
dogiebng wiedza teoretyczng i praktyczng z zakresu prawa podatkowego. Przyjety
temat pracy, a nastepnie okreslone cele badawcze zostaty skrupulatnie zrealizowane
w kolejnych rozdziatach. Szczegodlnie wysoko nalezy ocenic przyjete metody
badawcze i strukture pracy. Nie ulega watpliwosci, ze praca stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu badawczego, ktory dotychczas nie doczekat sie monografii w
przedmiocie materialnoprawnych podstaw wznowienia postepowania podatkowego.
Praca ta zachowuje szczegdlng aktualno$¢é podczas dyskusji na temat
przygotowywanej nowej kodyfikacji Ordynacji podatkowej. Bardzo wysoka ocena
pracy jednoznacznie wskazuje, ze Grzegorz Klarkowski posiada umiejetnosci
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

Recenzowana praca w petni spetnia wszystkie kryteria okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016, poz. 882 z pdzn. zm.).
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