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Teza uchwaly i podstawa prawna



Teza uchwaly

Jgodniezart. 57 §8Twzw.zart. 46 §1pkt 4 orazart. 2b §Tiart. 46 § 2a |
b p.p.s.a., skarge stanowigcg zatgeznik do formularza pisma ogdlnego,
podpisanego podpisem zaufanym, przestanego przez platforme ePUAP,
nalezy uznac za podpisang jedynie wowczas, gdy zostata ona odrebnie
podpisana podpisem kwalifikowanym, podpisem zaufanym allbo

podpisem osobistym”.

- uchwata NSA z 6.12.2021r., | FPS 2/21



Podstawa prawna

Art. 46 § 1 pkt 4 ppsa Kazde pismo strony powinno zawierac

podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub
petnomocnika.

Art. 12b § 1T ppsa Okreslony w ustawie warunek formy pisemnej
uwaza sie za zachowany, jezeli dokument elektroniczny zostaot
podpisany w sposob, o ktdrym mowa w art. 46 § 2a.

Art. 46 ppsa
(...

§ 2a. W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w formie
dokumentu elektronicznego, powinno ponadto zawierac adres
elektroniczny oraz zostac podpisane przez strone albo je
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym

podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

§ 2b. Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotyczg takze
zatgcznikow wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego.
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Od czego sie zaczeto?



Od czego sie zaczeto?

Petnomocnik skarzgcego przesytajgc
skarge za posrednictwem platformy ePUAP
kwalifikowanym podpisem elektronicznym
opatrzyt wytgcznie pismo przewodnie, nie
zatgcezniki do tego pisma. Przewodniczgcy
Wydziatu wezwat pethomocnika
skarzgcego do usuniecia brakow
formalnych skargi, m.in. przez podpisanie
skargi i petnomocnictwa kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym,

w terminie 7 dni pod rygorem odrzucenia
skargi.

v

)

v

)

Petnomocnik mylnie wnidst odpowiedz
na wezwanie do niewtasciwego sgdu,
w efekcie odpowiedz nie zostata
whniesiona w terminie.

)

Skarga zostata odrzucona ze wzgledu
Na nieuzupetnienie w terminie brakow
formalnych skargi.



Rozbieznos¢ w orzecznictwie



Rozbieznos¢ w orzecznictwie

xml

1. Podpisanie formularza pisma ogélnego
odnosi sie do catosci pisma i zatqczonych
do niego plikow zob. np. postanowienia NSA:
z 16 czerwca 2020 r., sygn. akt Il OZ 275/20, z 29
oazdziernika 2020 r., sygn. akt | OZ 815/20, z 11
sierpnia 2020 r., sygn. akt | FZ 76/20

—~—

8

Literalne brzmienie p.p.s.a. nie pozwala
uznagé, ze podpisanie podpisem
elektronicznym formularza pisma
ogolnego skutkuje podpisaniem takze
zatqczonej do tego pisma skargi.

postanowienia NSA: 7 11 grudnia 2020 r.,
sygn. akt | ©Z 1022/20, z 15 grudnia 2020 r.,
sygn. akt | OZ 1048/20, z 13 listopada 2020 .,
sygn. akt | OZ 884/20, z 26 listopada 2020 r.,
sygn. akt , z @ grudnia 2020 r., sygn. akt | O/
1031/20.
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Argumenty NSA

Pismo ogodlne, jak i zatgczong do niego skarge mozna uznac

za podpisane podpisem zaufanym jedynie w znaczeniu
technicznym, co potwierdza instrukcja do tej platformy. Nie 5)
oznacza to jednak, ze mamy do czynienia z dokumentami
elektronicznymi zawierajgcymi prawnie skuteczny podpis.

W sytuaciji roztgczenia niepodpisanej oddzielnie skargi od 6)
formularza pisma ogodlnego traci ona walor dokumentu
elektronicznego podpisanego. Bytoby to niezgodne z
obowigzujgcym rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i

Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do 7)
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz

uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U.UE. L. z 2014 r. Nr 257,

str. 73

Formularz pisma ogolnego jest swego rodzaju "kopertg”, do
ktorej zapakowane mogg byc¢: pismo strony np. skarga i
zatgcezniki np. petnomocnictwo, wniosek o przyznanie prawdad
pomocy itd.

W przypadku odtgczenia skargi od formularza pisma
0golnego bedzie dokumentem podpisanym podpisem
zaufanym, podpisem kwalifikowanym lub podpisem
osobistym. Jednoczesnie dokument ten bedzie mogt by¢

Pragmatic
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przekazany pozostatym uczestnikom postepowania zgodnie
art. 12b § 2 p.p.s.a.

Podpisanie pisma procesowego, d w szczegolnosci skargi,
potwierdza wole skierowania do sgdu administracyjnego
srodka prawnego o okreslonej tresci.

Brak technicznej mozliwosci podpisania zatgcznika z poziomu
ePUAP nie wyklucza mozliwosci podpisania takiego
dokumentu w innym miejscu, a nastepnie dotgczenia do

korespondencii.

Sqd zasadniczo musi zatgceznik (np. skarge) odtgezy¢ od
pisma ogdlnego i przekazac stronie przeciwnej. Przyktadowo
zatgeznikami do pisma ogolnego mogg byc¢ skarga i wniosek
O przyznanie prawa pomocy zawierajgcy tzw. "dane wrazliwe".
W takiej sytuaciji nie ulega watpliwosci, ze koniecznym jest
odtgczenie skargi od pozostatych plikdw. Powszechng
praktykg pethomocnikow jest tez przesytanie kilku skarg
dotgczonych do jednego pisma ogolnego. Z takg sytuacjg
mamy do czynienia w tej sprawie, w ktérej do pisma ogdlnego
dotgczono trzy skargi.
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Zdania odrebne sedziow NSA
Piotra Pietrasza i Arkadiusza Despot



Zdania odrebne sedziéw NSA Piotra Pietrasza i Arkadiusza Despot 8 =«

Art. 46 § 2a1 § 2b p.p.s.a.
naktada wytgcznie obowigzek
podpisania pisma okreslonym
rodzajem podpisu
elektronicznego, nie reguluje
natomiast w jaki sposob
czynnosc¢ taka ma by

dokonana.

Nie ma w katalogu przepisow
0.p.s.a. regulacji, ktéra wyznacza
zasady podpisywania pism

podpisem elektronicznym.

(..) Z instrukcji wynika, ze "Podpis
odnosi sie do catej tresci
formularza wraz z zatgczonymi
do niego plikami". Ta reguta
zostata powtdrzona w zaktadce:
Pomoc > Instrukcje i podreczniki >
Zaktadanie konta uzytkownika

I zatatwianie sprawy, w punkcie

"Jak wystac pismo”,
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Dlaczego to wazne?



Zasada okreslonosci prawa

"nalezyta poprawnosc,
precyzyjnosc i jasnosc przepisow
prawnych ma szczegolne
znaczenie, gdy chodzi o ochrone
konstytucyjnych praw i wolnosci
cztowieka i obywatela. Adresat
normy prawnej musi wiedziec,
jakie jego zachowanie i z jakich

Orzyczyn ma znaczenie prawne,

(wyrok TK z 22.05.2002 r., K 6/02)

Do pierwsze - kazdy przepis (...) winien byc¢ sformutowany w sposéb
pozwalajgcy jednoznacznie ustali¢, kto | w jakiej sytuacji podlega
ograniczeniom. Po drugie - przepis ten powinien byc¢ na tyle
precyzyjny, aby zapewniona byta jego jednolita wyktadnia

| stosowanie. Po trzecie - przepis taki winien byc tak ujety, aby
zakres jego zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w ktdrych
dziatajgcy racjonalnie ustawodawca istotnie zamierzat wprowadzic
regulacje ograniczajgcg korzystanie z konstytucyjnych wolnosci

I praw,,

(wyrok TK z 30.10.2001 r., K 33/00)
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Czy uchwata oznacza, ze nalezy podpisywaé
rowniez zalqgczniki?
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Czy uchwata oznaczaq,
ze nalezy podpisywaé
rowniez zatqgczniki,
ktére ze swej natury
podpisu nie wymagajq
np. informacje

odpowiadajgca
odpisowi
aktualnemu/petnemu z
Rejestru
Przedsiebiorcow KRS
lub potwierdzenia
dokonania przelewu?

Kazdy z wymienionych dokumentéow zawiera
odpowiedniq adnotacje:

Wydruk informacji pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z
dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym, posiada moc
dokumentu wydawanego przez Centralng Informacje, nie wymaga
podpisu i pieczeci.

Wygenerowane elektronicznie potwierdzenie wykonania
operacji. Dokument sporzgdzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo
Bankowe (Dz.U.Nr 140 z 1997 roku, 00z.939 z pdzniejszymi zmianami).

Nie wymaga podpisu ani stempla



Dziekuje za uwage



Kontakt

Poznan

Warszawa

N0
— - IO T~ ——y
o [[oo][ooo][oo[[ o
0 {{oo TN {|eo)| &

Krakow

Warszawa

Rondo ONZ1
12. pietro
00-124 Warszawa

+48 22 455 87 00
warszawa@ssw.solutions

WWW.SSW.solutions

Poznan

ul. Mielzyniskiego 14
Okrqgglak, 7. pietro
61-725 Poznan

+48 6162516 00
poznan@ssw.solutions

Krakow

Patac Wotodkowiczow
ul. Lubicz 4
31-075 Krakow

+48 12 342 13 00
kraokow@ssw.solutions



