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I. Informacje o kandydacie

1. Imie i nazwisko: Pawel Henryk Nowicki

2. Posiadane dyplomy/stopnie naukowe:

2007

2007

2007

2003

stopiefi naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa nadany
uchwatg Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu z dnia 16 pazdziernika 2007 r. na podstawie
przedstawionej rozprawy doktorskiej ,Pozycja ustrojowa prokuratury w
Rzeczypospolitej Polskiej. Rekonstrukcja normatywna instytucji i jej model
prospektywny”. Promotorem pracy byt prof. dr hab. Jan Galster (UMK),
natomiast recenzentami byli: prof. dr hab. Michal Domagata (UL)

oraz prof. dr hab. A. Szmyt (UG).

wpis na liste radcow prawnych przy Okregowej Izbie Radcow w Toruniu
pod nr Tr-688.

ukonczenie aplikacji prokuratorskiej w Prokuraturze Okregowej w

Toruniu.

ukonczenie studiéw stacjonarnych na kierunku prawo na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu z wynikiem

bardzo dobrym.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

Cate moje zycie zawodowe jako pracownika naukowego zwiazane jest

z Wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

W 2003 r. po ukoriczeniu studiéw stacjonarnych na kierunku prawo, zostatem przyjety

na dzienne studia doktoranckie w Katedrze Prawa Konstytucyjnego. Promotorem mojej

rozprawy doktorskiej zostal prof. dr hab. Jan Galster. W trakcie trwania studiéw

doktoranckich, po akcesji Polski do Unii Europejskiej, na WPiA UMK zostata utworzona

Katedra Prawa Europejskiego, a prof. dr hab. Jan Galster zaproponowal mojej osobie



przejScie z Katedry Prawa Konstytucyjnego do nowo utworzonej jednostki, na co
oczywiscie si¢ zgodzitem. Studia doktoranckie ukoniczytem w 2007 r., jako jedyny z roku
sktadajgc rozprawe habilitacyjna jeszcze w trakcie trwania czwartego roku studiow.
Od dnia 1 pazdziernika 2007 r. do dnia 1 kwietnia 2008 r. bylem zatrudniony na
stanowisku asystenta w Katedrze Prawa Europejskiego WPiA UMK. Nastepnie, od dnia
1 kwietnia 2008 r. do chwili obecnej jestem zatrudniony w Katedrze Prawa Europejskiego
WPiA UMK na stanowisku adiunkta.

Il. Wskazanie osiggnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 ze zm.)

1. Tytut osiggnigcia naukowego, informacje o wydawnictwie i recenzentach

Jako gtéwne osiggniecie naukowe wskazuje monografie:

Pawet Nowicki, Aksjologia prawa zaméwieri publicznych - pomiedzy efektywnoscig
ekonomiczng a instrumentalizacjq, Torun 2019, wydawnictwo TNOiK ,Dom

Organizatora” w Toruniu, ISBN: 978-83-7285-866-5, ss. 410

Recenzenci wydawniczy:
- prof. dr hab. Jan Galster, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

- prof. dr hab. Marek Wierzbowski, Uniwersytet Warszawski

2. Cel naukowy pracy

Celem naukowym monografii ,Aksjologia prawa zaméwien publicznych -
pomiedzy efektywnoscig ekonomiczng a instrumentalizacjg” jest przede wszystkim
okreslenie podstawy aksjologicznej prawa zaméwieri publicznych, a tym samym
zdefiniowanie celéw tej regulacji. Zakltadam, ze cele prawa zaméwieri publicznych
to zidentyfikowane przez prawodawce wartoéci, ktére w drodze normatywizacji

za pomoca prawa panstwo chce chroni¢, promowa¢, gwarantowaé lub egzekwowacL.

! Zob. M. Atienza, ]. R. Manero, 4 Theory of Legal Sentences, New York 1998, Kluwer Academic
Publishers, str. 114.



Tak okreslony gtéwny cel badawczy pracy ma w mojej ocenie nie tylko znaczenie
teoretycznoprawne, lecz rowniez prakseologiczne i systemowe. Przyjecie w prawie
zamOwien publicznych okreslonych wartoéci pozwala uzyska¢ jego normom spoteczne
legitymizacyjne zakorzenienie, a racjonalno$¢ aksjologiczna prawodawcy staje sie
elementem zapewniajacym efektywno$é prawa. Analiza aksjologii prawa zaméwien
publicznych jest wiec warunkiem sine qua non dla oceny czy prawo zamoéwieni
publicznych zawiera wszystkie instrumenty potrzebne dla realizacji jego wartosci
(celow) oraz czy sg one optymalnie uregulowane. Bez prawidtowej identyfikacji wartoéci
prawa zaméwien publicznych oraz zrozumienia jego ratio legis, zamawiajacy nie beda
w stanie efektywnie procedowa¢ w skali mikroekonomicznej udzielajgc poszczegélnych
zamoOwien publicznych, natomiast panstwo nie bedzie moglo dziata¢ w skali
makroekonomicznej, starajgc sie stworzyé sprawny i wydajny rynek zamoéwieni
publicznych. Pomimo to warto$ci prawa zaméwien publicznych nie doczekaly sie
w doktrynie poglebionej analizy, ktéra w Polsce koncentruje sie raczej na problemach
prakseologicznych prawa zaméwieni publicznych. Takie podejscie, jakkolwiek stuszne,
skupia si¢ jednak na formalnym aspekcie omawianej regulacji prawnej, pomijajgc ujecie
problematyki prawa zaméwien publicznych z perspektywy systemowych probleméw
nauki prawa oraz zagadnien o charakterze dogmatyczno-prawnym. W tym zakresie,
jak byt taskaw wskaza¢ w swojej recenzji prof. dr hab. Marek Wierzbowski publikacja
stanowi ,istotny wkiad w rozwéj prawa zaméwien publicznych zaréwno w ujeciu prawa
Unii Europejskiej, jak i regulacji krajowej”.

W drodze analizy i identyfikacji warto§ci prawa zaméwieri publicznych omawiana
publikacja ma réwniez na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie o zasadno$é
postgpujacej instrumentalizacji prawa zaméwien publicznych, spowodowanej reforma
unijnych dyrektyw zaméwieniowych z 2014 r. i przypisanie zaméwieniom publicznym
fundamentalnej roli w realizacji unijnej strategii Europa 2020. Instrumentalizacji prawa
zamowien publicznych, rozumiana jako wykorzystywanie tego prawa w formie narzedzia
lub srodka do realizacji celéw zewnetrznych w stosunku do prawa stanowi kluczowe
wyzwanie dla efektywno$ci ekonomicznej analizowanej regulacji, jak i konkretnych
zamowien publicznych. OdpowiedzZ na pytanie o granice oraz stuszno$é tak rozumianego
dziatania prawodawcy jest moim zdaniem fundamentalna z perspektywy badania
aksjologicznych podstaw prawa zamoéwieri publicznych. Po pierwsze, okresla role,

jaka wspobtczes$nie ma spetnia¢ prawo zaméwien publicznych. W mojej ocenie nie jest to



jedynie regulacja o charakterze proceduralnym, lecz przede wszystkim instrument
polityki spoteczno-gospodarczej panstwa (ang. policy tool). Po drugie, realizacja
okreslonych wartoSci w prawie zaméwien publicznych wyznacza granice aktywnosci
nowoczesnego panstwa w gospodarce w czasach globalizacji. W konsekwencji, celem
niniejszej pracy jest rowniez préba wykazania, zZe instrumentalizacja prawa zamoéwien
publicznych nie zagraza jego efektywnosci ekonomicznej, a instytucje zamawiajgce mogg
dokonywa¢ zaméwien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi zgodnie z zasadg Best
Value for Money, jednoczeé$nie promujac warto$ci zwigzane z szeroko pojmowang
ochrong S$rodowiska, walka z wykluczeniem spotecznym oraz stymulowaniem

gospodarki poprzez wspieranie innowacyjnych rozwigzan.

3. Metody badawcze

Przedmiotowa publikacja stanowi wynik 8-letnich badan nad prawem zaméwien
publicznych, zaréwno w obszarze prawa Unii Europejskiej, jak i prawa krajowego. W ich
trakcie odbylem 3 kwerendy naukowe w Brukseli, korzystajgc ze Zrédet i zasobow
instytucji unijnych, m.in. Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskie;j.
Niewgtpliwym przetomem bylo powotanie mnie w 2012 r. do Grupy Ekspertéw
Zainteresowanych Stron ds. Zaméwien Publicznych przy Komisji Europejskiej,
co pozwolito na rozszerzenie miedzynarodowego zakresu badan nad unijnym prawem
zamoOwien publicznych, ukazujac jego zwiazki naukami ekonomicznymi, ktére w tamtym
okresie nie byly przedmiotem wiekszych badan w Polsce. Kontakty z takimi
przedstawicielami $wiata szeroko pojmowanej nauki zamoéwienn publicznych,
od wybitnych znawcéw problematyki zarzgdzania tancuchem dostaw (prof. Marcus
Ambe, University of South Africa), unijnego oraz miedzynarodowego prawa zamoéwien
publicznych (prof. Christopher H. Bovis, University of Hull, United Kindgom),
czy ekonomistami (prof. Tiinde Tatrai, Corvinus University, Budapest, Hungary)
ukierunkowaly moje badania w strone wykorzystania ekonomicznej analizy prawa
(ang. Law & Economics) jako metody, ktéra mogtaby istotnie wzbogaci¢ mojg prace.
W toku prowadzonych badan z wykorzystaniem ekonomicznej analizy prawa zaméwien
publicznych poznatem, m.in. dzieki kontaktowi z prof. Christine Jolls (Harvard Law
School) szkote behawioralnej ekonomicznej analizy prawa, ktéra kwestionuje teorie

racjonalnego wyboru. Uwzglednienie w analizie elementéw behawioralnych pozwolito na



przeanalizowanie mozliwo$ci podejmowania decyzji przez zamawiajgcych w warunkach
ograniczonej racjonalnoéci. Prowadzone kompleksowe badania pokazaly mi,
ze opisywanej problematyki nie sposéb wytlumaczy¢ bez uwzglednienia metod
badawczych wtasciwych innych dyscyplinom naukowym, z wuwagi na jej
interdyscyplinarny charakter. Zaméwienia publiczne sg nie tylko regulacja prawna, lecz
takze (a moze przede wszystkim) instrumentem o charakterze ekonomicznym,
wywotujacym okreélone efekty spoteczne. Zawarcie w pracy w stosunkowo szerokim
zakresie dorobku innych dyscyplin naukowych pozwala na przyjecie odpowiedniego
spojrzenia na norme prawng. W moim zatozeniu takie podejscie jest stuszne, poniewaz
uwazam, ze przyszio$¢ nauki zalezy od badan mieszczacych sie na pograniczu réznych
dyscyplin naukowych.

W rezultacie podstawowe metody badawcze wykorzystane w pracy, to metoda
dogmatyczna, prawnoporéwnawcza oraz empiryczna. Za pomoca metody dogmatycznej
dokonatem analizy tresci przepiséw prawa zamoéwien publicznych oraz ich interpretacji,
wykorzystujagc dyrektywy wyktadni jezykowej, systemowej oraz funkcjonalnej.
Zastosowanie metody prawnoporéwnawczej pozwolito na analize norm prawnych
z perspektywy multicentryczno$ci systemu prawa zaméwien publicznych,
uwzgledniajgcej zaré6wno normy prawa Unii Europejskiej oraz normy prawa krajowego,
celem znalezienia wspdlnego zbioru wartosci obowigzujacych w prawie zamdwien
publicznych. Metoda empiryczna okazata sie konieczna z perspektywy prakseologicznej,
a wiec dla oceny i ewentualnej optymalizacji warto$ci doktrynalnych w celu ich
efektywnego i rzeczywistego funkcjonowania w procesie stosowania prawa zaméwien
publicznych. Stusznie zauwazajg E. Kosieradzka i M. Zdyb, zZe ,kazdy przepis prawny czy
akt normatywny jest niejako zanurzony w rzeczywistosci, w ktérej ma funkcjonowac"2.
Zatem rzeczywisto$¢, w ktorej normy prawa zamowien publicznych sg stosowane nie jest
irrelewantna dla wyznaczania fundamentéw aksjologicznych przedmiotowej regulacji.
Jedynie poprzez konfrontacje tresci obowiazujacych przepiséw prawa z praktyka ich
stosowania mozna byto wygenerowaé¢ wynik badawczy bedgcy oceng mozliwosci realnej
realizacji poszczegolnych celéw prawa zaméwien publicznych. Badania empiryczne majg
rowniez zastosowanie w tzw. ekonomicznej analizie prawa, ktéra koncentruje sie na

analizie uzyteczno$ci prawa w sensie jego efektywnosci ekonomicznej - niekoniecznie

2 E. Kosieradzka, M. Zdyb, Zasada paristwa prawnego na gruncie prawa administracyjnego w
kontekscie wspdtczesnych wyzwan, Studia luridica Lublinensia 2016, vol. XXV, nr 1, str. 91.



w tych galeziach prawa, ktére regulujg stosunki ekonomiczne®. Z uwagi na
interdyscyplinarny charakter zaméwien publicznych, a takze traktujgc prawo jako
niewatpliwy fakt ekonomiczny, w pracy wykorzystano réwniez metodologie
Law & Economics (z uwzglednieniem jej nurtu behawioralnego), z uwagi na odniesienia
do problematyki efektywnosci ekonomicznej zaréwno prawa zaméwien publicznych, jak
i konkretnych postepowan o udzielenie zamoéwienia. Problem efektywnosci
ekonomicznej realizacji celéw prawa zamoéwien publicznych ma podstawowe znaczenie
dla formutowania polityki zakupowej panstwa, a to wiasnie ekonomia jako dyscyplina
dostarcza teorii behawioralnej, za pomoca ktorej mozemy przewidzie¢ reakcje adresatow
norm prawnych na prawo oraz skutki prowadzonej polityki.

W pracy wykorzystano przede wszystkim liczne orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w obszarze zaméwiern publicznych, a takze
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego, sadéw powszechnych oraz
Krajowej Izby Odwotawczej. Mojg intencjg byta jednak poglebiona analiza wartosci
wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej, poniewaz warto$ci wyrazone w prawie
krajowym stanowig jedynie ich implementacje, z ewentualnym rozwinigciem
w nielicznych przypadkach. Stad tez w pracy przewaza orzecznictwo TSUE, a takze
analiza opinii wydawanych przez Rzecznikéw Generalnych. Jak juz zaznaczono, w pracy
skupiono badania w obszarze tzw. klasycznych zaméwien publicznych, a jedynie w
niektérych sytuacjach dla uzyskania odpowiedniego kontekstu, nastepuja odwotania do

zamowien sektorowych oraz zaméwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.

4. Problemy badawcze i konstrukcja pracy

Podstawowe problemy badawcze, zwigzane z zatozonym celem opisywanej
rozprawy, dotyczyly nastepujgcych kwestii. Po pierwsze, regulacja prawa zamoéwien
publicznych jest wieloptaszczyznowa. Skladajg sie na nig normy prawne zawarte w
prawie pierwotnym Unii Europejskiej, przede wszystkim zwigzane ze swobodami rynku
wewnetrznego, normy prawa wtornego, giownie zawarte w tzw. dyrektywach
zamoOwieniowych oraz normy prawa krajowego, w duzej czesci implementujgce prawo

unijne w obszarze zaméwien publicznych. Dla przyjecia jednego koherentnego zbioru

3 Szerzej: R. A. Posner, Economic Analysis of Law, Ninth Edition, New York 2014, Wolters Kluwer
Law & Business, str. 29-31.



wartoéci prawa zamoéwien publicznych, charakteryzujacego sie¢ homogenicznoscia na
wszystkich jego ptaszczyznach, konieczne bylo przesledzenie procesu konkretyzacji
wartoéci wyrazonych w prawie pierwotnym Unii Europejskiej za pomocg jego
instrumentéw wtérnych, a wiec dyrektyw, na ich implementacji do krajowego porzadku
prawnego konczac. Po drugie, zatozytem, Ze sposob uksztattowania celow prawa
zamOwien publicznych, wynikajgcych z inkorporowania do niego pewnych wartosci,
niewatpliwie bedzie determinowany przez okreélenie charakteru prawnego instytucji
zamoéwien publicznych i zaliczeniem regulacji prawa zaméwien publicznych do prawa
publicznego lub prawa prywatnego. Na gruncie polskiej praktyki prawa zaméwien
publicznych wskazana kwestia jest przedmiotem kontrowersji, pomimo niewatpliwego
publicznego charakteru unijnego prawa zamoéwien publicznych. Po trzecie, polska
regulacja prawa zaméwieri publicznych nie definiuje swoich celéw. Nalezato zatem
ocenic, czy jest to zabieg wtasciwy, czy tez wymaga postulowania pewnych zmian de lege
lata i de lege ferenda. Po czwarte, chciatem odnie$¢ si¢ do toczacego sie gtownie w
anglojezycznej literaturze z zakresu unijnego prawa zamoéwienn publicznych sporu o
zakres instrumentalizacji przedmiotowej regulacji. [stote tego sporu podkresla podtytut
mojej publikacji ,pomiedzy efektywnoscig ekonomiczng a instrumentalizacjg”. Po pigte,
samo pojecie wartosci, kluczowe dla prawa zamoéwien publicznych, nie byto do tej pory
dostatecznie analizowane w literaturze przedmiotu. Tymczasem, jak podkresla
M. Mazzucato, jesli nie jesteSmy w stanie zdefiniowa¢ co rozumiemy pod pojeciem
warto$ci, na pewno nie bedziemy wiedzieli, jak dana warto$¢ osiagnaé, jak dang warto$¢
sprawiedliwie dzieli¢ ani jak utrzymaé wzrost gospodarczy; odpowiednie pojmowanie
wartosci jest kluczowe dla zrozumienia, gdzie zmierza nasza gospodarka i jak mozemy
zmieni¢ ten kierunek#. Ostatnim zidentyfikowanym problemem badawczym byt status
ontyczny Best Value for Money, zasady odzwierciedlajacej efektywno$é ekonomiczng
udzielanych zaméwien.

Konstrukcja pracy stanowi logiczne odzwierciedlenie prowadzonej analizy
prawnej w obszarze probleméw zdefiniowanych powyzej. Praca sktada si¢ z siedmiu
rozdziatéw. W rozdziale pierwszym skupitem si¢ na okresleniu w jakim ujeciu w prawie
zaméOwien publicznych mozemy uzywac pojecia ,warto$¢” oraz jaka moze by¢ jego

definicja. Pojecie warto$ci znajduje sig nie tylko w centrum prawa zaméwien publicznych,

4 Zob. M. Mazzucato, The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy, Allen Lane

2018, str. xix.
"



lecz rowniez wprost odwotuje sie do niego zasada Best Value for Money, w ktorej sercu
znajduje sie stowo ,value”. Value w jezyku angielskim oznacza, inter alia, ,warto$c¢”,
,zalete” i moze by¢ uzywane zaréwno w zdaniach dotyczgcych wartosci filozoficznych,
warto$ci matematycznych, wartosci ekonomicznych czy tez wartosci uzytkowych. Mimo
tak szerokiego spektrum pojecia wartosci, w zamoéwieniach publicznych praktyka skupia
sie przede wszystkim na warto$ciach ekonomicznych, a samo pojecie ,wartos¢” uzywane
jest w przepisach prawa zamoéwien publicznych w znaczeniu wita$ciwym dla nauk
ekonomicznych, stad przeprowadzona w rozdziale pierwszym analiza pojecia warto$ci na
gruncie omawianej regulacji bedzie préba dostarczenia odpowiedzi czy wartosci
ekonomiczne sg jedynymi realizowanymi w zamowieniach publicznych, a takze
wykazania, Ze pojecie warto$ci na gruncie prawa zaméwien publicznych ma w istocie
wymiar interdyscyplinarny, taczacy etyke i ekonomie, mimo tego, Ze w dzisiejszych
czasach rozumienie warto$ci na gruncie nauk ekonomicznych rézni si¢ od wartosci na
gruncie nauk filozoficznych. Wywodzenie sie obu poje¢ z jednej refleksji aksjologicznej
ma istotny wptyw na postrzeganie wartosci na gruncie prawa zaméwien publicznych.
Kontynuujgc rozwazania nad istotg warto$ci w prawie zamoéwien publicznych,
w rozdziale drugim analiza skupia sie na warto$ciach prawa pierwotnego Unii
Europejskiej, bedacego genezg unijnego systemu prawa zamoéwien publicznych. Badaniu
zostang poddane nie tylko warto$ci w wymiarze aksjologicznym, wynikajace z art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, lecz rowniez ich wymiar praktyczny, nadany przez normy
prawne zawarte w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W rozdziale zostaty
rowniez omowione relacje prawa konkurencji do prawa zaméwien publicznych, ktérych
podstawg sg przepisy TFUE. Zaakcentowana zostala takie rola Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, odgrywajaca wazna role gtéwnie w interpretacji norm
zawartych w tzw. dyrektywach odwotawczych z zakresu prawa zamdwien publicznych.
W rozdziale trzecim zwrdcitem uwage na konkretyzacje warto$ci wynikajacych
z prawa pierwotnego Unii Europejskiej w unijnym prawie wtérnym obowigzujgcym w
obszarze zamoéwien publicznych. Oméwiony zostal charakter podstawowego
instrumentu prawnego w tej dziedzinie, czyli dyrektyw, a takze pierwotne wartosci
i wynikajace z nich cele regulacji unijnego prawa zamoéwien publicznych. Rozdziat trzeci
konczy sie wskazaniem aktualnych wartosci unijnego prawa zamdwien publicznych

i stanowi punkt wyjscia do ich pogtebione analizy w kolejnych rozdziatach pracy.
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W konsekwencji kolejne rozdziaty koncentrujg sie na oméwieniu poszczegdlnych
wartosci prawa zamoéwien publicznych, zaréwno z perspektywy regulacji dyrektywy
2014/24 JUE, czyli tzw. dyrektywy klasycznej, jak i ustawodawstwa krajowego. Rozdziat
czwarty dotyczy problematyki zgodno$ci z prawem udzielanych zaméwien publicznych.
Legalizm w udzielaniu zaméwien publicznych ukazany zostanie jako gtéwna wartosé
prawa zamowien publicznych, determinujgca jednoczesnie jego efektywnos¢
ekonomiczng. Analizie poddano réwniez instrumenty systemu prawa zamoéwien
publicznych gwarantujgce jego przestrzeganie.

W rozdziale pigtym przedmiotem badania jest uczciwa konkurencja jako wartosé
prawa zamoéwien publicznych. Przedstawione beda zaréwno instytucje prawa zaméwien
publicznych przyczyniajgce sie do realizacji owej wartosci, jak réwniez czynniki
i zachowania ograniczajgce jej skuteczno$¢ oraz zagrazajgce jej realizacji. Odpowiedniego
podtoza do prowadzonych rozwazan dostarczg podstawowe zasady prawa zamoéwien
publicznych: zasada réwnego traktowania oraz zasada transparentno$ci. Przedmiotem
analizy jest rOwniez sposob postrzegania uczciwej konkurencji na rynku publicznym oraz
rynkach prywatnych. Podsumowaniem rozwazan nad istotg uczciwej konkurencji jest
omoOwienie jej mozliwych ograniczen, pozostajagcych w zgodzie z prawem zamowien
publicznych oraz tego jak wptywajg na realizacje Best Value for Money.

Rozdziatl szésty koncentruje sie na zréwnowazonym rozwoju jako wartoSci
realizowanej i promowanej w prawie zaméwien publicznych. Oméwiona zostaje sama
idea zréwnowazonego rozwoju oraz jej podstawy prawne, a takze ewolucja
zrownowazonych zamoéwien publicznych w tzw. strone strategicznych zamoéwien
publicznych, wraz z jej teoretycznymi podstawami. Przedstawione sg podstawowe
instrumenty prawa zamoéwien publicznych mogace przyczynic sie do realizacji unijnych
polityk horyzontalnych w zakresie ochrony srodowiska (zielone zaméwienia publiczne),
odpowiedzialnosci spotecznej (spotecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne) oraz
promowania innowacji (zamoéwienia publiczne na innowacje).

Rozdziat si6dmy, ostatni, wypelnia rozwazania dotyczace efektywnosci
ekonomicznej jako wyodrebnionej wartosci prawa zamoéwien publicznych. Z uwagi na
interdyscyplinarny charakter badan zawartych w tym rozdziale, oméwienie efektywnosci
ekonomicznej w prawie zamodwienn publicznych uwzglednia dorobek ekonomicznej
analizy prawa. Analizie zostanie takze poddana zasada Best Value for Money, celem

ustalenia jej statusu ontycznego oraz wskazania ewentualnych instrumentéw prawa
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zamoOwien publicznych pozwalajacych na jej realizacje. Wreszcie, rozdzial zawiera
przemyslenia w konteksécie mozliwych konfliktéw poszczegblnych wartosci prawa
zamowien publicznych na gruncie efektywnos$ci ekonomicznej udzielanych zamowien,
zmierzajacych do udzielenia odpowiedzi na pytanie czy mozliwa jest realizacja szeroko

pojmowanych celow tej regulacji, przy jednoczesnej realizacji Best Value for Money.

5. Osiagniete wyniki

Analizowana w pracy problematyka wartosci realizowanych i chronionych
w ramach prawa zamoéwien publicznych skupia jak w soczewce weztowe problemy
dzisiejszego prawa publicznego, dotyczace nie tylko sposobu i granic wyrazania wartosci
w prawie, lecz réwniez postrzegania kwestii jego instrumentalizacji, roli panstwa we
wspotczesnej gospodarce rynkowej oraz znalezienia odpowiedniego balansu pomiedzy
wolnym rynkiem a zakresem regulacji prawnej. Obecnie istotne staje si¢ okre$lenie nie
tylko tego co panstwo kupuje, lecz réwniez jak kupuje. Brak jasnego wyrazenia celéw
prawa zamowien publicznych generuje watpliwosci i spory nie tylko co do charakteru
dziatalnosci zakupowej panstwa, lecz przede wszystkim co do sposobu udzielania
konkretnych zaméwien publicznych. Opisywany w pracy konflikt miedzy zwolennikami
realizowania szeroko rozumianych polityk spoteczno-gospodarczych poprzez
zamoOwienia publiczne oraz przeciwnikami dalszej instrumentalizacji prawa zamoéwien
publicznych w duzej mierze spowodowany jest btedng optyka, niezrozumieniem, a nawet
niewiadomym deprecjonowaniem autorytetu analizowanej regulacji i jej wewnetrznego
potencjatu.

Tymczasem, jak wykazywatem w pracy, warto$ci, ktére prawodawca chroni,
promuje, gwarantuje lub egzekwuje w prawie zamdéwien publicznych s3 nie tylko bardzo
czytelne, lecz dajg réwniez klarowny obraz wspoéiczesnej regulacji przedmiotowego
obszaru dzialalnosci panstwa, rozumianego z jednej strony jako zbior przepisow
okreslajacych procedury wydatkowania $rodkéw przez podmioty zaliczone ex lege do
kregu zamawiajacych, a z drugiej jako instrumentu polityki gospodarczej panstwa,
za pomoca ktérego panstwo ma mozliwo$¢ w sposéb wiasciwy i spotecznie pozadany
ksztattowa¢ gospodarke rynkowa.

Zidentyfikowane w pracy wartoSci prawa zamoéwien publicznych, realizujgce

postulaty rzadéw prawa, uczciwej konkurencji, zrownowazonego rozwoju w aspekcie
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spotecznym, Srodowiskowym i gospodarczym oraz efektywnosci ekonomicznej, nie
pozwalajg na uznanie zjawiska instrumentalizacji prawa zaméwien publicznych za cos
negatywnego. Prawo ze swej istoty ma charakter instrumentalny: ,jest instrumentem
projektowania przysztoSci danego spoteczenstwa”s. Wartosci prawa zamowien
publicznych sprawiajg, ze zamdéwienia publiczne stajg sie odpowiedzia na wyzwania
czasOw globalizacji, rozwigzujac ,réznego rodzaju cywilizacyjne problemy i wyzwania
wychodzace poza samo zagwarantowanie efektywnosci ekonomicznej dokonywanych
zakupow”é, Udzielajgc zamoéwien publicznych zamawiajgcy ma mozliwos¢ nie tylko
zaspokojenia swoich biezgcych potrzeb, zwigzanych z realizacja okreslonych robét
budowlanych, dostaw lub ustug, lecz roéwniez moze je postrzega¢ bardziej
perspektywicznie, uwzgledniajgc dtugoterminowe skutki kazdego dokonanego zakupu.
Jesli wydatkujgc $rodki publiczne poprzez zamowienia publiczne panstwo stara sie dba¢
o dobro wspoélne i przywraca¢ tad wartosci, ktéry nie zawsze jest przestrzegany
w systemie wolnorynkowym, to taka instrumentalizacja prawa zaméwien publicznych
jest akceptowalna i stuszna. Zaméwienia publiczne, w mojej ocenie, stajg si¢ w istocie
umowa spoteczng na miare XXI w.

Fundamenty aksjologiczne prawa zamoéwien publicznych okres$lajg nie tylko cele
tej regulacji, lecz de facto sa odzwierciedleniem roli, jaka panstwo speinia (czy tez w
zamierzeniu ma speinia¢) w dzisiejszej gospodarce. Zmiana percepcji prawa zamowien
publicznych zwigzana z przyjeciem pakietu unijnych dyrektyw zamowieniowych
V generacji z 2014 r. stanowi emanacje przej$cia od stanu panstwa kontrolujgcego do
panstwa przedsiebiorczego (ang. entrepreneurial state). Panistwo wraca na gospodarcza
scene starajgc sie odpowiedzie¢ na wyzwania XXI w. zwigzane z globalizacjg, niszczeniem
stanu $rodowiska naturalnego, zmianami klimatycznymi, kurczacymi sie zasobami,
nierdwnosciami spotecznymi, nieefektywng alokacjg zasobdw, nieréwng dystrybucja
dochodu, problemami na rynku pracy, konieczno$cia zapewnienia sprawiedliwosci
rynkowej czy tez potrzeba inicjowania badan nad innowacjami. Powr6t ten moze
przybiera¢ rézne formy, od bardziej wyrafinowanych rodzajéw organizatorskiej
dziatalnosci panstwa o charakterze konsensualnym, poprzez bardziej precyzyjne

regulacje prawne, az do objecia rezimem prawnym obszaréw, ktére wczesniej nie

5 M. Matczak, Imperium tekstu. Prawo jako postulowanie i urzeczywistnianie swiata mozliwego,
Warszawa 2019, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, str. 158.
6 M. Szydto, Prawna koncepcja zamdéwienia publicznego, Warszawa 2014, wyd. C. H. Beck, str. 23.
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potrzebowaty takiej interwencji. Zaméwienia publiczne powinny opiera¢ sie na
przemyslanej i inteligentnej regulacji prawnej, ktora z jednej strony pozwala na rozwdj
gospodarki wolnorynkowej, z drugiej za$ stara sie zapanowaé nad jej utomno$ciami.
Pafstwo za pomocg prawa koryguje lub nawet zastepuje w niezbednym zakresie
dziatanie mechanizméw gospodarki rynkowej, reagujgc na negatywne skutki dziatania
wolnego rynku, ktéry nie posiada zdolnosci samoregulacji. To prawo przywraca tad
wartosci i egzekwuje ich przestrzeganie. Kluczowym elementem powrotu pafistwa na
gospodarcza sceng jest troska o wspélne dobro, o jako$¢ zycia i przysztosé spoteczeristwa,
a wiec troska, ktorej punktem wyjécia jest warto$éé cztowieka.

Reforma unijnego systemu prawa zamoéwien publicznych z 2014 r., laczaca
zamOwienia publiczne z realizacja strategii Europa 2020 odzwierciedla proces
transformacji Unii Europejskiej, zmierzajacej od czasu Traktatu z Lizbony do
urzeczywistnienia zatozen spolecznej gospodarki rynkowej na unijnym rynku
wewnetrznym. Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej nie jest de facto niczym obcym
dla zaméwien publicznych, majgc na uwadze fakt, Ze podstawg aktualnego unijnego
systemu zamowieri publicznych sg zatozenia niemieckiej ordoliberalnej szkoty ekonomii,
ktérej jednym z postulatéw byla idea ,soziale Marktwirtschaft”. Ordoliberalna mysl
ekonomiczna stanowi fundament unijnego prawa zaméwien publicznych, w ktérym
uczciwa konkurencja gwarantowana jest w drodze korekty mechanizméw rynkowych
dokonywanych przez panstwo. Widoczne jak nigdy dotad odbicie zatozeni spotecznej
gospodarki rynkowej w prawie zaméwien publicznych stanowi bez watpienia prébe
wprowadzenia koniecznej réwnowagi miedzy gospodarkg a panstwem i prawem, swoista
trzecig droge pomiedzy ideologig laissez faire, a modelem gospodarki centralnie
planowanej. Promowanie zréwnowazonego spolecznie oraz $rodowiskowo rozwoju
gospodarczego, jest wyrazem ukierunkowania zaméwieri publicznych na rozwéj dobra
wspodlnego, a nie jedynie na realizacje partykularnych intereséw poszczegélnych
zamawiajgcych lub wykonawcéw. Prawo zaméwien publicznych staje si¢ odpowiedzig na
dysfunkcje rynku, jednoczesnie przywracajac i chronigc wartoéci istotne dla
spoteczenstwa.

Obecne dyrektywy zaméwieniowe wyposazajg zamawiajacych w szeroki wachlarz
instrumentéw prawnych, pozwalajgcych na interakcje z gospodarka poprzez
ksztattowanie zachowan uczestnikéw rynku zaméwien publicznych w  drodze

promowania okreslonego zbioru wartosci spotecznych, ekologicznych i gospodarczych.
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Omawiane w pracy rozwigzania prawne pozwalajg zamawiajgcym narzucaé wyzsze
standardy realizacji zaméwien publicznych. Przedmiotowe wymogi bedg oznaczaty nowe
wyzwania, zarowno po stronie zamawiajacych, jak i wykonawcéw, ktére mogg okazacé sie
bodzcem do bardziej dynamicznego i kompleksowego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Jednym z jego elementéw moze by¢ ozywiona konkurencja po stronie
wykonawc6w, ktérzy bedg mieli mozliwo$¢ do konkurowania nie tylko na poziomie ceny,
lecz rowniez kosztéw oraz standardéw wykonania przedmiotu zaméwienia w spos6b
zrownowazony. Nie mozna jednak zapominaé, ze nie kazde zaméwienie ma strategiczny
charakter i w zwigzku z tym nie kazde zaméwienie moze osiggaé efekty wykraczajace
poza sam zakup przedmiotu zaméwienia. Ponadto, nie wszyscy wykonawcy bedg w stanie
speini¢ nowe wymagania i dostosowa¢ sie do zmian na rynku, zatem wplyw na
konkurencjg moze w niektérych przypadkach okaza¢ sig negatywny. Swiadomoé¢ pluséw
I minuséw wynikajacych z aktywnej roli pafistwa na rynku zaméwieri publicznych
powoduje nieodzowno$¢ ksztattowania tego rynku w sposéb przemyslany i rozwazny.
Postulat ten dotyczy takze sposobu procedowania nad prawem zaméwien publicznych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze podstawa aksjologiczna prawa zaméwien publicznych
zawiera wartosci, ktére odnosza sie do efektéw realizowanych zaméwien, jak réwniez do
procedury jako takiej. Pokazuje to zatem, ze prawodawca w sposéb $wiadomy odchodzi
od czysto formalnego ujecia procedury udzielania zaméwieri publicznych, formutujac
wobec niej wymogi o charakterze aksjologicznym. Zbalansowanie aspektow
sprawiedliwosci  dystrybutywnej warto$ciami wiasciwymi dla sprawiedliwosci
proceduralnej znajduje swéj wyraz w katalogu warto$ci prawa zaméwien publicznych:
zgodno$ci z prawem zaméwien publicznych, uczciwej konkurencji, zréwnowazonym
rozwoju oraz efektywnosci ekonomicznej. Podkre$lenia wymaga, Ze wartosci
realizowane przez strategiczne zaméwienia publiczne, czesto okreélane jako
»pozaekonomiczne”, réwniez majg charakter ekonomiczny, poniewaz w dhuzszej
perspektywie panstwo jest w stanie skwantyfikowac¢ ich wartoé¢. Promowanie zielonych
zamowien publicznych generuje konkretne korzysci finansowe dla gospodarki zwigzane
zlepsza jakoScig zycia, wdrazanie klauzul spotecznych moze odcigzy¢ paristwo w zakresie
wydatkow socjalnych, a innowacyjne technologie moga pozwoli¢ na dostarczanie
lepszych i bardziej zréwnowazonych rozwigzan w nizszej cenie dla odbiorcy koncowego.
Stwierdzenie, ze realizacja strategicznych zaméwieti publicznych nie jest efektywna

ekonomicznie jest jedynie uprawnione wtedy, gdy preferencja zamawiajacego jest jak
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najwieksza oszczedno$¢ zwigzana z udzielanym zamowieniem publicznym. Jesli jednak
uznamy mozliwos¢ oceny efektywnosci ekonomicznej udzielanych zaméwien w dtuzszej
perspektywie czasowej, konflikt pomiedzy Best Value for Money a strategicznymi
zamOwieniami publicznymi staje sie bezprzedmiotowy.

Zidentyfikowanie w pracy wartosci stanowigcych podstawy aksjologiczne prawa
zamoOwien publicznych pozwala, w mojej ocenie, rozstrzygna¢ spor o przynalezno$c¢
prawa zaméwien publicznych do prawa publicznego lub prawa prywatnego. Wartosci,
ktére prawodawca chroni i promuje w ramach omawianej regulacji, nalezy uznac za
przesadzajgce o publicznoprawnym charakterze prawa zamoéwien publicznych.
Prawodawca unijny, a w $§lad za nim ustawodawca krajowy, przyjmujac konkretny zbiér
warto$ci prawa zaméwien publicznych, wyrazaja sui generis aprobate dla okreslonej
ideologii spoteczno-politycznej, ktérej fundamentem jest realizacja interesu publicznego
poprzez wykorzystywanie zaméwien publicznych do budowania wspdlnego dobra. W rys
takich dziatan wpisuje sie obowigzek zapewnienia zgodnoéci z prawem udzielanych
zamowien publicznych, ktéry nie tylko stanowi conditio sine qua non demokratycznego
panstwa prawa, dziatajgcego w zgodzie z Rule of Law, lecz takze legitymizuje dziatania
panstwa, jako instytucji zamawiajacych, w obszarze wydatkowania srodkéw publicznych,
co w konsekwencji realizuje koncepcje good governance oraz umacnia zaufanie
spoteczenstwa do panstwa. Z tej perspektywy dziatanie na podstawie i w granicach prawa
instytucji zamawiajacych realizuje interes indywidualny uczestnikow postepowania
0 udzielenie zamodwienia, jak réwniez interes publiczny zwigzany z wzmacnianiem
autorytetu panstwa i budowaniem rynku zamoéwien publicznych. Przejawem realizacji
interesu publicznego w zamoéwieniach publicznych jest réwniez samo wykonanie
przedmiotu zamoéwienia oraz sposob jego wykonania, w szczegolnosci uwzgledniajgcy
troske o poziom zycia spolecznego, stan Srodowiska naturalnego czy o jako$¢ zycia
przysztych pokolen. Zamoéwienia publiczne stajg sie strategiczne nie dlatego, Ze sa
motorem napedowym gospodarki, lecz dlatego, ze chronig szeroko rozumiane wartosci
utylitarne, bedgce zZrédiem zaspokojenia ludzkich potrzeb, w tym roéwniez potrzeby
utrzymania zycia. Wszystko to wyraZnie wskazuje, ze na gruncie prawa zamoéwien

publicznych panstwo dziata w interesie publicznym.
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»Taking strategic public procurement seriously’”: w publikacji wyrazam nadzieje, ze
wszyscy uczestnicy rynku zamoéwien publicznych zaczng traktowaé strategiczng role
zamoOwien publicznych powaznie, nie szukajac hic et nunc prostych oszczednoéci.
Efektywnos¢ ekonomiczna w prawie zamoéwieni publicznych nie moze pomijaé
zobowigzan moralnych, wtasciwych dla obszaru prawa publicznego. Bez nich prawo
zamoOwien publicznych traci aksjologiczne signum specificum zwigzane z realizacja
interesu publicznego. Parafrazujac stowa A. Einsteina: aksjologia bez prawa jest utomna,

lecz prawo bez aksjologii jest $lepe.

[1l. Omoéwienie pozostatych osiagnieé naukowo-badawczych

Szczegblowy wykaz opublikowanych prac naukowych i popularnonaukowych
zawarty jest w zalgczniku nr 3 do wniosku o przeprowadzenie postepowania
habilitacyjnego. Obejmuje on tacznie 74 publikacje (72 publikacje po otrzymaniu stopnia
doktora nauk prawnych), w tym, oprécz monografii stanowigcej podstawe przewodu
habilitacyjnego, autorstwo jednej monografii naukowej (Efektywne zaméwienia publiczne
jako rezultat stosowana nowego podejscia do zamdéwien publicznych, Warszawa 2013,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci) oraz wspoétautorstwo trzech monografii
naukowych. Jestem autorem czterdziestu siedem publikacji naukowych (w tym dwéch w
jezyku angielskim), jedenastu hasel w leksykonach naukowych oraz jednej recenzji,
a takze wspétredaktorem o$miu prac zbiorowych o charakterze naukowym. Cze$¢ moich
publikacji ukazata sie w najwiekszym polskim profesjonalnym magazynie dla praktykéw
zamowien publicznych ,Przetargi Publiczne”. Moje zainteresowania badawcze skupiaja
si¢ na przede wszystkim na problematyce prawa materialnego Unii Europejskiej oraz
publicznego prawa gospodarczego, lecz obejmuja takie aspekty unijnego prawa
instytucjonalnego, a takze problematyke funkcjonowania Prokuratury RP z perspektywy
UE.

7 ,Blorac strategiczne zaméwienia powaznie”. Oczywiécie stanowi to nawigzanie do tytutu dzieta
R. Dworkina , Taking Rights Seriously”, czyli ,Biorgc prawa powaznie”. Zob. R. Dworkin, Taking
Rights Seriously, Harvard University Press 1978.
17 m/



1. Prawo zaméwien publicznych Unii Europejskiej. Relacje unijnego prawa

zamowien publicznych do prawa krajowego.

Giéwny nurt moich badan, w ktérym miesci sie¢ monografia stanowigca podstawe
postgpowania habilitacyjnego, dotyczy prawa zaméwieri publicznych Unii Europejskiej
oraz jego relacji do prawa krajowego. Prowadzone przeze mnie badania w tym obszarze
maja charakter migdzynarodowy, po pierwsze dzieki wspétpracy z Komisjg Europejskg
w charakterze eksperta, po drugie dzieki uczestnictwu w miedzynarodowych projektach
badawczych. W 2012 r. zostatem powotany przez komisarza M. Bernier na cztonka Grupy
Ekspertow Zainteresowanych Stron ds. Zaméwier Publicznych przy Komisji Europejskiej
na kadencj¢ 2012-2015, ktéra byla zaangazowana w przygotowanie dyrektyw
zamoéwieniowych z 2014 r. Ta wspétpraca zaowocowata licznymi wyjazdami naukowymi
m.in. do Brukseli, Rzymu, Tallina oraz na Malte. Z kolei w 2017 r. zostatem zaproszony do
udzialu w miedzynarodowym projekcie International Research Study on Public
Procurement, prowadzonym przez prof. Ch. Harland (Politecnico di Milano, Wtochy), prof.
T. Tatrai (Corvinus University, Wegry), prof. ]. Telgen (University of Twente, Holandia),
prof. G. Callender (Cutin University, Australia) oraz dr J. Lynch (Cardiff University, Anglia).
W ramach projektu w 2017 r. przebywatem w Mediolanie, gdzie na Politecnico di Milano
wyglositem dwa wyktady nt. systemu zaméwien publicznych w Polsce oraz zaméwieni
wspolnych, natomiast we wrze$niu 2019 r. jestem zaproszony do Cardiff University.
Badania prowadzone w tym nurcie poskutkowaly takze uczestnictwem w 2018 r.
w projekcie ,Remedy systems and rules in 8 EU member states” prowadzonym przez prof.
T. Tatrai i finansowanym przez rzad Wegier. Zostalem réwniez zaproszony do
wspotpracy przez prof. Ch. H. Bovisa (University of Hull, Anglia), i z jego inicjatywy
przebywatem w 2018 r. w Mediolanie, gdzie poprowadzitem dwa wyktady, m.in. na temat
zaméwien in house w prawie UE. Tak szeroko zakrojona wspétpraca miedzynarodowa
przetozyta sig na liczne publikacje o charakterze naukowym i popularnonaukowym.
Zostatem zaproszony do grona wspétautoréw monografii naukowej Urzedu Zamoéwieri
Publicznych, ktéra jako pierwsza kompleksowo analizowata system zamowien
publicznych w Polsce: ]. Sadowy (red.), System zamdwieri publicznych w Polsce, Warszawa
2013, Urzad Zaméwien Publicznych. W tej publikacji bytem autorem 3 rozdziatéw, m.in.
rozdziatu dotyczacego prawa zaméwien publicznych UE oraz wspétautorem 1 rozdziatu.

Wspdlnie z H. Nowickim wygralem konkurs finansowany ze $rodkéw UE w ramach
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Europejskiego Funduszu Spotecznego na przeprowadzenie badan i przygotowanie
publikacji po$wieconej regulacjom prawnym zamoéwien publicznych w 22 krajach Unii
Europejskiej. Badania zostaty zrealizowane w 2011 r. w ramach kwerendy w Parlamencie
Europejskim w Brukseli i zakonczyty sie publikacja (H. Nowicki, P. Nowicki, Zamdéwienia
publiczne w wybranych panstwach Unii Europejskiej, Warszawa 2011, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, ss. 107).

tacznie w tym nurcie, poza monografi3 bedacg podstawa postepowania
habilitacyjnego, opublikowatem dwie monografie naukowe, ktérych bylem
wspoétautorem, dwadzie$cia siedem innych publikacji naukowych oraz jedenascie haset

w leksykonie naukowym.

2. Zréwnowazony rozwdj oraz strategiczne wykorzystanie prawa zamowien

publicznych z perspektywy ekonomicznej analizy prawa.

0d pewnego czasu waznym elementem moich badan naukowych sg zagadnienia
zwigzane ze zrownowazonym rozwojem oraz strategicznymi zaméwieniami publicznymi
badane z perspektywy Law & Economics. Jest to obszar, w ktérym koniecznym staje si¢
interdyscyplinarne podejécie do badania prawa, z uwagi na duzy udziat panstwa
w gospodarce wolnorynkowej. Publikacja bedaca podstawg postepowania
habilitacyjnego cze$ciowo mieSci sie w przedmiotowym obszarze badan. Ponadto w tym

nurcie badawczym opublikowatem m.in. nastepujace prace:

- P. Nowicki, Efektywne zamdéwienia publiczne jako rezultat stosowania nowego podejscia
do zamowien publicznych, Warszawa 2013, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
ss. 87 - jest to publikacja, ktérg przygotowatem w ramach projektu wspétfinansowanego
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, po wygranym w 2013 r. konkursie na
przeprowadzenie badan i przygotowanie publikacji dotyczacej efektywnych
ekonomicznie zamoéwien publicznych;

- P. Nowicki, Wymdg zatrudnienia na umowe o prace w realizacji zamdéwienia publicznego.
Aksjologia oraz aspekty praktyczne, [w:] M. Streciwilk, A. Panasiuk (red.), Funkcjonowanie
systemu zamdwien publicznych. Aktualne problemy i propozycje rozwigzan, Warszawa

2017, Urzad Zamoéwien Publicznych, s. 95-106;
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- P. Nowicki, Transboundary movements of hazardous wastes and their disposal, Visegrad
Journal on Human Rights 2017, nr 6, s. 130-134 (wspélnie z M. Furtak-Niczyporuk);

- P. Nowicki, Zamdéwienia publiczne jako instrument ksztattowania gospodarki przez
paristwo, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2017, nr 497,
s.114-127;

- P. Nowicki, Wiele hatasu o nic? Kilka uwag o instrumentalizacji prawa i roli paristwa w
gospodarce na przyktadzie prawa zamdéwieri publicznych, [w:] H. Nowicki, P. Nowicki,
K. Kucharski (red.), Paristwo a gospodarka. Interes publiczny w prawie gospodarczym,
Torun 2018, wyd. Adam Marszatek, s. 143-155.

3. Polityka spo6jnosci Unii Europejskiej.

Istotnym elementem mojej pracy naukowo-badawczej jest problematyka prawa
materialnego Unii Europejskiej, ktéra m.in. obejmuje unijne polityki gospodarcze, w tym
polityke spéjnosci. W tym nurcie moich badan znajdujg sie zaréwno kwestie systemowe
dotyczgce podstaw polityki sp6jnosci w prawie Unii Europejskiej, jak réwniez kwestie
praktyczne, zwigzane z realizacja zaméwien publicznych w ramach projektéw
realizowanych wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. Ich rezultatem s3 nastepujgce

publikacje:

- P. Nowicki, Polityka spéjnosci Unii Europejskiej, [w:] ]. Gaster (red.), Podstawy prawa Unii
Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony. Zarys wyktadu, Torun 2010, wyd.
TNOIK, s. 611-646;

- P. Nowicki, Polityka spéjnosci Unii Europejskiej a system zaméwien publicznych. Reguly
udzielania zaméwieri w realizacji projektéw unijnych, [w:] ]. Niczyporuk, J. Sadowy,
M. Urbanek (red.), Nowe podejscie do zamdwier publicznych - zamdwienia jako instrument
zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego rozwoju: doswiadczenia polskie
I zagraniczne, cz. 1, Warszawa 2011, Urzad Zamé6wien Publicznych, s. 119-129;

- P. Nowicki, Zamdwienia publiczne jako instrument gwarantujqcy efektywnosé wydatkéw
w realizacji projektéw unijnych, [w:] E. Adamowicz, . Sadowy (red.), Zaméwienia publiczne
jako instrument sprawnego wykorzystania srodkéw unijnych, Gdansk-Warszawa 2012,

Urzad Zamowien Publicznych, s. 91-101;
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- P. Nowicki, Kontrola zaméwienri publicznych udzielanych w ramach projektéw
wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, [w:] T. Kocowski, ]. Sadowy (red.),
Kontrola zaméwien publicznych. Monografia naukowa, Wroctaw-Warszawa 2013, Urzad

Zamowien Publicznych, s. 391-399.

Przedmiotowy nurt badan jest wzbogacany przez moja prace ekspercka - jako
radca prawny obstugiwatem realizacje kilku kluczowych projektéw wspétfinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej, m.in. realizowanych przez Gmin¢ Miasta Torunia oraz
jednostki Laséw Panstwowych. Z uwagi na moje doSwiadczenie zaréwno w zakresie
prawa zamoOwien publicznych, jak i przepiséw regulujacych polityke spéjnosci, jako
ekspert uczestniczylem w 2018 r. w badaniach ,Ewaluacja wptywu EFS® na osigganie
celéw w zakresie dobrego rzgdzenia okreslonych w ramach PO WER®” realizowanych na

zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

4., Partnerstwo publiczno-prywatne oraz koncesje na roboty budowlane lub ustugi

W ramach badan naukowych nad systemem zamoéwien publicznych, moje
dziatania wykraczajg poza zakres tradycyjnie pojmowanych zamoéwien publicznych,
obejmujgc réwniez inne formy realizacji zadan publicznych, tj. partnerstwo publiczno-
prywatne (PPP) oraz koncesje na roboty budowlane lub ustugi. Nadmieni¢ nalezy, ze
jestem cztonkiem komisji ds. Wspierania Partnerstwa Publiczno-Prywatnego dziatajgcej
przy Konferencji Rektor6w Akademickich Szkot Polskich, a w latach 2016-2017 bratem
udzial w pracach grup roboczych ds. zmian prawnych i ds. opracowania dokumentu
,Polityka PPP” w Zespole ds. PPP dziatajgcym przy Ministerstwie Rozwoju. W ramach
wspoétpracy z prof. Ch. H. Bovisem prowadzitem réwniez wyklady z zakresu PPP
w Mediolanie (2018 r.), natomiast w maju br. wygtosze analogiczne wyktady w Rzymie.
Rezultatem badann prowadzonych w przedmiotowym nurcie sa m.in. nastgpujgce
publikacje:

- P. Nowicki, Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako sposdb realizacji inwestycji publicznych.
Zarys problematyki, [w:] A. Brzeziiska-Rawa, H. Nowicki (red.), Paristwo
a gospodarka, Torun 2012, Wydawnictwo KNPPG, s. 90-98;

8 Europejski Fundusz Spoteczny.
¢ Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj.
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- P. Nowicki, Partnerstwo publiczno-prywatne, [w:] ]. Sadowy (red.), System zamdwiert
publicznych w Polsce, Warszawa 2013, Urzad Zaméwien Publicznych, s. 423-438;

- P. Nowicki, Koncesja na roboty budowlane lub ustugi, [w:] ]. Sadowy (red.), System
zaméwieri publicznych w Polsce, Warszawa 2013, Urzad Zamoéwien Publicznych,
s. 398-422;

- P. Nowicki, Ekonomiczne aspekty wyboru partnerstwa publiczno-prywatnego,
[w:] G. Wrzeszcz-Kaminska, I Scibiorska-Kowalczyk (red.), Partnerstwo publiczno-
prywatne w teorii i praktyce, Wroctaw 2014, Agencja Managerska Vip for You, s. 71-81;

- P. Nowicki, Partnerstwo publiczno-prywatne a nowelizacja systemu zamdwieri
publicznych Unii Europejskiej, [w:] H. Nowicki, P. Nowicki (red.), Partnerstwo publiczno-
prywatne prawngq formgq realizacji zadar publicznych, Torun 2014, Wydawnictwo KNPPG,
s. 142-164;

- P. Nowicki, Partnerstwo publiczno-prywatne jako element systemu zaméwieri publicznych,
Studia ~ Biura  Analiz ~ Sejmowych 2014, nar 3 (39), s. 79-100
(wspdlnie z H. Nowickim, méj udziat procentowy szacuje na 50%);

- P. Nowicki, Koncesja na roboty budowlane Iub ustugi, [w:] A. Powatowski (red.), Leksykon
prawa zamdwieri publicznych, Warszawa 2014, Wydawnictwo C. H. Beck,
s. 87-91;

- P. Nowicki, Aktualny stan rynku partnerstwa publiczno-prywatnego. Problemy
I kierunki rozwoju, [w:] M. Kania, P. Nowicki, A. Piwowarczyk (red), Modernizacja
zamowieri publicznych. Geneza nowelizacji ustawy Prawo zamdéwieri publicznych
z22 czerwca 2016 ., Warszawa 2017, wyd. Polska Fundacja Prawa Konkurencji i Regulacji

Sektorowej Ius Publicum, s. 169-182.

5. Prawo ustrojowe Unii Europejskiej ze szczegélnym uwzglednieniem podstaw

aksjologicznych UE.

Pomimo koncentracji badan naukowych na problematyce prawa zaméwiefi
publicznych, nadal staram sie prowadzié¢ dziatalno$é naukowg w obszarze podstaw
ustrojowych i instytucjonalnych prawa Unii Europejskiej. W tym obszarze badan moje

prace obejmujg m.in.:
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- P. Nowicki, Instytucjonalne gwarancje praworzqdnosci w Unii Europejskiej, [w:] D. Kala
(red.), Praworzqdnos¢ i jej gwarancje, Warszawa 2009, wyd. Wolters Kluwer, s. 122-133;
- P. Nowicki, Unia Gospodarcza i Walutowa: nowy tad instytucjonalny?,
[w:] ]. Galster (red.), Unia Europejska w dobie przemian ustrojowych. Zagadnienia
systemowe i instytucjonalne, Torun 2013, wyd. TNOIK, s. 359-377;

- P. Nowicki, Status integracyjny Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej. Kontrowersje
wokot traktatu zatoZycielskiego, Teka Komisji Prawniczej PAN 2018, Tom XI, Nr 1

(wspélnie z ]. Galsterem), s. 51-71.

W ramach prowadzonych w tym nurcie badarh w dniu 13 kwietnia 2018 r. wzigtem
udziat w Polsko-Wegierskim seminarium naukowym nt. ,Is the rule of law common
European value?’, ktére odbyto sie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu, gdzie wygtositem referat nt. ,The European Union
Procedures: The Rule of Law”. Obecnie na podstawie tego wystapienia przygotowuje
artykut anglojezyczny do polsko-wegierskiej monografii naukowej pod redakcja
prof. UMK, dr hab. Agnieszki Bieni-Kacaty.

6. Organizacja i funkcjonowanie Prokuratury RP z perspektywy Unii Europejskiej.

Kiedy w 2003 r. rozpoczynatem studia doktoranckie na Wydziale Prawa
i Administracji UMK w Toruniu, Katedra Prawa Europejskiego jeszcze nie istniata. Moje
badania, prowadzone wéwczas w Katedrze Prawa Konstytucyjnego, dotyczyty wtedy
gtébwnie problematyki Prokuratury RP, z uwagi na fakt odbywania aplikacji
prokuratorskiej w Prokuraturze Okregowej w Toruniu. Wspétpraca z prof. dr hab.
Stanistawem Jedrzejewskim spowodowata rozszerzenie zainteresowan w tym obszarze
na dziatalno$¢ Prokuratury RP w zakresie tzw. kontroli praworzadnosci, a z kolei
kontakty z prof. dr hab. Ryszardem Wisniewskim, filozofem i prawnikiem z UMK
w Toruniu, pozwolity mi przeanalizowa¢ aspekty etyczne zawodu prokuratora. Jeszcze
przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych opublikowatem w tym nurcie badan
dwie prace: ,Etyka prokuratora” (Prokurator 2005, nr 1, s. 7-23) oraz ,EUROJUST:
wspotpraca Prokuratury RP z organami prokuratorskimi paristw Unii Europejskiej” ([w:] R.
Backer, ]. Marszatek-Kawa, ]. Modrzynska (red.), Od starej do nowej Europy? Kierunki
integracji europejskiej, wyd. Mado, Torun 2005, s. 81-88). Jednym z elementéw moich
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badan byta pozycja ustrojowa Prokuratury RP, ktéra w mojej ocenie powinna by¢
niezalezna od wiadzy wykonawczej, a takze powinna uzyska¢ nalezyte umocowanie
konstytucyjne. Rezultatem badan w tym nurcie byta opracowana rozprawa doktorska, a
takze artykut, opublikowany juz po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych: ,Pozycja
ustrojowa prokuratury RP na tle zasady tréjpodziatu wiadzy” ([w:] W. Szwajdler, H.
Nowicki (red.), Ksiega jubileuszowa prof. dr. hab. Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009,
wyd. TNOIK, s. 577-594).

7. Aktualnie prowadzone badania i plany naukowe.

Aktualnie zamierzam skoncentrowaé swoje badania naukowe na dalszej analizie
efektywnosci ekonomicznej systemu prawa zaméwien publicznych, z uwzglednieniem
metodologii ekonomicznej analizy prawa. Zamierzam réwniez skupié sie na problematyce
transformacji cyfrowej w prawie zaméwieniach publicznych i wyzwaniach, ktére kreuje
wykorzystywanie dorobku tzw. IV rewolucji przemystowej, tzn. sztucznej inteligencji,
internetu rzeczy, Big Data, etc. Wstepnym rezultatem prowadzonych dziatan
w omawianym zakresie byto wystapienie w dniu 16 listopada 2018 r. na Ogélnopolskiej
Konferencji Naukowej ,Problemy regulacji prawa zaméwien publicznych”,
zorganizowanej w Warszawie przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Zielonogorskiego z referatem nt. ,Sztuczna inteligencja i zaméwienia publiczne: czy
jestesmy gotowi na nowe wyzwania?” oraz zaproszenie przez Komisje Europejska do
udziatu w konferencji ,Digital Transformation of Public Procurement”, ktéra odbyta sie
w Lizbonie w dniu 18 pazdziernika 2018 r.

Nadal zamierzam kontynuowa¢ badania dotyczgce prawa zaméwieri publicznych
Unii Europejskiej. Prof. Roberto Caranta z Uniwersytetu w Turynie zaprosit mnie do grona
wspotautoréw anglojezycznego komentarza do dyrektywy 2014/24/UE, ktory ukaze sie
pod jego redakcjg w 2020 r. naktadem wydawnictwa Edward Elgar Publishing,

W chwili obecnej intensywnie pracuje takie w ramach inicjatywy Public
Procurement Academics & Practitioners Group, zrzeszajgcej nauczycieli akademickich
bedacych jednoczeénie praktykami prawa zaméwien publicznych z kilkunastu o$rodkéw
naukowych w Polsce i Unii Europejskiej. W ramach grupy rozpoczeliémy w 2018 r.
badania nt. ,The Challenges of Public Procurement in Eastern and Central Europe”,

koncentrujgce sie¢ na problemach zwigzanych 2z implementacja dyrektyw
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zamoOwieniowych w krajach Europy $rodkowej i wschodniej. W ramach prowadzonej
dziatalnosci w IV. kwartale 2019. zamierzamy opublikowa¢ miedzynarodowa monografie

naukowg w jezyku angielskim.
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