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Zaproszenie na konferencje

Katedra Prawa Finanséw Publicznych UMK w Toruniu oraz Towarzystwo Naukowe
w Toruniu zapraszaja na kolejna konferencje poSwiecona orzecznictwu w sprawach
podatkowych.

IX TORUNSKI

PRZEGLAD ORZECZNICTWA PODATKOWEGO
dnia 1-2 marca 2024 r.
Wydzial Prawa i Administracji UMK w Toruniu
ul. Bojarskiego 3 Torun

Skoro zaczyna sie rok 2024 r., to warto spojrze¢, co ciekawego wydarzylo sie
w orzecznictwie podatkowym w 2023 r. Formula konferencji nie zmienia sie i nadal polega na
prezentacji ianalizie najwazniejszych oraz najbardziej reprezentatywnych orzeczen sadow
i trybunatéw dotyczacych problematyki podatkowej zapadtych w roku 2023.

Ponownie zaprosiliSmy do udzialu bardzo zréznicowane grono referentéw (sedziow,
doradcéw podatkowych, radcow prawnych, pracownikéw naukowych), ktérzy zapewnig
wielostronna analize stanu orzecznictwa. Zaproszenie do wygloszenia referatu wprowadzajacego
przyjal wstepnie (jak co roku) Prezes Izby Finansowej NSA sedzia Jan Rudowski, ktory wygtlosi
wystapienie pt. Odpowiedzialnosé cztonkéw zarzadu spétek kapitalowych za zalegloSci podatkowe
tych spétek - zagadnienia wciqz aktualne, a pierwsza sesje bedzie prowadzil — jak w latach
poprzednich — prof. dr hab. Bogumil Brzezinski dr h.c. Jak zwykle drugiego dnia konferencji
odbeda si¢ kameralne §niadania podatkowe, a podczas kolacji 1 marca 2024 r. ogloszone zostanag
wyniki konkursu na najlepszg prace magisterska TAX EVEREST.

Zachecamy Panstwa do zapoznania sie¢ bogatym  archiwum  konferencji:
https://www.law.umk.pl/kpfp/konferencije/torunski-przeglad-orzecznictwa-podatkowego/, co
pozwoli Panstwu ,wyczuc” jej specyfike. Prosimy tez o zapoznanie sie¢ z informacjg o przebiegu
konferencji, dokonanie wyboru s$niadania podatkowego oraz podanie adresu email w celu
umozliwienia kontaktu z Panstwem.

Liczymy na aktywny udzial w dyskusjach w ramach konferencji oraz podczas kolacji, ktéra
tym razem odbedzie sie na wyspie z pieknym widokiem na Torun noca. Wszystkie wydarzenia
odbywaja sie w miejscach idealnie skomunikowanych transportem zbiorowym (zorganizujemy tez
transport z kolacji do centrum miasta) — naprawde samochéd jest tylko problemem). Program
konferencji zostanie ogloszony do konca stycznia — czekamy na uzasadnienia wyrokéow z konca
2023 r.

Wspoélorganizatorem konferencji jest Towarzystwo Naukowe w Toruniu, najstarsza
organizacja naukowa na Pomorzu http://www.tnt.torun.pl/pl/.

Konferencja nie jest dzialaniem nastawionym na zysk, nigdy nie byla i nie bedzie
sponsorowana przez nikogo — chcemy, aby bylo to akademickie, niezalezne spotkanie os6b, ktore
chca podyskutowac o orzecznictwie podatkowym.

dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK
Kierownik Katedry Prawa Finanséw Publicznych
Wydzial Prawa i Administracji

Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu
Kierownik Naukowy Konferencji

Wiecej informacji o konferencji, w tym program konferencji:
https://www.law.umk.pl/kpfp/konferencije/torunski-przeglad-orzecznictwa-
podatkowego /ixtorunski-przeglad-orzecznictwa-podatkowego /
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1-2 marca 2024 r.
Wydziat Prawa i Administracji UMK w Toruniu, ul. Bojarskiego 3
(konferencja stacjonarna z transmisja)
https://www.law.umk.pl/kpfp/konferencje/torunski-przeglad-orzecznictwa-podatkowego/ix-torunski-przeglad-

orzecznictwa-podatkoweqgo/

Pigtek 1 marca 2024

11.00-12.00 Rejestracja uczestnikdéw/kawa na powitanie

12.00 Rozpoczecie: Dziekan WPiA prof. dr hab. Zbigniew Witkowski; Wiceprezes NSA Prezes IF NSA Sedzia

Jan Rudowski, dr hab. Wojciech Morawski prof. UMK

wystapienie otwierajace: Wiceprezes NSA Prezes IF sedzia Jan Rudowski: Odpowiedzialnos$é
czlonkow zarzadu spoélek kapitalowych za zalegtosci podatkowe tych spétek - zagadnienia

wcigz aktualne

Sesja I - prowadzenie prof. dr hab. Bogumit Brzezinski dr h.c. (UMK/UJ)
A) Ile mozna wymagaé¢ od podatnika/platnika, czyli kariera zasady impossibilium nulla

obligatio est

- perturbacje zwiqzane z obliczaniem
i uiszczaniem tzw. optaty cukrowej oraz od
zezwolen na obrét napojami alkoholowymi
(wyroki NSA z 7.06.2023, III FSK 29/23,
z 1.12.2023, III FSK 249/22) - sedzia NSA
dr Stanistaw Bogucki, sedzia NSA dr
Krzysztof Winiarski

— Jjak znalezé akcjonariuszy PSH na
Swiatowych  gieldach? (wyrok WSA
Dyskusja...

B) Podatki dochodowe — problemy rézne
- uniewaznienie kredytu frankowego
a koszty uzyskania przychodu (6 grudnia
2023 r., I FSK 1442/23) - Radoslaw
Baraniewicz (PwC)

Dyskusja... /Lunch 14.45-15.30
Sesja II 15.30 - 18.30

A) WHT i dywidendy

- look-through approach w odniesieniu do
zwolnienia z WHT na podstawie art. 22 ust.
4 u.p.d.o.p. (wyrok WSA w Warszawie
z 14.09.2023, IIl SA/Wa 1513/23) — Michal
Potyrata (PwC)

- efektywne opodatkowanie dywidend jako
warunek zwolnienia z WHT (wyrok WSA

Dyskusja...

w Warszawie z 4.4.2023, III SA/Wa
2245/22) — Mirostaw Michna (KPMG)

- odsetki ,szwedzkie” a rozbieznos$é
autentycznych tekstéw UPO; skutecznosé
sprostowania ex tunc (wyrok NSA
z18.4.2023, I FSK 400/21) — Filip Switata
(PSE)

- zgodnosé regulacji polqaczen i podziatow z
postanowieniami Dyrektywy 2009/ 133
(wyroki WSA w Gliwicach z 28.4.2023,
ISA/Gl 14/23; WSA w  Olsztynie
z 28.6.2023, T SA/Ol 118/23) - Adam
Wactawczyk (Deloitte)

w Lublinie z 5.4.2023, I SA/Lu 100/23) -
dr Michatl Bernat (Dentons)

- obowigzki ptatnika podatku od dywidendy
(wyroki NSA z 31.1.2023, II FSK 1588/20
16.10.2023, II FSK 1333/22) — Joanna
Homariczyk (Crido)
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B) Ordynacja podatkowa

- skutecznos¢é  podatkowych wplat
gotéwkowych w siedzibie gminy (wyrok
NSA z 25.7.2023, IIIl FSK 1339/22) — sedzia

- naduzycie alkoholu a tajemnica skarbowa
(wyrok NSA z 15.12.2023, III FSK 683/23)
— dr hab. Agnieszka Olesinska prof. UMK

NSA prof. dr hab. Pawetl Borszowski (UWTr)

Dyskusja...

C) Czy Karta Praw Podatnika poprawi relacje miedzy organami podatkowymi
a podatnikami? — dyskusja, w ktorej wezma udzial: Szef KAS Marcin Loboda (wprowadzenie
do dyskusji nad koncepcjami Karty Praw Podatnika), Prezes IF NSA sedzia Jan Rudowski,
prof. dr hab. Bogumit Brzezinski dr h.c., dr Jowita Pustut, Michat Go;j.

20:30 — 23.00 Kolacja — Patac Widokowy (ul. Majdany 1, Torun) i niespodzianka turystyczna
W czasie kolacji: wreczenie nagrod w konkursie na najlepsza prace magisterska z zakresu
problematyki podatkowej - Tax Everest (organizatorzy: MDDP oraz UMK -
http:/ /www.taxeverest.pl/

sobota 2 marca 2024r.
Sniadania podatkowe w restauracjach na Starym Miescie 08:00-9.45

A. Art. 203 Dyrektywy 2006/ 112 - klucz do zrozumienia dlaczego, whrew krajowej praktyce,
unijny system VAT jest systemem a nie zbiorem przypadkowych przepiséw - Dr Dagmara
Dominik-Oginska (WSA we Wroctawiu); Tomasz Michalik (MDDP); miejsce: Restauracja
Chleb i Wino, przy ul. Strumykowej 15,

B. Palacyk+ i inne podatkowe osobliwosci, czyli co nas zadziwia przy lekturze przepiséow
podatkowych — dr Jowita Pustutl (UJ)/dr Piotr Karwat (SGH); miejsce: Hotel Solaris, ul.
Panny Marii 9,

C. Czy prawa czlowieka przystugujq tez podatnikowi - w poszukiwaniu réwnowagi miedzy
wzgledami interesu zbiorowego a podstawowymi prawami osobistymi - prof. dr hab.
Bogumit Brzezinski dr h.c., dr Ewa. Prejs, dr Agnieszka Franczak, miejsce: Restauracja
Sala Mieszczanska u Gotebiewskich, ul. Prosta 22A,

D. Pytania prejudycjalne do TS UE — dr hab. Adam Zalasiniski (KE), sedzia NSA dr Roman
Wiatrowski; miejsce: Hotel Spichrz, ul. Mostowa 1,

Wiecej informacji: plik ,,$niadania_hotele_2024” na stronie konferencji.
Sesja IIT 10.15-12.15
A) Zbrodnia i kara?

— ofiara przestepstwa nie skorzysta ze
zwolnienia akcyzowego (wyrok TSUE
z7.09.2023 r. w sprawie KRI SpA,
C-323/22) — dr Piotr Stanistawiszyn (UO)

- bezprawny pobdr energii jako odplatna
dostawa towaréw, podlegajaca
opodatkowaniu VAT  (wyrok  TSUE
z 27.4.2023 w sprawie Fluvius Antverpen
C-677/21) — Tomasz Michalik (MDDP)

Dyskusja...

B) Podatnik i jego dzialalnos¢ gospodarcza w VAT - czy cos$ juz wiemy, a czego sie
(moze) dowiemy?

— dzialania gmin na rzecz mieszkancow
(wyroki TSUE 2z 30.3.2023 w sprawach
Gmina L., C-616/21 i gmina O. C-612/21)
— dr Beata Rogowska-Rajda (UW/KIS)/dr
Tomasz Tratkiewicz (MF)

z 21.12.2023 r. w sprawie TP C-288/22 -
dr Jacek Matarewicz

- sprzedaz nieruchomosci a VAT (pytanie
prejudycjalne WSA  we Wroctawiu
z 28.12.2023,1 SA/Wr 92/23) - sedzia NSA
- kiedy czlonek zarzadu staje sie dr Roman Wiatrowski

podatnikiem VAT? (wyrok TSUE


http://www.taxeverest.pl/

Dyskusja...
Lunch 12.15-13.00
Sesja IV 13.00 - 15.00

A) zwrot akcyzy od samochodéw osobowych

— gdy ,niekorzystny” wyrok TS UE okazuje

sie dla podatnika korzystny - zwrot
w zwrocie akcyzy (wyrok NSA
2z 26.10.2023 r., I FSK 299/21

w kontekscie wyroku TSUE z 17.5.2023 r.
w sprawie C-105/22 — sedzia WSA Elzbieta
Olechniewicz

Dyskusja...

B) Problemy nie tylko czysto proceduralne

- zaskarzalnos¢é zawiadomienia
o bezskutecznosci korekt deklaracji
cofajacych  ustalenia  kontroli  celno-
skarbowej (postanowienie WSA
w Biatymstoku z 3.2.2023, I SA/Bk 3/23)
— Artur Nowak (DZP)

Dyskusja...

Przerwa kawowa

Sesja V 15.15- 18.00

- konsumpcja, rejestracja a domniemanie
niewzruszalne — szerszy kontekst problemu
(wyroki NSA z 7 wrzesnia 2023, sygn. akt I
GSK 418/19 oraz z 27 pazdziernika
2023 r., sygn. akt I FSK 1586/21) -
Stawomir Pilarczyk (Crido)

- wyrok sagdu karnego wigze sady
administracyjne takze wobec innych oséb
niz skazany (wyrok TK z 4.7.2023, SK
8/20) — dr Mikotaj Kondej (PwC)
-przestanki odpowiedzialnosci za
bezprawne dziatanie organu podatkowego
(wyrok ETPCz z 5.10.2023 r. w sprawie
Andrzej Ruciriski przeciwko Polsce, skarga
nr 22716/12) — dr Ewa Prejs (UMK)

A) O GAAR wiemy coraz wiecej, ale nie wszystko

- przestanki stosowania GAAR (wyroki NSA
z 22.08.2023, III FSK 492/23) - Andrzej
Ladzinski (GWW)

Dyskusja...

- GAAR intertemporalnie w podatkach
dochodowych/odpowiedzialnos¢ ptatnika
»odkrytego” deklaratoryjna decyzja
w sprawie GAAR - czy tu wszystko ,gra”?
(wyroki NSA z 9.11.2023, II FSK 1242/23
iIl FSK 1227/23) - Michat Goj (EY)

B) Czy w Polsce mamy juz zasade ogolna zakazu naduzycia prawa podatkowego?

- co to jest naduzycie prawa w VAT? (m. in.
na tle wyroku TS UE z 25.5.2023 r,,
C-114/22) — dr hab. Hanna Filipczyk
(WSA w Warszawie)

— dwukrotna kontrola celno-skarbowa to
naduzycie prawa podatkowego (wyrok
WSA w Warszawie z 25.05.2023 III SA/Wa
2319/22 - Marek Gizicki (Deloitte)

Dyskusja...

- interpretacja indywidualna nie moze
stuzyé podmiotowi do ochrony unikania
opodatkowania (naduzycia prawa) oraz
etyka doradcy podatkowego (wyrok WSA
we Wroclawiu z 15.6.2023, I SA/Wr
628/22) — Pawel Chrupek

- czy sqd administracyjny jest bezradny
wobec obstrukcji strony, czyli o naduzyciu
uprawnien procesowych strony (wyrok NSA
wyrok z 21.02.2023, III FSK 1059/22) — dr
Martyna Wilmanowicz-Stupczewska (UMK)

Ok. 18.00-...Podsumowanie i zakonczenie konferencji, a potem cos smacznego na droge



Piatek 1 marca 2024 r.

Rozpoczecie:
Dziekan WPiA prof. dr hab. Zbigniew Witkowski;
Wiceprezes NSA Prezes IF NSA Sedzia Jan Rudowski,
dr hab. Wojciech Morawski prof. UMK

wystapienie otwierajace:
Wiceprezes NSA Prezes IF sedzia Jan Rudowski: Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzadu spoétek
kapitalowych za zaleglosci podatkowe tych spoélek - zagadnienia wciaz aktualne

Sesja I

Prowadzenie prof. dr hab. Bogumil Brzeziniski dr h.c. (UMK/UJ)

A) Ile mozna wymagaé od podatnika/platnika, czyli kariera zasady impossibilium nulla
obligatio est

1) Perturbacje zwiazane z obliczaniem i uiszczaniem tzw. oplaty cukrowej oraz od
zezwolen na obrét napojami alkoholowymi (wyroki NSA z 7.06.2023, III FSK 29/23,
z 1.12.2023, III FSK 249/22) — sedzia NSA dr Stanistaw Bogucki, sedzia NSA dr
Krzysztof Winiarski.

2) Jak znalez¢ akcjonariuszy PSH na Swiatowych gieldach? (wyrok WSA w Warszawie
z 4.4.2023, IIIl SA/Wa 2245/22) — Mirostaw Michna (KPMG)

3) Odsetki ,szwedzkie” a rozbieznoS¢ autentycznych tekstow UPO; skutecznosc
sprostowania ex tunc (wyrok NSA z 18.4.2023, II FSK 400/21) — Filip Switata (PSE)

B) Podatki dochodowe - problemy rézne

1) Uniewaznienie kredytu frankowego a koszty uzyskania przychodu (6 grudnia 2023 r.,
II FSK 1442/23) — Radostaw Baraniewicz (PwC)

2) ZgodnoS§¢ regulacji polaczen i podzialéw z postanowieniami Dyrektywy 2009/133
(wyroki WSA w Gliwicach z 28.4.2023, 1 SA/GIl 14/23; WSA w Olsztynie z 28.6.2023,
I SA/Ol 118/23) — Adam Wactawczyk (Deloitte)

Dyskusja... /Lunch 14.30-15.15



A) Ile mozna wymagaé¢ od podatnika/platnika, czyli kariera zasady impossibilium nulla
obligatio est

1) Perturbacje zwiazane z obliczaniem i uiszczaniem tzw. oplaty cukrowej oraz od
zezwolenn na obrét napojami alkoholowymi — sedzia NSA dr Stanislaw Bogucki, sedzia
NSA dr Krzysztof Winiarski

Wyroki NSA z 7.06.2023 r., III FSK 29/23 oraz z 1.12.2023 r., III FSK 249/22

1. Zawarte w art. 12a ust. 3 ustaw z 11.09.2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1956 ze zm.) odeslanie tylko do art. 2 pkt 2 i 3 ustawy z
30.05.2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 287 ze zm.) w
zakresie wyjasnienia pojecia sprzedazy ,,w lokalu przedsiebiorstwa” i ,,poza
lokalem przedsiebiorstwa” oraz brak powiazania uzytego w art. 12a ust. 3
u.z.p. okreSlenia ,konsument” z definicja zawarta w art. 22! ustawy z
23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), czyni
nieuprawnionym odwolywanie si¢ do zawezonego, w stosunku do regulacji
art. 76 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), odczytywania tego pojecia na uzytek oplaty od Srodkow
spozywczych.

2. W Swietle art. 9% ust. 13 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) nie mozna
podzieli¢ pogladu, ze niewywiazanie si¢ z obowiazku uiszczenia oplaty w
prawidlowej wysokosci przez dostawce zaopatrujacego w napoje alkoholowe
nabywce, w sytuacji spoczywajacego nan obowiazku uiszczenia takiej oplaty
zgodnie z art. 92 ust. 12 u.w.t.p.a., prowadzi do przerzucenia na
przedsiebiorce-nabywce obowiazku poniesienia tej oplaty (tudziez objecia go
solidarna odpowiedzialnosScia za jej uiszczenie), tym samym wylaczajac
zwolnienie nabywcy od obowiazku zaplaty oplaty przewidzianej w art. 9% ust.
13 u.w.t.p.a.; taka interpretacja art. 9> ust. 13 u.w.t.p.a. prowadzi do
nalozenia na nabywce obowiazku, ktorego realizacja jest w praktyce
niemozliwa.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku NSA z 7.06.2023 r., III FSK 29/23

W dniu 28.12.2020 r. skarzaca spotka zlozyla wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczacej przepisoOw ustawy o zdrowiu publicznym w zakresie optaty od Srodkow
spozywczych, majacej na celu odpowiedzi na pytania:

1) Czy prawidlowe jest stanowisko, zgodnie z ktorym jezeli spotka prowadzi sprzedaz towarow,
w tym napojow, wylacznie online za posrednictwem sklepu internetowego przez zawieranie
umow na odleglos¢, to nie jest zobowigzana do uiszczenia oplaty od Srodkéw spozywczych, o
ktorej mowa w art. 12a ust. 1 u.z.p., od napojow sprzedawanych online na rzecz
konsumentow, niezaleznie od tego, czy (i) optata cukrowa zostata wczesniej zaplacona przez
producenta lub dostawce i niezaleznie od tego, czy (ii) spotka nabywa napoje jako zamawiajacy
lub w ramach importu towaréw badz wspoélnotowej dostawy towarow, a w konsekwencji nie
jest zobowigzana do skladania do urzedu skarbowego informacji, o ktorej mowa w art. 12g
ust. 1 pkt 1) u.z.p.?

2) Czy prawidlowe jest stanowisko, zgodnie z ktorym jezeli spotka prowadzi sprzedaz towarow,
w tym napojow, wylacznie online za posrednictwem sklepu internetowego przez zawieranie
umow na odleglosé, to nie jest zobowiazana do uiszczenia oplaty cukrowej od napojow
sprzedawanych online na rzecz przedsiebiorcoéw, niezaleznie od tego, czy (i) oplata cukrowa
zostala wczesniej zaplacona przez producenta lub dostawce i niezaleZznie od tego, czy (ii) spotka
nabywa napoje jako zamawiajacy lub w ramach importu towaréw badz wspoélnotowej dostawy
towarow, a w konsekwencji nie jest zobowiazana do skladania do urzedu skarbowego
informacji, o ktérej mowa w art. 12g ust. 1 pkt 1 u.z.p.?
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Spotka we wniosku wskazala na nastepujace okolicznosci: a) dokonuje obrotu napojami, w
tym podlegajacymi oplacie w formie sprzedazy e-commerce, tj. sprzedazy internetowej w
sklepie internetowym, b) nie jest producentem napojow, ktore nabywa bezposrednio od
producentéw lub innych hurtownikéw, c) dokonuje sprzedazy napojow na rzecz
konsumentow, d) przedmiot jej dzialalnosci nie obejmuje hurtowego obrotu towarami, e) moze
sie zdarzy¢, ze nabywcami towarow sprzedawanych w drodze internetowej beda
przedsiebiorcy, w tym nabywajacy towary dla swoich pracownikéw w celu bezposredniego
spozycia lub w celu dalszej odsprzedazy konsumentom, f) nie ma mozliwosci zweryfikowania,
w jakim celu przedsiebiorcy nabywaja napoje.

Zdaniem spolki, skoro prowadzi ona sprzedaz napojow wylacznie w systemie online za
posrednictwem sklepu internetowego, nie jest zobowigzana do uiszczenia oplaty od srodkéow
spozywczych od napojow sprzedawanych w ten sposéb przedsiebiorcom.

W interpretacji indywidualnej z 21.06.2020 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w
zakresie sprzedazy napojow mieszczacych sie w grupowaniu PKWiU 10.32, 10.89 lub w dziale
11 za posrednictwem sklepu internetowego na rzecz przedsiebiorcéow uznal stanowisko
prezentowane przez spotke za nieprawidlowe i niezgodne z art. 12d ust. 1 oraz art. 12e ust. 3
u.z.p.

W skardze do WSA w Warszawie spotka, wnoszac o uchylenie interpretacji w czesci uznajace;j
stanowisko spélki za nieprawidlowe, nie zgodzila sie¢ na placenie oplaty od napojow
sprzedawanych przedsiebiorcom, nadto podkreslita, ze fiskus wymaga od niej niemozliwego,
poniewaz oprécz zakazu z regulaminu nie ma jak zweryfikowac, co klient-przedsiebiorca zrobi
Z napojem.

Wyrokiem z 29.06.2022 r., V SA/Wa 4310/21, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
oddalit skarge.

W skardze kasacyjnej od ww. wyroku spoétka podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko,
wnoszac o uchylenie tego wyroku w catosci i rozpoznanie skargi przez uchylenie interpretacji
w zaskarzonej czesci, alternatywnie o uchylenie wyroku w calosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania, a nadto o zasadzenie zwrotu kosztéw postepowania

Wyrokiem z 7.06.2023 r., III FSK 29/23, Naczelny Sad Administracyjny uchylil zaskarzony
wyrok w calosci, ponadto uchylil zaskarzonag interpretacje indywidualna, w czesci uznajace;j
stanowisko wnioskodawcy za nieprawidlowe, a takze zasadzil na jej rzecz koszy postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny nie zgodzit sie z twierdzeniem, ze przy zakupie napoju przez
przedsiebiorce nie mozna méwi¢ o konsumencie i w gre musi wchodzi¢ optata od srodkow
spozywczych. Odwolanie sie w spornej sprawie do definicji konsumenta z art. 22* ustawy z
23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.) uznal za nieuprawnione
zawezenie i siegnal do szerszego jej znaczenia m.in. z art. 76 Konstytucji RP. To z tej
perspektywy nalezy oceni¢ potencjalnego nabywce towarow sprzedawanych w systemie
internetowym. Konsumentem moze by¢ wiec takze przedsiebiorca, ktéry nabywa towary na
wlasny uzytek. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego zastrzezenie w regulaminie e-
sklepu zakazu dalszej odsprzedazy wyczerpuje obowigzek weryfikacji celu transakcji. Brak
mozliwosci sprawdzenia, co nabywca zrobi z zakupami, moze by¢ bowiem traktowane jako
obowiazek niewykonalny. Nie mozna natomiast przepisow podatkowych wykladaé w sposob
prowadzacy do nakladania na podatnikéw obowiazkow niemozliwych. Skarzacej spotki nie
moze tez obciazac¢, ze nabywca moze zlamacé zakaz odsprzedazy, powinien to bowiem
przewidzie¢ sam ustawodawca i np. przenie$¢ obowiazek na nabywce, ktéry lanie umowny
zakaz. Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze w sprawie chodzi o interpretacje, przy
ktorej dochodzi do zwiazania stanem faktycznym opisanym we wniosku, a spétka wskazala w
nim, ze prowadzi wylacznie sprzedaz detaliczna. Dlatego nie mialo znaczenia, ze w jej KRS
wpisany byl handel hurtowy. Ta okoliczno§¢ moglaby mie¢ znaczenie, ale dopiero w
ewentualnym postepowaniu wymiarowym.

Przepisy
Ustawa z 11.09.2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1956 ze zm.)
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Art. 12a ust. 3. Przez sprzedaz detaliczna, o ktérej mowa w ust. 2, rozumie sie dokonywanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach dziatalnosci gospodarczej zbywcy,
odptatnego zbywania towaréw konsumentom na podstawie umowy zawarte;j:

1) w lokalu przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z 30.05.2014 r. o prawach
konsumenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 287 ze zm.),

2) poza lokalem przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z 30.05.2014 r. o prawach
konsumenta

- takze w przypadku, gdy zbywaniu towaru towarzyszy sSwiadczenie ustugi odrebnie
niezaewidencjonowane;j.

Ustawa z 30.05.2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 287 ze zm.)

Art. 2. Okreslenia uzyte w ustawie oznaczaja:

[...]

2) umowa zawarta poza lokalem przedsiebiorstwa - umowe z konsumentem zawarta: a) przy
jednoczesnej fizycznej obecnosci stron w miejscu, ktére nie jest lokalem przedsiebiorstwa
danego przedsiebiorcy; b) w wyniku przyjecia oferty zlozonej przez konsumenta w
okolicznosciach, o ktérych mowa w lit. a; c) w lokalu przedsiebiorstwa danego przedsiebiorcy
lub za pomoca Srodkéw porozumiewania sie na odlegltosé bezposrednio po tym, jak nawigzano
indywidualny i osobisty kontakt z konsumentem w miejscu, ktére nie jest lokalem
przedsiebiorstwa danego przedsiebiorcy, przy jednoczesnej fizycznej obecnosci stron;
d) podczas wycieczki zorganizowanej przez przedsiebiorce, ktérej celem lub skutkiem jest
promocja oraz zawieranie umow z konsumentami; e) podczas pokazu zorganizowanego przez
przedsiebiorce, w ktéorym uczestniczy zaproszona bezposrednio lub posrednio okreslona liczba
konsumentow, w ktorego trakcie ma miejsce promocja, sktadanie ofert sprzedazy lub sprzedaz
towaréw lub ustug, bez wzgledu na to, czy zostal na niego zorganizowany transport; 3) lokal
przedsiebiorstwa: a) miejsce prowadzenia dzialalnosci bedace nieruchomoscia albo czescia
nieruchomosci, w ktorym przedsiebiorca prowadzi dzialalnosé na stale; b) miejsce
prowadzenia dziatalnosci bedace rzecza ruchoma, w ktérym przedsiebiorca prowadzi
dziatalno$¢ zwyczajowo albo na state.

Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.)

Art. 22'. Za konsumenta uwaza sie osobe fizyczna dokonujaca z przedsiebiorca czynnosci
prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dzialalnoscia gospodarcza lub zawodowa.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Art. 76. Wiadze publiczne chronig konsumentow, uzytkownikow i najemcow przed dzialaniami
zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku NSA z 1.12.2023 r., III FSK 249/22

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej spolka sformutowala pytanie: czy
prawidlowe jest stanowisko wnioskodawczyni, zgodnie z ktérym w przypadku zaopatrzenia
przez dostawce wnioskodawczyni posiadajacej jednoczesnie zezwolenie na obrot hurtowy oraz
zezwolenie na sprzedaz detaliczna w napoje alkoholowe, dostawca ten zobowiazany jest uiscic¢
oplate od napojow alkoholowych, o ktorej mowa w art. 92 ust. 11 u.w.t.p.a., od wszystkich
napojow alkoholowych dostarczanych do wnioskodawczyni, przy jednoczesnym braku
obowiazku po stronie wnioskodawczyni uiszczenia oplaty w razie dalszej ich sprzedazy do
nabywcow, niezaleznie od okolicznosci, czy dostawca prawidlowo uiscit swoja oplate, czego
wnioskodawczyni i tak nie ma mozliwosci zweryfikowac?

W ocenie spoéitki, w sytuacji gdy dostawca zaopatruje wnioskodawczynie posiadajaca
jednoczes$nie zezwolenie na obrét hurtowy oraz zezwolenie na sprzedaz detaliczng w napoje
alkoholowe, to dostawca jest zobowigzany uisci¢ optate od wszystkich napojow alkoholowych
dostarczanych do wnioskodawczyni, a zatem w takiej sytuacji wnioskodawczyni nie jest
zobowiazana do uiszczenia oplaty w przypadku dalszej sprzedazy napojow alkoholowych do
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nabywcow. Nie ma przy tym znaczenia, czy dostawca prawidlowo zaplacil optate od
dostarczanych wnioskodawczyni napojow alkoholowych, poniewaz wnioskodawczyni i tak nie
jest w stanie tego zweryfikowac¢ (ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi nie przewiduje takiego uprawnienia dla wnioskodawczyni).

Zaskarzong interpretacja indywidualna Dyrektor KIS uznat stanowisko skarzacej za
nieprawidlowe. Uzasadniajac swoje stanowisko, organ stwierdzil, ze w Swietle regulacji
prawnej zawartej w art. 92 ust. 11 oraz art. 9 ust. 1 i art. 9 2 ust. 12 i 13 u.w.t.p.a. skoro
skarzaca na podstawie zezwolenia na obrét hurtowy bedzie zaopatrywata w napoje alkoholowe
w opakowaniach jednostkowych o iloSci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml
przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, od ktérych wczesniej nie zaptacono
oplaty, to obowiazek, o ktérym mowa w art. 92 ust. 11 u.w.t.p.a., bedzie ciazyl na skarzacej.

Skarzaca wniosta skarge na powyzsza interpretacje, w ktorej sformulowala wniosek o
uchylenie zaskarzonej interpretacji w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
przez Dyrektora KIS, podnoszac zarzuty naruszenia: art. 9% ust. 11-13 u.w.t.p.a.; art. 2 w
zwiazku z art. 217 Konstytucji RP; art. 2a ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z2015 r. poz. 613 ze zm.) w zwiazku z art. 92 ust. 11-13 u.w.t.p.a., a takze naruszenie
art. 14c § 11 2 w zwiazku z art. 120, art. 121 § 1 i art. 14h o.p.

Wyrokiem z 4.11.2021 r. o sygn. I SA/Ld 644/21 Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
uznatl skarge za nieuzasadniong. W uzasadnieniu wyroku wskazal, ze kwestia przedstawiona
we wniosku o wudzielenie interpretacji moze zosta¢ sprowadzona do pytania, czy
wnioskodawczyni jest zobowigzana do zaptaty optaty, w przypadku gdy jej dostawca nie uiscit
lub uiscil nieprawidlowo obowiazujaca go oplate. Zdaniem WSA w Lodzi, prawodawca
rozréznitl sytuacje prawng wnioskodawczyni nie w zaleznosci od tego, czy jej dostawca byt
zobowiazany do zaplaty optaty w ogolnosci, lecz czy ja faktycznie uiscil. Sad wyjasnil, ze art. 92
ust. 13 u.w.t.p.a. nie pozwala na uznanie, jakoby wystarczajagca do zwolnienia
zainteresowanego podmiotu 2z oplaty od napojow alkoholowych byla okolicznosé
spoczywajacego na jego dostawcy obowiazku jej uiszczenia. Wedlug tego przepisu
wnioskodawca nie ma obowiazku regulowaé¢ oplaty jedynie wowczas, gdy zostala ona
uiszczona przez dostawce. Z tych wzgledéw, w ocenie Sadu pierwszej instancji, zaskarzona
interpretacja indywidualna prezentujaca tozsame stanowisko zastuguje na akceptacje. Nie
stoi temu na przeszkodzie jej lakonicznosé, gdyz mimo to prezentuje w sposéb wystarczajacy
odpowiedZ organu na zadane pytanie interpretacyjne.

Skarge kasacyjna od ww. wyroku WSA w Lodzi do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wniosta skarzaca, ktéra zaskarzyla ten wyrok w catosci. Sformutowata réwniez wniosek o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i uchylenie zaskarzonej interpretacji, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
przez Sad pierwszej instancji. Wniosla takze o zasadzenie zwrotu kosztéow postepowania.

Wyrokiem z 1.12.2023 r. o sygn. III FSK 249/22 Naczelny Sad Administracyjny uchylit
zaskarzony wyrok oraz interpretacje indywidualna oraz zasadzit koszty postepowania.

W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze wprawdzie art. 9% ust. 13
u.w.t.p.a. stanowi wyjatek od zasady polegajacej na obowiazku uiszczenia oplaty w przypadku
dokonania okreslonych rodzajow dostaw napojow alkoholowych przez przedsiebiorce
dysponujacego stosownym zezwoleniem wydanym na podstawie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, niemniej nie mozna podzieli¢ pogladu, ze
niewywiazanie sie z obowiazku uiszczenia oplaty w prawidlowej wysokosSci przez dostawce
zaopatrujacego w napoje alkoholowe nabywce, a wiec podmiot znajdujacy sie nizej w tancuchu
dostaw, w sytuacji spoczywajacego nan obowigzku uiszczenia takiej oplaty zgodnie z art. 92
ust. 12 u.w.t.p.a., prowadzi do przerzucenia na przedsiebiorce-nabywce obowiazku
poniesienia tej oplaty (tudziez objecia go solidarna odpowiedzialnoScia za jej uiszczenie), tym
samym wylaczajac zwolnienie nabywcy od obowiazku zaplaty oplaty przewidzianej w ust. 13
tego artykutu. Taka interpretacja art. 92 ust. 13 u.w.t.p.a. prowadzi do nalozenia na skarzaca
jako nabywce obowiazku, ktérego realizacja jest w praktyce niemozliwa.
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Wykladnia ww. przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi przedstawiona przez organ interpretacyjny i zaaprobowana przez Sad pierwszej
instancji prowadzi do sytuacji, w ktorej zobowiazanie skarzacej do zaplaty optaty stanowi jej
odpowiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka, poniewaz sprowadza sie do jej nalozenia niezaleznie od
okolicznosci pozostajacych w sferze dyspozycji skarzacej, co do ktérych skarzaca nie ma
informacji ani narzedzi do ich weryfikacji (uiszczenia, nieuiszczenia lub uiszczenia optaty tylko
w czeSci), co jest nie do pogodzenia z zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP). Prawidlowe regulowanie zobowiazan publicznoprawnych moze nastepowac
jedynie na podstawie prawidlowo skonstruowanych regulacji z zakresu danin publicznych
(art. 217 Konstytucji RP). Zasada wylacznosci ustawowej w prawie podatkowym wynika juz z
art. 84 Konstytucji RP, jednak dopiero art. 217 Konstytucji RP okresla te elementy konstrukcji
podatku, ktéore objete sa obowigzkiem uregulowania w ustawie. Ustawa podatkowa powinna
by¢ dostatecznie okreslona w sposob pozwalajacy podatnikowi na okreslenie na jej podstawie
tresci swojego obowiazku podatkowego. Wymoég ustawowej regulacji naruszaja przepisy
niejasne i nieprecyzyjne, ktore pozostawiaja organom je stosujacym nadmierng swobode.

Przepisy

Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.)

Art. 9% ust. 11. Oplata za zezwolenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 lub 2, oraz za zezwolenie
na wyprzedaz, o ktéorym mowa w art. 95 ust. 4, dla przedsiebiorcy zaopatrujacego
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na sprzedaz detaliczng napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych o iloSci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml wynosi dodatkowo 25 zi
za kazdy pelny litr 100% alkoholu w tych opakowaniach.

Art. 9% ust. 12. W przypadku gdy przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie, o ktérym mowa w
art. 9 ust. 1 lub 2, albo zezwolenie na wyprzedaz, o ktérym mowa w art. 95 ust. 4, zaopatruje
przedsiebiorce posiadajacego jednoczesnie zezwolenie na obrét hurtowy i zezwolenie na
sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, odprowadza oplate od wszystkich napojoéw objetych optata, ustalong na podstawie
ust. 11, w ktére zaopatrzyl tego przedsiebiorce.

Art. 92 ust. 13. Przedsiebiorca dokonujacy zaopatrzenia w napoje alkoholowe, od ktorych
zaplacono oplate, o ktérej mowa w ust. 12, nie jest obowigzany do zapltaty oplaty ustalonej na
podstawie ust. 11.

Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.)
Art. 369. Zobowigzanie jest solidarne, jezeli to wynika z ustawy lub z czynnosci prawne;.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Art. 84. Kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezaréw i s§wiadczen publicznych, w tym
podatkow, okreslonych w ustawie.

Art. 217. Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.)

Art. 2a. Niedajace sie usunac¢ watpliwosci co do treSci przepiséw prawa podatkowego
rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika.
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Wyroki powiazane

Wyrok TK z 13.03.2007 r., K 8/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 26
Wyrok TK z 7.07.2011 r., U 8/08, OTK-A 2011/6, poz. 52
Wyrok NSA z 6.09.2007 r., II FSK 994 /06

Wyrok NSA z 13.03.2013 r., I GSK 51/12

Wyrok NSA z 13.03.2020 r., I FSK 1092/18

Glowne problemy

1. Problematyka rozumienia pojecia ,konsument” w regulacji dotyczacej oplaty od srodkoéw
spozywczych

- nieuprawnione zawezenie ww. pojecia przy odpowiednim stosowaniu art. 21* k.c.

- uprawnione odwotanie sie do ww. pojecia w rozumieniu art. 76 Konstytucji RP)

2. Niemoznos§¢ sprawdzenia co faktycznie nabywca czyni z nabytymi napojami w rozumieniu
regulacji dotyczacej oplaty od srodkéw spozywczych, przy skali dokonywanej sprzedazy, co
moze by¢ identyfikowane z mnakladaniem na podatnika niewykonalnego obowiazku,
nieprzewidzianego przepisami prawa

3. Niewprowadzenie przez prawodawce regulacji pozwalajacej na przypisanie solidarnej
odpowiedzialnoSci za wuiszczenie oplaty od obrotu napojami alkoholowymi, a takze
odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka

4. Brak faktycznej mozliwosci dokonania weryfikacji oraz pozyskania informacji o tym, czy
dostawca odprowadzil oplate od obrotu napojami alkoholowymi

S. Interpretacja art. 9% ust. 13 u.w.t.p.a. prowadzaca do nalozenia na strone jako nabywce
obowiazku, ktoérego realizacja jest w praktyce niemozliwa.

- przerzucenie na przedsiebiorce-nabywce obowiazku poniesienia oplaty od obrotu napojami
alkoholowymi

- wylaczenie zwolnienia nabywcy od obowiazku zaplaty oplaty od obrotu napojami
alkoholowymi
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2) Nakladanie na podatnikow niemozliwych do wykonania obowiazkéw w zakresie
ustalenia statusu spolki holdingowej naruszajac zasade impossibilium nulla obligatio
est jest sprzeczne z wykladnia celowoSciowa i pro gospodarcza przepisow prawa
podatkowego — doradca podatkowy Mirostaw Michna KPMG Tax M.Michna Sp. k.

Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 4 kwietnia 2023 r. III
SA/Wa 2245/22

Gdyby Organ w procesie wykladni uwzglednil nakaz interpretowania przepisu art. 24m
pkt 2 lit. e u.p.d.o.p. w taki sposob, ze wynikajacy z niego obowiazek weryfikacji miejsca
siedziby, zarzadu, zarejestrowania, polozenia posrednich akcjonariuszy, tj.
akcjonariuszy spélek gieldowych jest obowiazkiem niemozliwym do wykonania,
stwierdzilby ro6wnoczesnie, ze Skarzaca legitymuje si¢ statusem spolki holdingowej i
bedzie korzystaé z przedmiotowego zwolnienia z opodatkowania dochodu z planowanej
transakcji. (...) wprowadzone do ustawy ograniczenie podmiotowe i przyjeta przez organ
formalistyczna wykladnia art. 24m u.p.d.o.p. nie uwzglednia realiow gospodarczych w
jakich dzialaja miedzynarodowe grupy kapitalowe, w strukturach ktérych funkcjonuja
spolki holdingowe. Skutkiem, czego z nieuzasadnionych, albowiem jak wskazuje sie
powyzej, z powodu blizej nieokresSlonych "potencjalnych zagrozei" pozbawia sie
mozliwosci skorzystania z preferencji przez spoéolki holdingowe w strukturach
wielopoziomowych, ktoére w rzeczywistoSci gospodarczej sa najczestszej spotykana
forma organizacyjna struktur holdingowych

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

(...)

1. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

(...)

2) spoélce holdingowej - oznacza to spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia, prosta spotke
akcyjna albo spotke akcyjna bedaca podatnikiem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, spetniajaca
lacznie nastepujace warunki:

(...)

e) udzialow (akcji) w tej spoélce nie posiada, posrednio lub bezposrednio, udzialowiec
(akcjonariusz) majacy siedzibe lub zarzad lub zarejestrowany lub potozony na terytorium lub
w kraju: - wymienionym w przepisach wydanych na podstawie art. 11j ust. 2, - wskazanym w
unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspoétpracy do celéw podatkowych przyjmowanym
przez Rade Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 86a § 10 pkt 1 Ordynacji podatkowej, - z
ktorym Rzeczpospolita Polska nie ratyfikowala umowy miedzynarodowej, w szczegoélnosci
umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania, albo Unia Europejska nie ratyfikowata umowy
miedzynarodowej, stanowiacej podstawe do uzyskania od organéow podatkowych tego panstwa
informacji podatkowych;

(...) Analiza przestanek dotyczacych uzyskania statusu polskiej spotki holdingowej wskazuje,
ze poprzez wymog uzyskania informacji o statusie wszystkich rozproszonych udziatowcow
(akcjonariuszy), w tym podmiotow notowanych na gietdach i posrednio takze oséb fizycznych
nalozono na skarzacy podmiot obowiazki niemozliwe do wykonania. Nie mozna zatem
interpretowaé przepisow w taki sposéb, aby ich efektem bylo nalozenie na beneficjenta
obowiazkow niemozliwych do zrealizowania. PodnieS¢ nalezy, ze Spotka zasadnie w tym
przedmiocie odwotala sie do stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego,
przedstawionego w wyroku z dnia 23 kwietnia 2013 r., sygn. II GSK 51/12, nie mozna
dokonywa¢ wyktadni prawa, ktérej rezultat prowadzitby do nalozenia na podmiot obowiazkéw
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niemozliwych do wykonania. Nie mozna zatem interpretowac przepiséw w taki sposéb, aby
ich efektem bylo nalozenie na beneficjenta obowiazkow niemozliwych do zrealizowania. Takie
dzialanie prowadzi wprost do naruszenia wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady zaufania do
panstwa i prawa. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2007 r., sygn. akt K
8/07 wskazano m.in., ze "nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie moze nakladaé¢ na adresatéow
prawa obowiazkéw niemozliwych do wykonania". Inaczej rzecz ujmujac, prawo nie moze,
zgodnie z zasadg impossibilium nulla obligatio, nakladaé¢ na obywateli obowigzkéw
niemozliwych do spelnienia. Trybunal Konstytucyjny w swym orzecznictwie przyjat, ze nie
ogranicza on zakresu oddzialywania zasady ochrony zaufania wylacznie do procesu
stanowienia prawa, gdyz wyraznie akcentuje potrzebe ochrony zaufania obywateli rowniez w
procesie stosowania prawa. TK ustalil, ze ochronie konstytucyjnej podlega nie tylko zaufanie
obywateli " (...) do litery prawa, ale przede wszystkim do sposobu jego interpretacji
przyjmowanej w praktyce stosowania prawa przez organy panstwa" (por. E. Morawska,
Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Dom Organizatora, Torun 2003, s. 349, takze wyroki TK z dnia 27 listopada
2007 r., sygn. akt U 11/97, OTK ZU Nr 5-6 (14-15)/1997, s. 475 oraz z dnia 9 pazdziernika
2001 r., sygn. akt SK 8/00, OTK ZU Nr 7 (45)/2001, s. 1035). Nie moga zatem ani organy
administracji, ani tez sady dokonywaé¢ wykladni przepiséw prawa, ktéra prowadzitaby do
naltozenia obowiazkéw niemozliwych do wykonania.

13. Podnies¢ nalezy, ze oczekiwanie przez organy podatkowe na przedstawienie przez podmiot
starajacy sie o przymiot polskiej spotki holdingowej, a takze w konsekwencji o prawo do
zastosowania zwolnienia, w sytuacji istnienia inwestorow gietldowych, ktorych liczba i poziom
inwestycji kapitalowych zmienia sie w sposob dynamiczny uznaé¢ nalezy za wymoég o
charakterze nieproporcjonalnym do celu wprowadzonej instytuc;ji.

14. Na podkreslenie nadto zastuguje to, ze nie sposéb takze uznaé, ze podmiot taki nie spelnia
wszystkich przestanek okreslonych w przepisach prawa. Mozna takze zalozy¢, ze moze istniec¢
potencjalna sytuacja, w ktérej mimo braku informacji ze strony akcjonariuszy rozproszonych
spelniajg oni warunki ustawowe tj. nie posiadaja siedziby lub zarzadu lub rejestracji w tzw.
raju podatkowym. Zdaniem Sadu wymog okreslony w art. 24m pkt 2 lit. e u.p.d.o.p. w zakresie
wykazania przez wszystkich udzialowcow (akcjonariuszy) na wszystkich posrednich
poziomach struktury holdingowej jest nieproporcjonalny i sprzeczny z wykladnia
celowosciowa wprowadzonych do wu.p.d.o.p. przepiséw dotyczacych polskiej spoéiki
holdingowe;.

15. Wprowadzenie tak rygorystycznego, formalistycznego warunku wobec podmiotow, ktorych
czeS¢ udzialowcow (akcjonariuszy) jest notowanych na gieldach papieréow wartosciowych
stanowi swojego rodzaju pulapke dla podatnikéw tego rodzaju i jest sprzeczne z wyktadnia
dynamiczna i pro gospodarcza przepisow prawa podatkowego.

16. Podnies¢ nalezy, ze taka wykladnia stanowi jedna z dyrektyw wykladni, ktéra dopuszcza
rekonstruowanie norm prawa podatkowego przy dostosowaniu ich do biezacych warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zasad ekonomiki zycia spolecznego zob. B. Brzezinski,
H. Filipczyk. "Dyrektywa wykladni gospodarczej jako postulat wykladni operatywnej prawa
podatkowego (cz.1)". "Prawo i Podatki" 2010, nr 7, s. 1-3. Warto wskaza¢ przy tym na wyrazany
w literaturze podglad, ze wykladnia gospodarcza rozumiana jako doktryna, ktéra ma shuzyc
zwalczaniu unikania opodatkowania (tzn. koncepcja wykladni "antyabuzywnej) traci racje
bytu wlasnie z uwagi na wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego z dniem 15 lipca
2016 r. klauzuli ogblnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Wydaje sie, Ze skoro organy
podatkowe maja nowe narzedzie do walki z optymalizacja podatkowa, stosowanie w tym celu
wyktadni gospodarczej (antyabuzywnej) jest juz zbedne, nawet jezeli przyjmiemy, ze uprzednio
bylo ono dopuszczalne w sSwietle prawa - zob. N. Kociak. "Wykladnia gospodarcza w
orzecznictwie sadow administracyjnych". PP 2018/4/42-47, dostepne na platformie LEX.
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17. W ocenie Sadu zasadne jest stanowisko zgodne z wykltadnig celowoSciowg art. 24m pkt 2
lit. e u.p.d.o.p. pomijajace wykladnie literalna tego przepisu, ze uwzgledniajac przedstawionag
we wniosku strukture wlascicielska, analizowanie posSredniego posiadania udziatéw w Spotce
(w Swietle lit. e ww. definicji spétki holdingowej), powinno sie konczy¢ na poziomie spoéiki
gieldowej, tj. bez uwzglednienia "dalszej struktury wlascicielskiej akcjonariatu".

(...) Co podkreslaty Sady, zmiana definicji przedmiotu opodatkowania, w przypadku braku
ustawowo okreslonego obowiazku, nie moze oznaczac¢ dla podatnika koniecznosci daleko
idacych, a co najistotniejsze - niemozliwych - modyfikacji istniejacych zapisow w ksiegach
podatkowych-vide wyroki NSA z 4 listopada 2020 r., sygn. akt II FSK 1088/18, z 17 lipca
2020 r., sygn. akt II FSK 2561/19, z 26 listopada 2019 r., sygn. akt II FSK 199/19; z 15
stycznia 2020 r., sygn. akt II FSK 352/18; z 23 stycznia 2020 r., sygn. akt II FSK 353/18; z
31 stycznia 2020 r., sygn. akt II FSK 426/18; z 4 lutego 2020 r., sygn. akt II FSK 2584/19; z
12 lutego 2020 r., sygn. akt II FSK 796/18; z 6 marca 2020 r., sygn. akt II FSK 1259/18.

19. Przeglad powyzej przywolanego orzecznictwa wskazuje, ze zasada nulla impossibilium
obligatio est byla wielokrotnie stosowana przy wykladni przepisow prawa podatkowego.
Wyniki takiej wykladni prowadza zazwyczaj do pominiecia linearnego brzmienia przepisu,
ilekro¢ naklada on na podatnika obowigzki niemozliwe do zrealizowania.

20. Wobec powyzszego Sad uznal, ze wykladnia art. 24m pkt 2 lit. e u.p.d.o.p. przedstawiona
w zaskarzonej interpretacji przez organ interpretacyjny w sposéb niewlasciwy pomija wnioski
wynikajace z wykladni celowosciowej, funkcjonalnej oraz gospodarczej, tym samym jest
nieprawidlowa.

21. Sad zgodzit sie ze Skarzaca, 2ze mimo wskazania obiektywnych przyczyn
uniemozliwiajacych pozyskanie informacji, o ktérych mowa w art. 24m pkt 2 lit. e u.p.d.o.p.
w odniesieniu do ww. posrednich udziatowcow Skarzacej w strukturze holdingowej, Organ w
istocie pominal przedstawione przez Skarzaca uzasadnienie swojego stanowiska i nie odniost
sie do niego, uznajac, poprzez dopowiedzenie faktéw, ktorych Skarzaca nie wskazata w opisie
stanu faktycznego, ze wobec braku wskazania wprost, czy Skarzaca posiada posrednich
udzialowcow w Rajach podatkowych, nalezy uznaé, ze jest to okolicznos¢ przesadzajaca, ze
Skarzaca nie spelnia przedmiotowego warunku i w konsekwencji nie legitymuje sie statusem
spotki holdingowej. W ocenie Sadu przyjete przez organ rozumowanie bylo nieuprawione.
Gdyby Organ w procesie wykladni uwzglednit nakaz interpretowania przepisu art. 24m pkt 2
lit. e u.p.d.o.p. w taki sposob, ze wynikajacy z niego obowiazek weryfikacji miejsca siedziby,
zarzadu, zarejestrowania, polozenia posrednich akcjonariuszy, tj. akcjonariuszy spoétek
gieldowych jest obowigzkiem niemozliwym do wykonania, stwierdzilby roéwnoczesnie, Ze
Skarzaca legitymuje sie statusem spotki holdingowej i bedzie korzysta¢ z przedmiotowego
zwolnienia z opodatkowania dochodu z planowanej transakcji. Analiza przedmiotu sporu
pozwala na uznanie przez Sad pogladu, ze wprowadzone do ustawy ograniczenie podmiotowe
i przyjeta przez organ formalistyczna wykladnia art. 24m u.p.d.o.p. nie uwzglednia realiow
gospodarczych w jakich dziataja miedzynarodowe grupy kapitalowe, w strukturach ktérych
funkcjonujg spoétki holdingowe. Skutkiem, czego z nieuzasadnionych, albowiem jak wskazuje
sie powyzej, z powodu blizej nieokreslonych "potencjalnych zagrozen" pozbawia sie mozliwosci
skorzystania z preferencji przez spotki holdingowe w strukturach wielopoziomowych, ktére w
rzeczywistosci gospodarczej sa najczestszej spotykana forma organizacyjna struktur
holdingowych.

Wyroki powiazane

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 marca 2007 r., sygn. akt K 8/07
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 marca 2023 r. I SA/Po 834 /22
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Przepisy

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 2805 z p6zn. zm.) — stan na 1 stycznia 2022r..

Art. 24m

llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o

(...)

2) spoélice holdingowej - oznacza to spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia albo spoétke
akcyjna bedaca podatnikiem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, spetniajaca lacznie
nastepujace warunki:

a) posiada, nieprzerwanie przez okres co najmniej 1 roku, bezposrednio na
podstawie tytutu wlasnosci co najmniej 10% udzialéw (akcji) w kapitale spotki
zaleznej,

b) nie jest spoltka tworzaca podatkowa grupe kapitatowa,

¢) nie korzysta ze zwolnien podatkowych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt
34 i 34a, art. 20 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4,

d) prowadzi rzeczywistg dziatalno§é gospodarcza, przy czym przepis art. 24a
ust. 18 stosuje sie odpowiednio,

e)udzialow (akcji) w tej spélce nie posiada, posrednio lub bezposrednio,
udzialowiec (akcjonariusz) majacy siedzibe lub zarzad lub zarejestrowany lub
potozony na terytorium lub w kraju:
—wymienionym w przepisach wydanych na podstawie art. 11j ust. 2,
— wskazanym w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspoétpracy
do celéw podatkowych przyjmowanym przez Rade Unii Europejskiej, o
ktorym mowa w art. 86a § 10 pkt 1 Ordynacji podatkowej,
— z ktérym Rzeczpospolita Polska nie ratyfikowata umowy
miedzynarodowej, w szczegbélnosci umowy o unikaniu podwéjnego
opodatkowania, albo Unia Europejska nie ratyfikowala umowy
miedzynarodowej, stanowigcej podstawe do uzyskania od organow
podatkowych tego panstwa informacji podatkowych;

Glowne problemy

1. Zakres weryfikacji przestanek podmiotowych statusu spoétki holdingowej w rezimie
opodatkowania Polskiej Spotki Holdingowej

2. Zastosowanie zasady impossibilium nulla obiigatio est, jako element konstytucyjne;j
zasady ochrony zaufania do panstwa i prawa
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https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(86(a))par(10)pkt(1)&cm=DOCUMENT

3) Odsetki ,szwedzkie” a rozbiezno§¢ autentycznych tekstow UPO; skutecznosé
sprostowania ex tunc, Filip Switala, doradca podatkowy

Wyrok NSA z 18 kwietnia 2023 r., II FSK 400/21

pkt. 6.6.

Jesli pafistwo popelnia blad przy publikacji tekstu umowy, to nie moze domagac sie od
adresata przepisu wykonania obowiazku dalej idacego niz zastosowanie si¢ do przepisu
opublikowanego w jezyku urzedowym, skoro samo nie zachowalo nalezytej starannosci
przy formulowaniu autentycznego, polskiego tekstu umowy.

Do czasu sprostowania tekstu polskiego UPO zaréwno platnik, jak i organy powinny
poslugiwaé sie tekstem zamieszczonym w dzienniku promulgacyjnym w jezyku
urzedowym, obowiazujacym na terenie RP zgodnie z art. 27 Konstytucji RP.

Zauwazy¢é¢ takze nalezy, odwolujac sie po raz kolejny do art. 2 Konstytucji RP, ze
obwieszczenie o sprostowaniu bledu w UPO nie moze wywieraé skutku wstecznego.
Sprostowany tekst umowy w wersji polskiej obowiazywaé moze od daty opublikowania
obwieszczenia.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

2.1. (...) Naczelnik ustalil, ze skarzaca dokonata w 2012 r. wyplaty naleznosci z tytulu odsetek
na rzecz A. G. z siedziba w Szweciji (...) W informacji IFT-2R skarzaca wykazala kwote dochodu
zwolnionego z opodatkowania z tytutu odsetek w wysokosci 20.181.293,00 zi. (....).
Naczelnik (...) wyjasnil, ze art. 11 ust. 1 Konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Krélestwa Szwecji w sprawie unikania podwojnego opodatkowania (UPO) zwalnia
skarzaca jako platnika z obowigzku pobrania podatku u zrédila jedynie w przypadku, gdy
odsetki sa wyplacane rzeczywistemu ich odbiorcy. Tymczasem w ocenie tego organu A. G.

(spotka szwedzka) (...) przekazywala odsetki emitentom obligacji, ktore nastepnie trafialy do
nabywcow obligaciji. (...)

2.3. W ocenie Naczelnika (...) Omawiana spé6tka nie mogla dysponowaé tymi odsetkami bez
zadnych ograniczen. (...) Wyjasnil przy tym, ze szwedzka wersja art. 11 ust. 1 UPO brzmi

inaczej niz wersja polska. Rozbiezno$s¢ polega na tym, ze polska wersja jezykowa nie
poslugiwala sie okresSleniem uprawnionego odbiorcy, podczas gdy szwedzka wersja
jezykowa uzywala takiego okreslenia. W tym kontekscie organ zaznaczyl, ze w przypadku
rozbieznoSci przy interpretacji, rozstrzygajacy jest tekst angielski (art. 30 UPO). Angielska
wersja jezykowa zawiera klauzule uprawnionego odbiorcy i tak nalezy odczytywac zgodny
zamiar umawiajacych sie panstw.

4. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznal skarge spotki za bezzasadna. (...)
W ocenie sadu (...) rozstrzygajace jest angielskie brzmienie wskazanej umowy. (...)

6. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze skarga kasacyjna ma usprawiedliwione
podstawy. (...)

6.5. Umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania nalezy rozwaza¢ w dwoch
plaszczyznach - jako akt prawa miedzynarodowego i akt prawa wewnetrznego. W tym
pierwszym zakresie dokonuja one podziatu jurysdykcji podatkowej pomiedzy panstwa — strony
umowy. Umowy te zazwyczaj reguluja takze procedury wzajemnego porozumiewania sie w celu
m.in. usuwania trudnosci lub watpliwosci, ktére moga powstaé przy interpretacji lub
stosowaniu Konwencji. (...) Taka procedure, ale dotyczaca organdow panstw stron
konwencji przewiduje takze w art. 27 UPO. W UPO stwierdzono réwniez, ze sporzadzono ja
w Sztokholmie dnia 19 listopada 2004 r., w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim,
szwedzkim i angielskim. W przypadku rozbieznosci przy interpretacji rozstrzygajacy jest tekst
angielski. (...)

W Swietle prawa polskiego, stosownie do powotanej wyzej ustawy o umowach
miedzynarodowych btedy w umowie miedzynarodowej polegajace na niezgodnosci miedzy
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wersjami jezykowymi, w ktéorych umowe sporzadzono, bledy w tlumaczeniu umowy
miedzynarodowej na jezyk polski polegajace na niezgodnosSci tlumaczenia z umowa
miedzynarodowa w jezyku obcym, w ktorym umowe sporzadzono, oraz bledy w
oswiadczeniu rzadowym dotyczacym tej umowy prostuje, w formie obwieszczenia, minister,
ktory wystepowal z wnioskiem o ogloszenie tej umowy w dzienniku urzedowym (art.18b
tej ustawy). Z tego trybu skorzystano przy prostowaniu btedu w art.11 ust.1 UPO, stwierdzajac
niezgodnos¢ tekstu polskiego z tekstem szwedzkim i angielskim tej konwencji.

Powolane przepisy, regulujace kwestie wiazacego tekstu umowy i korygowania w nich
bledow dotycza jednak umoéw miedzynarodowych na plaszczyznie prawa
miedzynarodowego oraz obowigzkéw i praw stron tych umoéw. W tym zakresie wywody sadu
meriti sa poprawne. Wéwczas bowiem badac¢ nalezy zgodny zamiar stron — panstw przy jej
zawieraniu, uwzgledniajac zastrzezenie co do autentycznosci tekstow umowy sporzadzanych
w kilku jezykach i wybor tekstu autentycznego, ktéry mial byé decydujacy przy
rozbieznoSciach interpretacyjnych umowy, w tym rozbieznosciach powstalych miedzy
panstwami — stronami umowy co do rozdzialu ich jurysdykcji. Niewatpliwie taki obowiazek
usuwania rozbieznosci spoczywa na panstwie polskim choéby z mocy art. 9 Konstytucji.
Nie mozna jednak za naruszenie tego przepisu uznac¢ rezygnacji panstwa - strony z
przyznanego jej ta umowa uprawnienia (w tym wypadku opodatkowania w panstwie zrédia
odsetek wyplacanych nierezydentowi, ktory nie jest rzeczywistym beneficjentem), nie narusza
to bowiem przyjetego w umowie podziatu jurysdykcji podatkowe;j.

6.6. Sad meriti ograniczyt sie wylacznie do badania tekstu konwencji i réznic w jej tekstach
autentycznych na plaszczyznie prawa miedzynarodowego. Pominal natomiast znaczenie
tych réznic na plaszczyznie prawa wewnetrznego. Nie rozwazyl, jakie znaczenie majq
roznice tekstow autentycznych konwencji na drugiej ptaszczyznie — prawa wewnetrznego.

(...) Podkresli¢ nalezy, ze w §wietle zasady okreslonosci prawa, dyrektyw prawidlowej legislacji
i zasady ochrony zaufania do panstwa i tworzonego przez nie prawa, wywodzonych z art. 2
Konstytucji (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2009 r., Kp 3/09,
opubl. w OTK-A z 2009 nr 9 poz.138), na ustawodawcy ciazy obowiazek tworzenia przepisow
prawa mozliwie najbardziej okreslonych w danym wypadku, zaré6wno pod wzgledem ich tresci,
jak i formy. Na oba wymiary okreslonosSci prawa skladaja sie takie kryteria, jak: precyzyjnos¢
regulacji prawnej, jasnos§¢ przepisu oraz jego legislacyjna poprawnosé. Kryteria te tworza tzw.
test okreslonosci prawa, ktéry kazdorazowo powinien by¢ odnoszony do badanej regulacji.
(...) Wymég jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow zrozumialtych dla ich adresatéow,
ktoérzy od racjonalnego prawodawcy maja prawo oczekiwac stanowienia norm niebudzacych
watpliwosci co do naktadanych obowiazkéw lub przyznawanych praw. Pafistwo nie moze
zatem nakladaé na obywatela, nawet przy publikacji wszystkich autentycznych tekstéw
umowy miedzynarodowej w Dzienniku Ustaw, obowiazku porownywania tych tekstéow,
poszukiwania w nich ewentualnych rozbieznosci, a nawet dalej - rozwiazywania
wywolanego tymi rozbieznoSciami problemu w celu okreSlenia obowiazku, jaki z tych
przepiséw wynikaé¢ ma dla adresata tego obowiazku, dodatkowo w sytuacji, gdy adresat tego
przepisu nie zostal wyposazony w prawne mozliwosci usuniecia tej rozbiezno$ci. Jesli
painstwo popelnia blad przy publikacji tekstu umowy, to nie moze domagac¢ sie od
adresata przepisu wykonania obowiazku dalej idacego niz zastosowanie sie do przepisu
opublikowanego w jezyku urzedowym, skoro samo nie zachowalo nalezytej starannosci
przy formulowaniu autentycznego, polskiego tekstu umowy. Do czasu sprostowania
tekstu polskiego UPO zaréwno platnik, jak i organy powinny postugiwac sie tekstem
zamieszczonym w dzienniku promulgacyjnym w jezyku urzedowym, obowiazujacym na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 27 Konstytucji RP (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 7 pazdziernika 2009 r., III SA/Wa 101/09, Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 26 listopada 2001 r., I SA/Ka 1843/00, Naczelnego Sadu

21



Administracyjnego z 21 kwietnia 2008 r., I GSK 966/07 oraz z 27 wrzesnia 2011 r., I GSK
482/10).

Nie mozna w tej sprawie nie zauwazyé, ze panstwu polskiemu nadanie prawidlowego
brzmienia autentycznemu polskiemu tekstowi umowy zajelo kilka lat - umowe
opublikowano w Dzienniku Ustaw w 2006 r., a obwieszczenie o sprostowaniu bledéw wydano
w listopadzie 2017 r. I to mimo tego, ze juz w wyroku z 2 lutego 2012 r. w sprawie II FSK
1398/10 Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl te rozbieznos¢. Sad w niniejszym skladzie
zgadza sie z tym ostatnim orzeczeniem co do skutkéw rozbieznosci na plaszczyznie prawa
miedzynarodowego. Co do plaszczyzny prawa wewnetrznego, to wskazany wyzej wyrok
dotyczyl interpretacji przepisow prawa podatkowego, a zatem dawal mozliwos¢ platnikowi
zachowania sie zgodnego z prawidtowym tekstem konwencji przed wszczeciem postepowania
w sprawie odpowiedzialnosci platnika. Ponadto wykladni przepisu i poréwnania tekstow
umowy dokonywal w tym przypadku sad.

Nie mozna takze pominac i tego, ze postepowanie w tej sprawie wszczete zostalo dopiero po
obwieszczeniu Ministra Spraw Zagranicznych o sprostowaniu tekstu polskiego konwencji,
mimo wypelnienia przez platnika obowiazkéw informacyjnych odnoszacych sie do wyplaty
naleznosci spoélce szwedzkiej w przewidzianym w ustawie terminie. Tym samym mozna
powziac¢ watpliwosé, czy do daty obwieszczenia organy podatkowe byly istotnie przekonane,
ze autentyczny tekst umowy w jezyku polskim rézni sie od pozostalych tekstow
autentycznych.

Zauwazy¢ takze nalezy, odwotujac sie po raz kolejny do art. 2 Konstytucji RP, Ze
obwieszczenie o sprostowaniu bledu w UPO nie moze wywieraé¢ skutku wstecznego.
Sprostowany tekst umowy w wersji polskiej obowigzywaé¢ moze od daty opublikowania
obwieszczenia, a zatem od momentu, kiedy panstwo polskie jako strona UPO doprowadzito do
zgodnosci wszystkich autentycznych tekstéw umowy. Do tego czasu za wiazacy dla jego
adresatow nalezalo uznac tekst umowy w jezyku polskim opublikowany pierwotnie.

Wyroki powiazane

Wyrok NSA z 30 stycznia 2024 r. II FSK 560/21 (dot. I SA/Kr 629/20): oddala skarge
kasacyjna (podatnika). W wyroku zaskarzonym WSA w Krakowie I SA/Kr 629/20 stwierdzil:
snhawet ograniczajac sie do wykladni jezykowej art. 11 ust. 1 konwencji uznac¢ nalezy, iz
prowadzi ona do powstania rozbieznosci na etapie poréwnania jego polskiej i szwedzkiej wersji
jezykowej. Z tej perspektywy tym bardziej za uzasadnione naleZy uzna¢ odwotanie sie organu
do angielskiej wersji jezykowej konwenc;ji”

Wyrok NSA z 8 marca 2023 r. II FSK 2110/20: ,Brak jest podstaw do twierdzenia, ze polski
podmiot nie ma obowiazkow platnika od wyptacanych swiadczen od wyemitowanych papierow
wartosciowych, gdy nie mozna ustali¢ osoby podatnika wobec wyplacanych Swiadczen.”
Wyrok NSA z 17 sierpnia 2022 r. II FSK 3101/19: ,tekst umowy zostal zamieszczony w
polskiej, szwedzkiej oraz angielskiej wersji jezykowej w trzech osobnych kolumnach. Opisany
spos6b publikacji trzech wersji jezykowych rozwazanego aktu prawnego pozwalal na
zidentyfikowanie rozbieznosci pomiedzy polskim, szwedzki i angielskim brzmieniem umowy”
Wyrok NSA z 9 pazdziernika 2019 r. II GSK 795/17: ,obcojezyczne dokumenty, bez ich
urzedowego przetlumaczenia na jezyk polski, nie moga by¢ uznane za dowod w sprawie”
Wyrok NSA z 27 kwietnia 2018 r. II FSK 1370/ 16: ,nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze (...)
ze wzgledu na rozbiezno$¢ pomiedzy trescia art. 11 ust. 1 w wersji polskiej i szwedzkiej,
obowiazujaca jest angielska wersja jezykowa umowy.”

Wyrok NSA z 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I GSK 2271/15: ,Nie tylko rozstrzygniecia
organ6w administracji publicznej, ale réwniez caly material dowodowy zgromadzony w
sprawie musi by¢ sporzadzony w jezyku polskim, co obliguje organy do postugiwania sie
urzedowymi ttumaczeniami obcojezycznych dokumentow”.
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Wyrok NSA z 2017-07-26 II FSK 1866/15: ,Fakt, iz polska wersja jezykowa rzeczywiScie
nie postuguje sie (...) okresleniem uprawnionego odbiorcy, nie zwalnia jednak podmiotu
dokonujacego wykltadni postanowien konwencji, od weryfikacji jej pozostatych wersji
jezykowych, tj. szwedzkiej i angielskie;j.”

Wyrok NSA z 29 listopada 2012 r. I GSK 84/12: ,Podstawowym warunkiem umozliwiajacym
adresatom norm prawnych zrozumienie treSci adresowanych do nich powinnosci jest
wyrazenie norm w przepisach sformutowanych w jezyku, ktérego znajomosci mozna oczekiwacé
od adresatow. Przepisy Konstytucji RP, a w szczegélnosci art. 27 Konstytucji, nie daja podstaw
do uznania, aby od obywateli polskich mozna bylo wymagaé¢ znajomosci innych jezykéw niz
jezyk polski.”

Wyrok NSA z 2 lutego 2012 r. II FSK 1398/10: ,Zaréwno bowiem angielska wersja umowy,
rozstrzygajaca w przypadku rozbieznosci przy interpretacji, jak szwedzka, odnosza sie do
odsetek naleznych uprawnionemu odbiorcy. (...) nalezy sie odwolaé¢ do wariantu
anglojezycznego.”. Tozsamo: II FSK 1399/10.

Wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 2011 r. (I GSK 834/10): ,Akty normatywne, ktére wyrazaja
normy prawne adresowane do obywateli polskich i polskich jednostek organizacyjnych, moga
by¢ stosowane przez organy wiadzy publicznej RP tylko wowczas, gdy zostaly sformulowane
w jezyku polskim i ogloszone w odpowiednim dzienniku urzedowym. Odnosi sie to nie tylko
do zrodel prawa wydanych przez krajowe organy wiladzy prawodawczej, lecz do wszelkich
aktow normatywnych obowigzujacych na terytorium RP - w tym do aktow tzw. pochodnego
prawa wspoélnotowego (unijnego).” Tozsamo w wyrokach NSA: I GSK 937/10, I GSK 926/10,
I GSK 944/10, I GSK 952/10

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2009 r., Kp 3/09 ,Jasnosc¢ przepisu
gwarantowa¢ ma jego komunikatywnos¢ wzgledem adresatow. Innymi slowy, chodzi o
zrozumialtos¢ przepisu na gruncie jezyka powszechnego.” (test okreslonosci prawa)

Wyrok TSUE z 29 pazdziernika 2009 r. C-140/08, RAKVERE LIHAKOMBINAAT: ,...w
zakresie, w jakim niektore przepisy nie zostaly wdrozone na mocy prawa krajowego, panstwo
cztonkowskie nie moze sie na nie powolywaé wobec jednostek przed oficjalna publikacja
rozporzadzenia w jezyku owego panstwa czlonkowskiego.”

Wyrok TSUE z 11 grudnia 2007 r. C-161/06, SKOMA-LUX: ,PewnoS¢ prawa wymaga
bowiem, aby dane przepisy wspolnotowe umozliwialy zainteresowanym osobom dokladne
zapoznanie sie z zakresem obowigzkow, ktore na nie nakladaja, co jest zagwarantowane
wylacznie poprzez prawidlowa publikacje tych przepisow w jezyku urzedowym adresata.”

Przepisy wg stanu prawnego w 2012

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483)
Art. 2 Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Art. 27 W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie
narusza praw mniejszoSci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umow
miedzynarodowych.

Art. 89 ust. 1 pkt 5 Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej
wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

(...) (5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

Art. 91 ust. 1 Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

Art. 217 Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

UPO PL-SE (Dz.U.2006.26.193)
Art. 11 ust 1
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Artykut 11
Odsetki

1. Odsetki, ktére powstaja
w Umawiajacym sie Panstwie i sg
wyptacane osobie majacej miejsce
zamieszkania lub siedzibe w dru-
gim Umawiajacym sie Panstwie,
moga by¢ opodatkowane tylko
w tym drugim Panstwie.

Artikel 11
Ranta

1. Rénta, som harror fran en
avtalsslutande stat och som beta-
las till person med hemvist i den
andra avtalsslutande staten, be-
skattas endast i denna andra stat
om personen i fraga har ratt till
rantan.

Article 11
Interest

(1) Interest arising in a Contrac-
ting State and beneficially owned
by a resident of the other Contrac-
ting State shall be taxable only in
that other State.

Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych o sprostowaniu bledow (Dz.U. 2017.2177)
(...) wart. 11 (...) powinny by¢ wyrazy "Odsetki, ktére powstaja w Umawiajacym sie Panstwie,
ktorych rzeczywistym beneficjentem jest osoba majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe w
drugim Umawiajacym sie Panstwie, podlegaja opodatkowaniu tylko w tym drugim Panstwie.”.

Glowne problemy
1. Czy sprostowanie umowy miedzynarodowej, ktore wywoluje skutki podatkowe w sferze
praw i obowiazkow podatnikéw dziala ex nunc czy ex tunc?
2. Czy mozna naklada¢ obowiazki odbierajace zwolnienie podatkowe Obwieszczeniem?

[Komentarz]
Wyrok II FSK 400/21 prezentuje stanowisko ochrony prawnej wynikajacej z prawa takiego
jakie jest, a nie odbierania praw na podstawie prawa takiego, jakie by¢ powinno.

Wyrok ten jest odosobniony, wiekszo$¢ orzecznictwa podatkowego naklada na podatnika
znacznie dalej idace wymagania poréwnywania tekstow. W przypadku konwencji polsko-
szwedzkiej nalezy zatem poréwnac teksty polski i szwedzki, nastepnie w razie rozbieznosci
zastosowaé tekst angielski. Nakladanie wymogéw tego rodzaju - nawet na podmioty
profesjonalne, i obracajace wielkimi kwotami — jak sie wydaje tamie zasady konstytucyjne
wspomniane w wyroku art. 2, zasade réwnosci wobec prawa, czy art. 27 Konstytucji, ktory
przewiduje jedynie jeden wyjatek od jezyka polskiego jako urzedowego, a mianowicie
poszanowanie jezykoéw mniejszoSci etnicznych. WiekszoS¢ orzeczen pomija ten aspekt
konstytucyjny lub odwotuje sie do art. 91 Konstytucji, z ktérego wynika, ze umowa
miedzynarodowa stanowi czesé krajowego porzadku prawnego. Nie oznacza to jednak chyba,
ze umowa miedzynarodowa ma by¢ stosowana przez adresatow norm w jezyku obcym. Art.
277 Konstytucji bywat juz wykladany w tym duchu, ze prawo powinno by¢ interpretowane w
jezyku urzedowym jakim jest u nas jezyk polski, jednak wyroki te (powotane powyzej) zapadly
na gruncie Wspoélnotowego Kodeksu Celnego, co po czesci byto konsekwencja powolanego
wyzej dawniejszego orzecznictwa TSUE. W komentowanym wyroku NSA trafnie zwraca uwage,
ze interpretacja tekstow obcojezycznych, czy usuwanie niezgodnosci miedzy wersjami
jezykowymi to domena panstw i prawa miedzynarodowego publicznego, ktérego podmiotami
sg wszak panstwa i niektore organizacje miedzynarodowe, a nie obywatele czy firmy. Umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania, maja jednak takze aspekt stosowania w codziennym
zyciu podatnikoéw. Ich postanowienia decyduja — jak stusznie zauwazyt NSA w komentowanym
wyroku — o podziale jurysdykcji podatkowej miedzy panstwami, ale takze o opodatkowaniu
lub zwolnieniu danego dochodu w konkretnym panstwie. Z tego punktu widzenia NSA trafnie
wskazuje, ze nie ma znaczenia, czy polski tekst umowy jest prawidlowy i zgodny z intencja
negocjatora. Zaréwno z klauzulg BO jak i bez niej spelnia swe zadanie poprzez przyznanie
calosci tych praw Szwecji, czy to w szerszym zakresie (bez klauzuli BO) czy to w wezszym (z
klauzula BO). W obu przypadkach to Szwecja ma prawo do opodatkowania odsetek. W mikro
skali ma jednak znaczenie, czy prawo to jest obwarowane jakimis ograniczeniami takimi jak
klauzula BO. Tu znaczenie ma art. 27 Konstytucji i Obwieszczenie o sprostowaniu bledéw.
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Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych: ,W Dzienniku Ustaw oglasza

sie ponadto inne akty prawne, jezeli odrebne ustawy tak stanowig.”. Obwieszczenie o
sprostowaniu bledéw zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw, co jak sie wydaje podkresla
jego range jako aktu dotyczacego tekstu umowy miedzynarodowej. Oznacza to, ze

Obwieszczenie podlega art. 4 ust. 1 tej ustawy, ze ,Akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.”.
Obwieszczenie moze by¢ zatem stosowane dopiero po uptywie tego vacatio legis. Tekst UPO ze
Szwecja jest aktem normatywnym, a sprostowanie prowadzi do dodania do tekstu polskiego
przestanki ,rzeczywistego beneficjenta”, ktéra znaczaco zaweza zakres podmiotowy zwolnienia
wynikajacego z art. 11 ust. 1 UPO ze Szwecja. Zgodnie z art. 217 Konstytucji kategoria ulg i
zwolnien podatkowych nalezy do Scislej materii ustawowej. Zakres zmian spowodowany
Obwieszczeniem jest bardzo znaczacy, dotyczy kluczowej kwestii okreslajacej zakres
zwolnienia z opodatkowania. Dodanie w trybie sprostowania warunku posiadania statusu
rzeczywistego (,uprawnionego”) wlasciciela wplywa na zwolnienie podatkowe, a przewidziany
przez prawo polskie tryb sprostowan pomija zupelnie ewentualna zgode Sejmu.

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 17 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, dotyczacy
prostowania bledéow w aktach normatywnych, wyraznie stanowi, ze: ,Sprostowanie nie moze
prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego.” A w komentowanej sprawie
prowadzi, bo ogranicza zwolnienie podatkowe (objete z reszta wymogami z art. 217
Konstytucji). Prostowanie w drodze Obwieszczenia warunku ograniczajacego zwolnienie
podatkowe wydaje sie zatem prawnie watpliwe. W takich sytuacjach zawsze dobrze
zastanowic sie, co by bylo gdyby Obwieszczenie sprostowalo innego typu blad, powiedzmy
przyznajacy podatnikom korzysci. Na przyklad, sprostowano by zawarta w polskim tekscie
umowy stawke podatku 10% na wynikajaca z tekstu obcojezycznego i angielskiego (jako
rozstrzygajacego) stawke 5%. Czy i w tej sytuacji organy podatkowe i sady uznalyby, ze takie
obwieszczenie dziata ex tunc?

Orzeczenie nie odnosi sie do szeregu zagadnien podniesionych i nie podniesionych w sprawie,
o ktoérych mozna by napisa¢ monografie:
e przedawnienia zobowigzania ptatnika (WSA w Poznaniu pomingt uchwate I FPS 3/18)
e winy podatnika w niepobraniu podatku (podatnik twierdzil, ze jest BO),
e wysokosci niepobranego podatku (klauzula ubruttowienia),
e marzy spolki szwedzkiej (organ uznat marze odsetkowa za ,other income” z art. 21),
e definicji BO, ktorej nie bylo w prawie w 2012,
e Komentarza do MK OECD, ktory przewiduje stabsze wymogi BO dla posrednikow
finansowych,
e zupelnosci postepowania dowodowego w kontekscie ustalenia rzeczywistego odbiorcy
odsetek (byli nimi emitenci, ktérych status nie zostal wyjasniony mimo wniosku
dowodowego), i kilku innych spraw, ale to jest juz koniec dozwolonej objetosci tekstu.
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B) Podatki dochodowe - problemy rézne

1) NiewaznoS¢ umowy kredytu a koszty uzyskania przychodéw banku - doradca
podatkowy Radoslaw Baraniewicz, PwC

Wyrok NSA z 6 grudnia 2023 r., II FSK 1442/23

Zwrot odsetek oraz innych oplat na rzecz klientéw, stanowiacych wydatki banku
zwiazane ze stwierdzeniem niewaznosci umowy kredytu hipotecznego indeksowanej do
waluty innej niz polski zloty jak rowniez denominowanej do waluty innej niz polski
zloty, a takze wynikajace z tego korekty dodatnich réznic kursowych, nie moga w
Swietle art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (tekst jedn.: Dz. U.2022 r. poz. 2587 ze zm.), stanowi¢ kosztu uzyskania
przychodow.".

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

~Sad pierwszej instancji rozpoznajac skarge stwierdzil, ze taki deklaratoryjny wyrok
konstytuuje nowe zdarzenie prawnopodatkowe, ktore pierwotnie bylo zZzrédtem przychodu, a w
jego nastepstwie stalto sie kosztem uzyskania przychodow. Z takim stanowiskiem nie mozna
sie zgodzi¢. Przychod, ktory zostatl w przesztosci zrealizowany i rozpoznany przez podatnika w
rachunku podatkowym, nie moze przeksztalci¢ sie w koszt uzyskania przychodu w
rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., ani z uwagi na cywilnoprawne skutki wyroku sadu
powszechnego, ani z uwagi na jego rozliczenie bilansowe dokonywane na podstawie przepisow
rachunkowych. Mozliwe jest jedynie w takiej sytuacji, co do zasady, skorygowanie przychodow
podatnika, w sytuacji gdy taki pierwotnie opodatkowany przychod zgodnie z wyrokiem
sadowym okazatl sie od poczatku nienalezny, na co wskazal organ interpretacyjny. W ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrok Sadu pierwszej instancji jest dotkniety btedem
logicznym. Niewaznos¢ umow kredytowych wywotuje skutki ex tunc, co oznacza, ze umowa
uznawana jest za niezawarta, a wzajemne Swiadczenia ulegaja zwrotowi (art. 410 § 2 k.c.).
Tym samym takze podatkowo nalezy to oceni¢ jako nieuzyskanie przychodu. Nalezalo w tym
kontekscie zwréci¢ uwage na tres¢ art. 12 ust. 3j u.p.d.o.p., ktory okresla zasady korekty
przychodéw i zgodnie z przepisem przejSciowym mial zastosowanie do przychodow
uzyskanych przed dniem wejscia w zycie ustawy, na co zwroécit uwage organ interpretacyjny”.

(...)

sNaczelny Sad Administracyjny nie podziela stanowiska o mozliwym zastosowaniu art. 15 ust.
1 u.p.d.o.p. dla zniwelowania skutkow opodatkowania nieuzyskanego, cho¢ wczesniej
prawidlowo rozpoznanego w rachunku podatkowym przychodu”.

(...)

»,Nie mozna takze przyja¢, aby koniecznos¢ oddania naleznosSci na rzecz kredytobiorcéow,
wczesniej przez nich wplaconych na rzecz Banku oraz korekta réznic kursowych, przeistoczyla
sie w koszt poniesiony w celu zachowania albo zabezpieczenia zrodla przychodow. Oceniajac
bowiem mozliwos¢ zaliczenia takich "wydatkéw" do kosztow uzyskania przychodow nalezy
ustali¢, czy wydatki, o ktérych mowa we wniosku o udzielenie interpretacji (zwrécone odsetki,
oplaty czy dodatnie ro6znice kursowe) sa zwigzane z uzyskaniem przychodéw badz
zachowaniem lub zabezpieczeniem zrédla przychodow. W analizowanym przypadku, jak juz
wskazano powyzej, nie mozna przyjac¢, aby stuzyly one celowi wskazanemu w art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p. Nie mozna uznaé, iz wystarczajaca przyczyna do zaliczenia ich do kosztéw
uzyskania przychodéw jest ogélnie sformulowana teza o mozliwo$¢ uznania za zrédlo
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przychodu stanu faktycznego powstalego na skutek wzajemnego zwrotu Swiadczen w
nastepstwie stwierdzenia niewaznosci umowy”.

(...)

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego Sad pierwszej instancji - wydajac
zakwestionowany wyrok - zignorowat wnioski plynace z analizy konstrukcji uksztaltowanych
przepisami art. 15 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 1, ust. 3, ust. 3j, ust. 31 u.p.d.o.p. Jak
trafnie podniesiono w skardze kasacyjnej, uniewaznienie uméw kredytowych na podstawie
wyrokow sadéw powszechnych prowadzi¢ moze jedynie do korekty przychodow. Czynnosc¢
prawna dotknieta (jak w niniejszej sprawie) wadami, jest niewazna z mocy prawa (ex lege) i to
od chwili jej zawarcia (ex tunc), zas sad powszechny jedynie stwierdza ten fakt. Orzeczenie
sadu ma charakter deklaratoryjny i nie tworzy (nie konstytuuje) nowego zdarzenia prawnego,
a jedynie stwierdza, iz od samego poczatku - tj. od dnia zawarcia umowy - czynnos$¢ prawna
nie wywoluje skutkéw prawnych.

(...)

Uszlo takze uwadze Sadu pierwszej instancji, iz w praktyce obrotu gospodarczego beda
pojawia¢ sie wydatki zwigzane z czynnoSciami niemogacymi by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy (a w tym tez moralnie naganne, czy stanowiace zachowania sprzeczne z
prawem), ktére to czynnosci nie bedg wptywac na zrédlo przychodéw z uwagi na wylaczenie z
art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p., jak rowniez na koszty ich uzyskania, co wynika z art. 16 ust. 1
pkt 66 u.p.d.o.p. W zwigzku ze Scislym powiazaniem zrédla przychodu z kosztem jego
uzyskania nalezy stwierdzi¢, ze wydatek stanowiacy koszt rowniez musi wynika¢ z czynnosci,
ktéra jest prawnie skuteczna. Oznacza to, ze wydatki wynikajace z wykonania wyroku
stwierdzajacego niewaznos¢ umoéw kredytowych nie moga by¢ zaliczane w koszty biezacego
funkcjonowania podmiotu prowadzacego dziatalno$§¢ bankowsa.

(...)

sProponowane przez Bank i nieprawidlowo zaakceptowane przez Sad pierwszej instancji
stanowisko sprowadza sie¢ do uznania za koszt en bloc spornych zwrotéw naleznosci na rzecz
kredytobiorcéw oraz korekty réznic kursowych na modelu wynikajacym z prawa bilansowego
i przepisow o rachunkowosci, czyli bilansowego zmniejszenia aktywow w danym roku
rozrachunkowym. W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze o uznaniu danego wydatku za
koszt podatkowy decyduja wylacznie przepisy prawa podatkowego. Przepisy prawa
bilansowego maja zatem znaczenie dla powstania czy wysokosci zobowigzania podatkowego
tylko w takim zakresie, jaki wynika jednoznacznie z przepiséw ustaw podatkowych. Oznacza
to, iz w ustawach podatkowych musi istnie¢ bezposrednie odwotanie do konkretnych
przepisow ustawy o rachunkowosci, przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie lub
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci, czy Miedzynarodowych Standardéow
Sprawozdawczosci Finansowej, aby mogly one zosta¢ uznane za kreujace prawa i obowiazki
podatkowe”.

Wyroki powiazane
wyrok NSA z 4 grudnia 2023 r., sygn. akt II FSK 334/22
wyrok NSA z 6 grudnia 2023 r., sygn. akt II FSK 1658/23

Przepisy

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jedn.:
Dz. U.2022 r. poz. 2587 ze zm.)
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Art. 15 ust. 1. Kosztami uzyskania przychodow sa koszty poniesione w celu osiagniecia
przychodéw ze zrodila przychodéw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zréodla
przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1. Koszty poniesione w
walutach obcych przelicza sie na zlote wedtug kursu sredniego oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzienh poniesienia kosztu.

Art. 12 ust. 4 pkt 1. Do przychodéw nie zalicza sie pobranych wptlat lub zarachowanych
naleznosci na poczet dostaw towaréw i ushug, ktére zostana wykonane w nastepnych okresach
sprawozdawczych, a takze otrzymanych lub zwroconych pozyczek (kredytéw), w tym réowniez
uregulowanych w naturze, z wyjatkiem skapitalizowanych odsetek od tych pozyczek
(kredytow)

Art. 12 ust. 4 pkt 2. Do przychodéw nie zalicza sie kwot naliczonych, lecz nieotrzymanych
odsetek od naleznosci, w tym rowniez od udzielonych pozyczek (kredytow).

Art. 12 ust. 3. Za przychody zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza i z dzialami specjalnymi
produkcji rolnej, osiagniete w roku podatkowym, a takze za przychody uzyskane z zyskow
kapitatowych, z wylaczeniem przychodéw, o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1, uwaza sie
takze nalezne przychody, chocby nie zostaly jeszcze faktycznie otrzymane, po wylaczeniu
wartosci zwréconych towaréw, udzielonych bonifikat i skont.

Art. 12 ust. 3a. Za date powstania przychodu, o ktérym mowa w ust. 3, uwaza sie, z
zastrzezeniem ust. 3c-3g oraz 3j-3m, dzien wydania rzeczy, zbycia prawa majgtkowego lub
wykonania ustugi, albo czesciowego wykonania ushugi, nie pézniej niz dzien:

1) wystawienia faktury albo

2) uregulowania naleznosci.

Art. 12 ust. 3j. Jezeli korekta przychodu nie jest spowodowana bledem rachunkowym lub
inng oczywista omylka, korekty dokonuje sie poprzez zmniejszenie lub zwiekszenie
przychodow osiggnietych w okresie rozliczeniowym, w ktorym zostala wystawiona faktura
korygujaca lub, w przypadku braku faktury, inny dokument potwierdzajacy przyczyny
korekty.

Glowne problemy
1. Czy rozwigzanie zaproponowane przez NSA jest zgodne z istota podatku dochodowego?
2. Czy jesli nie mozna skorygowacé przychodéw (gdy rozliczenie przedawnione) i nie mozna
skorygowac kosztow (jak twierdzi NSA), to czy istnieje mozliwoS¢ zmniejszenia wyniku
podatkowego Banku?
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2) Neutralnosé podatkowa polaczen i podzialow — nadal zasada czy juz wyjatek? Adam
Waclawczyk — Partner w dziale doradztwa podatkowego Deloitte

Wyrok WSA w Olsztynie z 28 czerwca 2023, 1 SA/01 118/23

W tym miejscu nalezy nadmienié, ze choé¢ ustawodawca unijny w art. 8 ust. 6 dyrektywy
nr 133 wskazal na mozliwos§é opodatkowania zyskoéw, powstajacych z kolejnego
przekazania otrzymanych papierow wartosSciowych to w ocenie sadu intencja jego
wprowadzenia nie bylo utrudnianie podatnikom wielokrotnych restrukturyzacji, a
zapewnienie, ze panstwo czlonkowskie mimo restrukturyzacji zachowa prawo do
opodatkowania wzrostu wartosci udzialow posiadanych przez udzialowcow spoétki
przejmowanej, ktory mial miejsce do momentu polaczenia. Jak wskazal bowiem TSUE
w wyroku z 18 wrzeSnia 2019 r. w sprawie C-662/18: "(...) o ile art. 8 ust. 1 tej
dyrektywy, poprzez ustanowienie, ze czynnos¢ wymiany papierow wartoSciowych nie
moze jako taka skutkowaé opodatkowaniem zysku kapitalowego z tej czynnosSci,
zapewnia neutralnos¢ podatkowa takiej czynnosci, o tyle celem tej neutralnosci
podatkowej nie jest jednak wylaczenie takiego zysku kapitalowego z opodatkowania
przez panstwa czlonkowskie majace kompetencje podatkowa w zakresie tego zysku, lecz
jedynie zakazuje uznania tej czynnosci wymiany za zdarzenie powodujace powstanie
zobowiazania podatkowego (...)". Jak wskazal tez M. Kozaczuk, D. Szubielska w artykule
zat. "Skutki podatkowe laczenia si¢ spotek" (Pr. i P. 2006/10/9-12): "Opodatkowanie
dochodu wspéolnikéw (akcjonariuszy) spoélki przejmowanej (laczacych sie spéblek)
nastepuje dopiero w momencie odplatnego zbycia udzialow (akcji) sp6lki przejmujacej.
Wowczas przy okreSlaniu dochodu nalezy ustali¢ tzw. koszt historyczny uzyskania
przychodow zwiazany z nabyciem udzialéow (akcji) w spoélce przejmowanej.". Nalezy
rowniez podkresli¢, ze dyrektywa nr 133, jak i jej polska implementacja powinny byé¢
interpretowane z uwzglednieniem jej celu, jakim jest wyeliminowanie ograniczen,
niekorzystnych warunkow lub znieksztalceii majacych wplyw na laczenie, podzialy,
podzialy przez wydzielenie, wnoszenie aktywow i wymiany udzialow (por. pkt 5 wstepu
do dyrektywy).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

L Wyrok WSA w Gliwicach z 28 kwietnia 2023, I SA/ Gl 14/23
(---)
Uwzglednianie zasady pierwszenstwa norm prawa UE w stosunku do prawa krajowego jest
obowiazkiem nie tylko sadow panstw cztonkowskich, ale takze organow administracji.
W literaturze przedmiotu podkresla sie bowiem, ze zasada pierwszenstwa tworzy szereg
obowiazkow i nakladéw na wszystkie organy panstw czlonkowskich tzn. wladzy
ustawodawczej, wykonawczej sadowniczej (por. W. Postulski, Stosowanie prawa Unii
Europejskiej przez sady", pod redakcja Andrzeja Wrobla, s. 431).
Roéwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego zauwazono, ze zastosowanie
prawa wspolnotowego w sprawach podatkowych nie jest obowigzkiem tylko sadow
administracyjnych, ale takze organow podatkowych. Wynika to z faktu, ze organy podatkowe
maja obowiazek przestrzegania prawa i dzialania w jego granicach, czyli rowniez w granicach
prawa wspolnotowego ( por. wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2009 r. (sygn. akt I FSK 4/08, LEX
nr 497204).
(...)
W zwiazku z tym, ze proces wydawania indywidualnych interpretacji od stosowania prawa
rozni jedynie to, ze w przypadku indywidualnych interpretacji wyktadnia prawa odnosi sie nie
do zaistniatego stanu faktycznego a jedynie zaprezentowanego we wniosku o interpretacje, to
w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego organ udzielajacy interpretacji zobowiazany jest
réwniez do odmowy zastosowania normy krajowej w odniesieniu do hipotetycznego stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku o interpretacje, jezeli prowadzitoby to do wydania
indywidualnej interpretacji podatkowej niezgodnej z trescia normy dyrektywy. Za takim
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stanowiskiem przemawia réwniez to, ze indywidualne interpretacje podatkowe podlegaja
kontroli sadowej, a nalozenie obowigzku stosowania prawa unijnego jedynie na sady, przy
réownoczesnym braku takiego obowiazku w odniesieniu do organéw administracyjnych,
prowadziloby do przyjmowania z goéry podwoédjnego standardu stosowania prawa i
powodowatoby stan niepewnos$ci. Dodatkowo stanowiloby to odstepstwo od obowiazkow
nalozonych przez orzecznictwo ETS na organy administracyjne (ww. orzeczenie w sprawie
Fratelli Constanzo), ktére w ocenie Skladu orzekajacego w niniejszej sprawie, nie znajduje
prawnego uzasadnienia.

1I. Wyrok WSA w Olsztynie z 28 czerwca 2023, I SA/Ol 118/23
(--r)
Odnoszac sie do kolejnego z zarzutéw skargi (naruszenia przepiséw prawa materialnego), tj.
art. 12 ust 4 pkt 12 ustawy o CIT to réwniez i on w ocenie sadu byl zasadny. Stanowit on
takze przyczyne czesSciowego uchylenia przez sad zaskarzonej interpretacji (w zakresie
szczegoltowo wskazanym w sentencji wyroku).
Organ pominatl bowiem odnoszac sie do tego przepisu kwestie zgodnosci regulacji krajowych
z prawem unijnym (choc¢ skarzacy we wniosku sprawe neutralnosci podatkowej porusza, m.in.
przy stanowisku do pytania 1i4 -s. 12 i 22 wniosku, ale przede wszystkim do pytania 8 - s.
34, jak i w samej skardze - s. 15), przez co nie zrealizowat obowiazku zawarcia w indywidualnej
interpretacji pelnej oceny prawnej stanowiska wnioskodawcy, a zatem dziatanie organu nie
spelnialo wymogow, o ktorych mowa w art. 14c o.p.
(--r)
Pominiecie przez organ interpretacyjny (odnoszac sie do spornego art. 12 ust. 4 pkt 12 ustawy
o CIT) kwestii jego zgodnosci jako regulacji krajowej z prawem unijnym bylo o tyle istotne, ze
wprowadzony od 1 stycznia 2022 r. przepis (w nowym brzmieniu) w istotny sposéb ogranicza
przedsiebiorcow w restrukturyzacji prowadzonej przez nich dziatalnosci, wkraczajac tym
samym w sfere wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto restrukturyzacja jest
neutralnym elementem prowadzenia tej dziatalnosci, umozliwiajacym zarzadzanie ta
dziatalnoscia w sposéb optymalny i efektywny. Przyjete rozwigzanie ogranicza réwniez w
oczywisty spos6b wykorzystanie tego elementu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z uwagi
na koniecznos$¢ jej opodatkowania (w przypadku drugiej i kolejnej restrukturyzacji). Nalezy
rowniez pamietaé, ze skarzaca wystgpila z zapytaniem wlasnie o skutki podatkowe
restrukturyzacji - przez laczenie. Wskazala rowniez we wniosku na wspomniang juz dyrektywe
nr 133 oraz wspomniala o neutralnosci podatkowej przyjetego przez nia rozwiazania. Majac
na uwadze powyzsze, obowiazkiem DKIS byta ocena zgodnosci przepiséw prawa krajowego z
prawem unijnym. W ocenie sadu obowiazek taki istnialby nawet wéwczas, gdyby strona we
wniosku nie powolywata sie na unijny porzadek prawny.
W tym miejscu nalezy nadmienic, ze cho¢ ustawodawca unijny w art. 8 ust. 6 dyrektywy nr
133 wskazal na mozliwos¢ opodatkowania zyskoéw, powstajacych z kolejnego przekazania
otrzymanych papierow wartoSciowych to w ocenie sadu intencja jego wprowadzenia nie
bylo utrudnianie podatnikom wielokrotnych restrukturyzacji, a zapewnienie, ze
panstwo czlonkowskie mimo restrukturyzacji zachowa prawo do opodatkowania
wzrostu wartosci udzialow posiadanych przez udzialowcéw spé6lki przejmowanej, ktory
mial miejsce do momentu polaczenia. (...)
Jak podkreslano tez w orzecznictwie, w plaszczyznie stosowania prawa realizacja zasady
legalizmu wiaze sie m.in. z koniecznos$cia przejecia przez wladze publiczna pelnej
odpowiedzialnosci za dokonywana wykladnie przepisow prawnych oraz ich zastosowanie w
konkretnej sprawie (por. w wyroku NSA z dnia 14 marca 2023 r., sygn. akt IIIl FSK 1691/21).
Wykladnia tych przepiséw powinna by¢ wiec dokonywana w sposéb wnikliwy i staranny. O
tyle w tej sprawie jest to istotne, ze w uzasadnieniu ustawy wprowadzajacej nowg tres¢ art.
12 ust. 4 pkt 12 ustawy o CIT nie wskazano, dlaczego ustawodawca zdecydowal wylaczyc
neutralnosc¢ dla drugiej i kolejnej restrukturyzac;ji.
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Przepisy

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osé6b prawnych (t.j. Dz. U. z
2021, poz. 1800) — ustawa o CIT

Art. 7b ust. 1. Za przychody z zyskow kapitalowych uwaza sie:

1) przychody z udzialu w zyskach oséb prawnych, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 pkt 4b,
stanowiace przychody faktycznie uzyskane z tego udziatu, w tym:

(--r)

m) przychody uzyskane w nastepstwie przeksztalcen, laczenia lub podzialéw podmiotéw,
w tym:

- przychody osoby prawnej lub spoétki, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3, przejmujacej w
nastepstwie taczenia lub podziatu majatek lub czes¢ majatku innej osoby prawnej lub spoéiki,
- przychody wspolnika spéiki taczonej lub dzielonej,

- przychody spétki dzielonej,

(--r)

1a) przychody uzyskane w nastepstwie przeksztalcen, taczenia lub podzialu podmiotow;
Art. 12 ust. 1 Przychodami, z zastrzezeniem ust. 3 i 4 oraz art. 14, sa w szczegblnoSci:

(-.r)

8b) ustalona na dzien poprzedzajacy dzien podzialu wartosé emisyjna udziatéow (akcji)
spotki przejmujacej lub nowo zawiazanej przydzielonych wspolnikowi spéltki dzielonej, jezeli
majatek przejmowany na skutek podziatu, a przy podziale przez wydzielenie - majatek
przejmowany na skutek podzialu lub majatek pozostajacy w spoélce, nie stanowig
zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa, przy czym przepis art. 14 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio;

8ba) wustalona na dzien poprzedzajacy dzien laczenia lub podzialu warto$¢ emisyjna
udziatow (akcji) spolki przejmujacej lub nowo zawiazanej przydzielonych wspolnikowi spoétki
przejmowanej lub dzielonej w nastepstwie taczenia lub podzialu podmiotéw, z zastrzezeniem
pkt 8b;

(--r)

8c¢) ustalona na dzien poprzedzajacy dzien laczenia lub podziatu wartosé rynkowa majatku
podmiotu przejmowanego lub dzielonego otrzymanego przez spélke przejmujaca lub nowo
zawigzana w czesci przewyzszajacej wartosc przyjeta dla celow podatkowych sktadnikéw tego
majatku, nie wyzsza od wartosci rynkowej tych sktadnikéws;

8d) ustalona na dzien poprzedzajacy dzien laczenia lub podzialu wartosé rynkowa majatku
podmiotu przejmowanego lub dzielonego otrzymanego przez spoéoike przejmujaca lub nowo
zawiazana w czeSci przewyzszajacej wartoSC emisyjna udziatow (akcji) przydzielonych
udzialowcom (akcjonariuszom) spoétek taczonych lub spotki dzielonej;

(-4

8 ustalona, w czeSci odpowiadajacej udzialowi spoélki przejmujacej w kapitale
zakladowym spélki przejmowanej lub dzielonej, na dzien poprzedzajacy dzien taczenia lub
podziatu, wartos¢ rynkowa majatku podmiotu przejmowanego lub dzielonego otrzymanego
przez spotke przejmujaca ponad cene nabycia udzialow (akcji) tej spotki w podmiocie
przejmowanym - w przypadku gdy spétka przejmujaca posiada w kapitale zakladowym spotki
przejmowanej lub dzielonej taki udziat;

Ust. 4. Do przychodoéw nie zalicza sie:

(...)

12) w przypadku polaczenia lub podzialu spoétek, przychodu wspédlnika spotki
przejmowanej lub dzielonej stanowigcego wartos¢ emisyjng udziatow (akcji) przydzielonych
przez spotke przejmujaca lub nowo zawiazana, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8ba, jezeli:

a) udzialy (akcje) w podmiocie przejmowanym lub dzielonym nie zostaly nabyte lub objete
w wyniku wymiany udzialow albo przydzielone w wyniku innego laczenia lub podzialu
podmiotéw oraz

b) przyjeta przez tego wspoélnika dla celow podatkowych wartosé udzialéw (akcji)
przydzielonych przez spétke przejmujaca lub nowo zawigzanag nie jest wyzsza niz wartos¢
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udziatlow (akcji) w spolce przejmowanej lub dzielonej, jaka bytaby przyjeta przez tego
wspolnika dla celow podatkowych, gdyby nie doszlo do taczenia lub podziatu;

Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspélnego
systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podzialow,
podzialow przez wydzielenie, wnoszenia aktywoéw i wymiany udzialéw dotyczacych
spolek ré6znych painstw czlonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub
SCE z jednego panstwa czlonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego
(Dz.U.UE.L.2009.310.34 z dnia 2009.11.25) — Dyrektywa 2009/133

Art. 8

1. Przy okazji tlaczenia, podzialu lub wymiany wudzialéw przydzial papieréw
wartoSciowych, reprezentujacych kapital spéotki przejmujacej lub nabywajacej, na rzecz
akcjonariusza spoétki przekazujacej lub nabywanej w zamian za papiery wartosciowe,
reprezentujace kapital tej ostatniej spotki, nie stanowi sam w sobie podstawy do
opodatkowania dochodu, zyskéw lub zyskow kapitalowych tego akcjonariusza.

2. Przy okazji podzialu przez wydzielenie, przydzial papieréw wartosciowych
reprezentujacych kapital spotki przejmujacej dla akcjonariusza spoélki przekazujacej, nie
stanowi sam w sobie podstawy do opodatkowania dochodu, zyskow lub zyskow kapitalowych
tego akcjonariusza.

(-.r)

4. Ust. 1 i 3 majg zastosowanie tylko w przypadku, gdy akcjonariusz nie przypisuje
otrzymanym papierom wartoSciowym wartosci do celow podatkowych wyzszej niz wartosc
wymienionych papieréow wartoSciowych bezposrednio przed !aczeniem, podziatem Ilub
wymiana udziatow.

S. Ust. 2 i 3 maja zastosowanie tylko w przypadku, gdy akcjonariusz, w stosunku do
calosci otrzymanych papieréw wartosciowych oraz tych, ktére posiada on w przekazujacej
spoice, nie przypisuje wartoSci do celow podatkowych wyzszej niz wartoS¢ papierow
wartosciowych posiadanych w przekazujacej spoélce bezposrednio przed podzialem przez
wydzielenie.

0. Zastosowanie ust. 1, 2 i 3 nie stanowi przeszkody dla panstw cztonkowskich
w opodatkowaniu zyskow, powstajacych z kolejnego przekazania otrzymanych papierow
wartosciowych w taki sam sposob jak zyski powstajace z przekazania papierow wartosciowych
istniejacych przed nabyciem.

Glowne problemy

1. Odniesienie si¢ do zgodnosci regulacji krajowej z postanowieniami Dyrektywy w ramach
wydawanej interpretacji podatkowej

2. Zasady opodatkowania reorganizacji wynikajace z postanowien Dyrektywy 2009/133

3. Dokonanie kolejnych czynnosci reorganizacyjnych, a ich neutralnos¢ podatkowa
w zwiazku z wprowadzenie regulacji w art. 12 ust. 4 pkt 12 ustawy o CIT.

4. ,Retroakcja” w dzialaniu art. 12 ust. 4 pkt 12 ustawy o CIT.

5. Odwrocenie paradygmatu neutralnosci podatkowej czynnosci reorganizacyjnych
i wynikajace z tego watpliwosci interpretacyjne, na przykladzie art. 12 ust. 1 pkt 8d
ustawy o CIT.
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Sesja II

A) WHT i dywidendy

1)

2)

3)

Look-through approach w odniesieniu do zwolnienia z WHT na podstawie art. 22 ust.
4 u.p.d.o.p. (wyrok WSA w Warszawie z 14.09.2023, III SA/Wa 1513/23) — Michat
Potyrata (PwC)

Efektywne opodatkowanie dywidend jako warunek zwolnienia z WHT (wyrok WSA
w Lublinie z 5.4.2023, I SA/Lu 100/23) — dr Michat Bernat (Dentons)

Obowigzki platnika podatku od dywidendy (wyroki NSA z 31.1.2023, II FSK 1588/20
16.10.2023, II FSK 1333/22) — Joanna Homanczyk (Crido)

B) Ordynacja podatkowa

1)
2)

3)

Skutecznos¢ podatkowych wptat gotowkowych w siedzibie gminy (wyrok NSA
z 25.7.2023, III FSK 1339/22) — sedzia NSA prof. dr hab. Pawel Borszowski (UWTr)
Naduzycie alkoholu a tajemnica skarbowa (wyrok NSA z 15.12.2023, III FSK 683/23)
— dr hab. Agnieszka Olesinska prof. UMK

Czy Karta Praw Podatnika poprawi relacje miedzy organami podatkowymi
a podatnikami? - dyskusja, w ktorej wezma udzial: Szef KAS Marcin Loboda
(wprowadzenie do dyskusji nad koncepcjami Karty Praw Podatnika), Prezes IF NSA
sedzia Jan Rudowski, prof. dr hab. Bogumil Brzezinski dr h.c., dr Jowita Pustul,
Michat Goj.

20:30 - 23.00 Kolacja

Palac Widokowy (ul. Majdany 1, Torun)
i niespodzianka turystyczna
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A) WHT i dywidendy

1) Look-through approach w odniesieniu do zwolnienia z WHT na podstawie art. 22 ust.
4 u.p.d.o.p. - Michal Potyrala (PwC)

Wyrok WSA w Warszawie z 14.09.2023, III SA/Wa 1513/23

»Skoro zatem art. 22 ust.4 u.p.d.o.p. nie wymaga, aby to spéltka, uzyskujaca dochody
(przychody) z dywidend oraz inne przychody z tytulu udzialu w zyskach os6b prawnych
jako "rzeczywisty odbiorca" tej dywidendy", posiadala bezposrednio nie mniej niz 10%
udzialow (akcji) w kapitale spolki wyplacajacej tym samym w przedstawionym stanie we
wniosku o wydanie interpretacji, wbhrew stanowisku DKIS, spelnione sa wszystkie
przeslanki okreslone w art. 22 ust. 4 pozwalajace na 2zastosowanie zwolnienia
dywidendowego. Gdyby nawet pominaé powyzsza argumentacje Sad w skladzie
niniejszym zgadza si¢ ze Strona skarzaca, iz wowczas zwolnienie przyshugiwaloby w
oparciu o tzw. koncepcje przejrzystosci (transparentnosci).”

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

W doktrynie funkcjonuje koncepcja zgodnie, z ktora "Przepis przewidujacy zwolnienie
dywidend z CIT, czyli art. 22 ust. 4 ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych — dalej u.p.d.o.p. — okresla warunki stosowania tego zwolnienia, nie wymieniajac
wsréd nich warunku, by spétka otrzymujaca dywidende byta jej rzeczywistym wiascicielem
(beneficial owner). Jednak inne przepisy zobowigzuja platnika podatku u zrédla do
zachowywania nalezytej starannoSci (art. 26 u.p.d.o.p.), a jeszcze inne przewiduja, Zze
zwolnienie dywidendy z podatku nie wchodzi w gre w przypadku naduzycia prawa
podatkowego (art. 22c u.p.d.o.p.), a za takie mozna byloby uznaé¢ np. sytuacje, w ktorej
podmiot otrzymujacy dywidende jest stworzony sztucznie tylko po to, by przekazywac
dywidendy podmiotowi funkcjonujacemu w raju podatkowym" [K. Janczukowicz, Badanie
statusu rzeczywistego wlasciciela w przypadku wyptaty dywidend, LEX/el. 2023. (...)].

W orzecznictwie poglady sa rozbiezne. W wyroku NSA z 8 lutego 2023 r., II FSK 1277/22
orzeczono, ze: "Analiza tresci art. 22 ust. 4-4d u.p.d.o.p. prowadzi do wniosku, ze zwolnienie
podatkowe ma miejsce, jezeli spelnione zostana !acznie wszystkie w nim wymienione
przestanki. Przepisy te nie zawierajg warunku, aby odbiorca dywidendy byl jej «rzeczywistym
wlascicielem». Wymagane jest jedynie, aby byl co do zasady wlascicielem udziatow (akcji)
spolki zaleznej. Jest to konsekwencja tego, Zze uprawnienie do otrzymania dywidendy zalezy
od posiadania wlasnosci udzialow. Zatem zasadne jest przyjecie, ze dla zwolnienia od
opodatkowania wystarczajace jest spelnienie warunkoéw wymienionych w art. 22 ust. 4-6
u.p.d.o.p., bez koniecznosci spelnienia przestanek wynikajacych z art. 28b ust. 4 pkt 5-6
u.p.d.o.p.". Podobne stanowisko przyjeto w wyrokach: WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika
2022 r., sygn. akt I SA/¥Ld 505/22, NSA z 27 kwietnia 2021 r., sygn. akt II FSK 240/21, WSA
we Wroclawiu z 11 marca 2020 r., sygn. akt I SA/Wr 977/19. Niniejsza linia orzecznicza,
odwolujaca sie zreszta do literalnego brzmienia art. 22 ust. 4 ustawy o CIT wydaje sie
przewazajaca. I to stanowisko Sad orzekajacy w niniejszej sprawie przyjmuje jako wtasne.
Skoro zatem art. 22 ust.4 u.p.d.o.p. nie wymaga, aby to spoéilka, uzyskujaca dochody
(przychody) z dywidend oraz inne przychody z tytulu udzialu w zyskach os6b prawnych jako
"rzeczywisty odbiorca" tej dywidendy", posiadata bezposrednio nie mniej niz 10% udziatow
(akcji) w kapitale spotki wyplacajacej tym samym w przedstawionym stanie we wniosku o
wydanie interpretacji, wbrew stanowisku DKIS, spelnione sa wszystkie przeslanki okreslone
w art. 22 ust. 4 pozwalajace na zastosowanie zwolnienia dywidendowego.

Gdyby nawet poming¢ powyzsza argumentacje Sad w sktadzie niniejszym zgadza sie ze Strona
skarzaca, iz woéwczas zwolnienie przyshugiwaloby w oparciu o tzw. koncepcje przejrzystosci
(transparentnosci). Przywola¢ w tym zakresie mozna miedzy innymi wyrok NSA z dnia 31
stycznia 2023 r., sygn. akt II FSK 1588/20, w ktérym zajeto stanowisko, ze "preferencja
podatkowa bedzie dopuszczalna w sytuacji, w ktérej co prawda wyplata dywidendy nie odbywa
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sie na rzecz jej rzeczywistego beneficjenta, jednakze stosowana jest zasada look-through
approach. Koncepcja ta pozwala na zastosowanie preferencyjnego opodatkowania, badz
zwolnienia z opodatkowania, w sytuacji, gdy ptatnos¢ dokonywana jest co prawda poprzez
posrednika - podmiot niebedacy rzeczywistym beneficjentem, ale 6w rzeczywisty beneficjent
ma siedzibe na terytorium UE (EOG) i jest znany. Zauwazy¢ nalezy, ze zasada ta zdaje sie nie
by¢ kwestionowana przez organ interpretacyjny (por. interpretacja DKIS z 14 czerwca 2022
r., nr 0111-KDIB2-1.4010.128.2022.2.AR, dostepna na stronie http://sip.mf.gov.pl.)."

Nie moga przy tym umknaé¢ uwadze orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) 2z dnia 26 Iutego 2019 r. w sprawach C-116/16 i 117/16 (publ.
Dz.U.UE.C.2019/139/7, zwanych dalej "wyrokami dunskimi").

Przypomnieé¢ nalezy, ze w wyrokach dunskich wskazano, iz mechanizmy dyrektywy 90/435
(obecnie 2011/96) zostaly "wprowadzone z mySla o sytuacjach, w ktérych - bez ich
zastosowania - wykonanie przez panstwa czlonkowskie ich wladztwa podatkowego mogloby
prowadzi¢ do tego, ze zyski wyplacane przez spéltke zalezna na rzecz jej spotki dominujacej
bylyby podwéjnie opodatkowane (wyrok z dnia 8 marca 2017 r., Wereldhave Belgium i in., C-
448/15, EU:C:2017:180, pkt 39). Mechanizmy takie nie moga natomiast mie¢ zastosowania,
jezeli wlascicielem dywidend jest spotka majaca siedzibe do celéw podatkowych poza Unia,
poniewaz w takim wypadku zwolnienie z podatku u zrédia z tytulu rzeczonych dywidend w
panstwie cztonkowskim, z ktérego je wyptacono, mogloby prowadzi¢ do tego, ze dywidendy te
nie bylyby skutecznie opodatkowane w Unii." (pkt 113 wyroku). W pkt 5 sentencji wyroku
stwierdzono, ze w sytuacji, gdy przewidziany w dyrektywie "system zwolnienia z podatku u
zrodla z tytulu dywidend wyptacanych przez spoétke bedaca rezydentem w panstwie
czlonkowskim spoélce bedacej rezydentem w innym panstwie cztonkowskim nie ma
zastosowania ze wzgledu na stwierdzenie istnienia oszustwa lub naduzycia w rozumieniu art.
1 ust. 2 tej dyrektywy, nie mozna powola¢ sie na zastosowanie swobdéd zagwarantowanych
przez traktat FUE w celu zakwestionowania uregulowania pierwszego panstwa
cztonkowskiego dotyczacego opodatkowania tych dywidend."

Majac powyzsze na uwadze stanowisko DKIS jest réwniez nie do obrony, bowiem rzeczywistym
odbiorca dywidendy w niniejszej sprawie jest podmiot nie majacy siedziby w tzw. raju
podatkowym, a wykladnia przepisu przez Organ regulujacego zwolnienie podmiotowe
prowadzi do podwéjnego opodatkowania dywidendy.

Wyroki powiazane

wyroku WSA w Warszawie z 17 pazdziernika 2023 r., sygn. akt III SA/Wa 1586/23
wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., sygn. akt II FSK 1588/20

wyrok WSA w Lodzi z 18 czerwca 2015 r., I SA/kd 551/15

wyrok NSA z 11 marca 2015 r., I FSK 215/13

Przepisy
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osé6b prawnych (t.j. Dz. U. z
2022 r., poz. 2587 ze zm.)

Art. 22

1. Podatek dochodowy od okreslonych w art. 7b ust. 1 pkt 1 przychodéw z dywidend oraz
innych przychodow (dochodéw) z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych majacych siedzibe
lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustala sie w wysokosci 19% uzyskanego
przychodu (dochodu).

(--r)

4. Zwalnia sie od podatku dochodowego przychody z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych,
o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a, f oraz j, z wyjatkiem dochodéw uzyskiwanych
przez komplementariusza z tytutu udziatu w zyskach spétki, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt
1, jezeli spelnione sa lacznie nastepujace warunki:

1) wyplacajacym dywidende oraz inne przychody z tytulu udzialu w zyskach os6b prawnych
jest spolka majaca siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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2) uzyskujacym dochody (przychody) z dywidend oraz inne przychody z tytutu udzialu w
zyskach os6b prawnych, o ktéorych mowa w pkt 1, jest spétka podlegajaca w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiagania;
3) spotka, o ktorej mowa w pkt 2, posiada bezposrednio nie mniej niz 10% udziatow (akcji) w
kapitale spotki, o ktérej mowa w pkt 1;

4) spotka, o ktérej mowa w pkt 2, nie korzysta ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym od catosci swoich dochodoéw, bez wzgledu na zrédto ich osiagania.

Glowne problemy
1. Podstawa prawna zastosowania koncepcji look-through approach?
2. Czy koncepcja look-through approach powinna mieé¢ zastosowanie do platnosci
dywidendowych?
3. Czy spétka otrzymujaca dywidende musi by¢ jej rzeczywistym wlascicielem?
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2) Efektywne opodatkowanie w panstwie siedziby dywidend otrzymanych przez spoltke
holdingowa jako warunek zwolnienia tych dywidend w Polsce z podatku u Zrédla -
dr Michal Bernat, radca prawny, doradca podatkowy, managing counsel w Dentons

Wyrok WSA w Lublinie z 5 kwietnia 2023 r., I SA/Lu 100/23

»[Alrt. 22 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p. nalezy rozumieé¢ w ten sposéb, ze niekorzystanie przez
spotke uzyskujaca dochody (przychody) z dywidend ze zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym od calosci swoich dochodéw, bez wzgledu na zrodlo ich
osiagania dotyczy zaréwno zwolnienia podmiotowego z opodatkowania podatkiem
dochodowym, jak rowniez zwolnienia przedmiotowego - w zakresie dochodow z tytulu
otrzymanych dywidend. (...) skoro [podatnik] w rzeczywistosci nie podlega efektywnemu
opodatkowaniu, wyklucza to przyznanie zwolnienia z uwagi na niespelnienie wymogu
okreslonego w tej regulacji prawnej”.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Analizujac przedstawiony stan sprawy nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, ze na poziomie
europejskim podstawowym aktem prawnym, odnoszacym sie do zwolnienia z podatku
potracanego u zrédia dochodu wyptacanych przez spétki zalezne spétkom dominujacym jest
Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspoélnego systemu
opodatkowania majaca zastosowanie w przypadku spétek dominujacych i spélek zaleznych
roznych panstw czlonkowskich (...). Realizujac idee wspierania budowy unijnych
transgranicznych przedsiebiorstw powiazanych (multi-national enterprises) dyrektywa
zmierza w istocie do wyeliminowania podwéjnego opodatkowania dystrybucji zyskéow tych
podmiotéw zaréwno w aspekcie prawnym, jak i ekonomicznym. Podwdjne opodatkowanie
w sensie prawnym zachodzi wowczas, gdy dywidenda wyptacana przez spotke zalezng jednego
panstwa do spétki dominujacej w drugim panstwie podlega zaréwno podatkowi u zrédia
w pierwszym panstwie, jak i podatkowi dochodowemu w drugim panstwie. Dyrektywa
eliminuje tego typu podwdéjne opodatkowanie poprzez zakaz stosowania podatku u zrédla
przez panstwo, w ktorym siedzibe ma spoéltka wyplacajaca dywidende. Podwodjne
opodatkowanie w sensie ekonomicznym wystepuje wowczas, gdy zysk spotki zaleznej,
podlegajacy opodatkowaniu w panstwie jej siedziby, po jego wyplacie w postaci dywidendy do
spotki dominujacej podlega opodatkowaniu w panstwie siedziby tej spolki dominujace;j.
W sensie prawnym sa to dwa rozne strumienie dochodéw, jednak z ekonomicznego punktu
widzenia dochodzi do dwukrotnego natozenia podatku na te same srodki, wypracowane przez
powiazana grupe przedsiebiorstw. Dyrektywa eliminuje to zjawisko poprzez nakazanie
panstwu siedziby spo6tki dominujacej zastosowania jednego z dwoéch rozwigzan - albo
zwolnienie otrzymywanej przez spolke dominujaca dywidendy z podatku, albo tez
opodatkowanie jej, ale z mozliwoscia odliczenia w odpowiedniej czesci podatku dochodowego
zaplaconego przez spoltke zaleznag w kraju swojej siedziby.

Z uwagi na doniosto§¢ problematyki prawnej w tym zakresie prawodawca unijny poprzedzit
poszczegélne przepisy Dyrektywy preambula. Nalezy zwroci¢é uwage na motyw trzeci
preambuty, okreslajacy cel wydania dyrektywy. Jest nim zwolnienie dywidend i innych zyskéw
podzielonych, wyplacanych przez spétki zalezne ich spotkom dominujacym z podatku
potracanego u zrédla dochodu oraz wyeliminowanie podwdéjnego opodatkowania takiego
dochodu na poziomie sp6tki dominujacej. Tak wyrazne sformutowanie celu dyrektywy stanowi
istotna wskazowke interpretacyjna w zakresie wyktadni poszczeg6lnych jej przepisow. Jednak
- co nalezy podkresli¢ z cala stanowczoscia - celem dyrektywy nie jest zupelne zwolnienie
dywidend z opodatkowania, ale jedynie ich jednokrotne opodatkowanie, czyli inaczej
wyeliminowanie podwoéjnego opodatkowania i pozostawienie "pojedynczego" opodatkowania.
Co warte zaznaczenia, dyrektywa 2011/96 zostata znowelizowana w 2015 r. (...)
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W preambule dyrektywy Rady (UE) 2015/21 z dnia 27 stycznia 2015 r. zmieniajacej dyrektywe
2011/96/UE podkreslono, ze niezbedne jest zapewnienie, aby dyrektywa 2011/96/UE nie
byla naduzywana przez podatnikéw objetych zakresem jej stosowania. W tym celu art. 1 ust.
2 otrzymal nowe brzmienie, zgodnie z ktérym Panstwa czlonkowskie nie przyznaja korzysci
wynikajacych z dyrektywy jednostkowemu uzgodnieniu ani seryjnym uzgodnieniom, w
przypadku ktorych glownym celem lub jednym 2z gléownych celéow wprowadzenia byto
uzyskanie korzysci podatkowej naruszajacej przedmiot lub cel niniejszej dyrektywy, w zwiazku
z czym - zwazywszy na wszystkie stosowne fakty i okolicznosci - takie jednostkowe lub seryjne
uzgodnienie nie jest rzeczywiste. Natomiast w art. 1 ust. 4 prawodawca unijny stwierdzil, ze
dyrektywa nie uniemozliwia stosowania przepisow krajowych lub postanowien umownych
niezbednych do zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania, oszustwom podatkowym lub
naduzyciom. Odestanie do regulacji krajowych lub umoéw zawieranych przez panstwa
cztonkowskie powoduje, ze panstwa czlonkowskie maja wieksza swobode ksztaltowania
regulacji krajowych i zabezpieczen stosowanych w umowach miedzy poszczegélnymi krajami.
Oznacza to, iz do panstwa czltonkowskiego nalezy precyzyjne okreslenie, w jakich warunkach
korzysci wynikajace z omawianej dyrektywy beda wylaczone. Musza one by¢ jednak oceniane
z perspektywy dorobku orzeczniczego TSUE dotyczacego zwalczania naduzyé w europejskim
prawie podatkowym i zasadg proporcjonalnosci.

Analizowany przepis art. 22 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p. w swej istocie odpowiada tresci art. 2 lit. a
ppkt (iii) dyrektywy 2011/96, zgodnie z ktérym spoéltka panstwa czlonkowskiego jest spotka,
ktora podlega jednemu z podatkéw wymienionych w zalaczniku I czes¢ B bez mozliwosci
wyboru lub zwolnienia, lub podlega jakiemukolwiek innemu podatkowi, ktéry moze by¢
zastapiony przez ktorykolwiek z tych podatkéow.

Poréwnanie jednak dokladnej tresci tych przepisow wskazuje, ze o ile art. 22 ust. 4 pkt
4 u.p.d.o.p. wprowadza ,zakaz” korzystania przez spoélke ze zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym od caltosci swoich dochodéw, czyli ma charakter negatywny, to
zwroci¢ nalezy uwage, ze art. 2 lit. a ppkt (iii) dyrektywy 2011/96 wprowadza warunek
pozytywny, czyli obowiazek podlegania jednemu z podatkow (dochodowych), bez mozliwosci
wyboru lub zwolnienia. Innymi stowy oba przepisy wprowadzaja wymog prawny, przy czym
definiujac ten wymog definiuja go niejako z dwoch stron.

Taka wyktadnia przepisu - zdaniem Sadu - znajduje potwierdzenie rowniez w celu i istocie
dyrektywy, ktorym jest zakaz podwojnego opodatkowania dywidend. Nalezy bowiem raz
jeszcze podkreslic, ze od 2015 r. dyrektywa juz w pierwszym artykule podkresla, ze nie
uniemozliwia stosowania przepisow krajowych lub postanowien umownych niezbednych do
zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania, oszustwom podatkowym lub naduzyciom.

Tym samym dokonujac wyktadni art. 22 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p. naleZy mie¢ na uwadze nie
tylko jego literalne brzmienie, ale takze uwzgledniac¢ cel, jakiemu ma shuzy¢ instytucja
zwolnienia z poboru podatku u zrodta w przypadku dywidend. Celem tym jest z jednej strony
unikanie podwoéjnego opodatkowania, ale z drugiej strony zapobieganie uchylaniu sie od
opodatkowania.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na wyrok TSUE z dnia 8 marca 2017 r. C-448/15
(Belgische Staat przeciwko Wereldhave Belgium Comm. VA, Wereldhave International NV,
Wereldhave NV, (...)). (...) TSUE stwierdzil, Ze spotka, ktora podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od os6b prawnych wedlug stawki zerowej, pod warunkiem ze wszystkie jej zyski
sa wyplacane na rzecz jej akcjonariuszy, nie speilnia przestanki przewidzianej w art. 2 lit. ¢
dyrektywy 90/435 i nie wchodzi zatem w zakres wyrazenia ,spotka panstwa czlonkowskiego”
w rozumieniu rzeczonej dyrektywy.
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Rozwazania TSUE zawarte w powolanym wyroku majg - zdaniem Sadu - zastosowanie takze
w sprawie niniejszej. Wskazuja one bowiem generalnie na sposob rozumienia istoty zwolnienia
z poboru podatku u zrédla w przypadku dywidend. Nie chodzi tu o jakiekolwiek
opodatkowanie spotki dominujacej podatkiem dochodowym w kraju jej siedziby, ale
o opodatkowanie podatkiem dochodowym (efektywnym) otrzymanej dywidendy. Innymi slowy
chodzi o to, aby podatek zostal pobrany efektywnie - albo przez kraj siedziby spéiki zaleznej,
albo przez kraj siedziby spoéiki dominujacej. Dyrektywa wyklucza jedynie podwdjne
opodatkowanie dywidendy. Jezeli panstwo czlonkowskie siedziby spoéilki dominujacej
przewiduje preferencje podatkowe w postaci zwolnienia otrzymanej dywidendy z podatku
dochodowego w okreslonych przypadkach - to niepobranie podatku przez kraj siedziby spoétki
zaleznej powoduje, ze wcale nie dochodzi do opodatkowania dywidendy, a takie przypadki
w Swietle celow dyrektywy nalezy wykluczyc.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze TSUE podtrzymal swoja argumentacje w tym zakresie takze
w wyroku z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie C-115/16 (...). Problem prawny dotyczytl
wprawdzie opodatkowania odsetek, niemniej jednak uniwersalnos¢ stwierdzen TSUE
potwierdza tylko, ze spelnienie przestanki podlegania opodatkowaniu bez mozliwosci wyboru
lub zwolnienia dotyczy w istocie efektywnego opodatkowania. (...)

W piSmiennictwie byl dotychczas prezentowany poglad (chociaz niejednolicie), ze wymog
podlegania opodatkowaniu ma tzw. charakter subiektywny, czyli ze spotka z panstwa
cztonkowskiego bedaca odbiorca ptatnosci odsetek, celem skorzystania ze zwolnienia w
panstwie zrédla, powinna ogélnie podlega¢ opodatkowaniu danym podatkiem, co nie jest
jednak rownoznaczne z placeniem jakiegokolwiek podatku od dochodu z tytutu otrzymanych
odsetek. (...). Trybunat Sprawiedliwosci przedstawit jednak odmienne stanowisko, przyjmujac,
ze spotka - odbiorca platnosci pasywnych - musi podlegaé¢ efektywnemu opodatkowaniu
w panstwie czlonkowskim swojej rezydencji podatkowej” (...)

W zwigzku z tym art. 22 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
niekorzystanie przez spotke uzyskujaca dochody (przychody) z dywidend ze zwolnienia
z opodatkowania podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na zrodto
ich osiagania dotyczy zaréwno zwolnienia podmiotowego z opodatkowania podatkiem
dochodowym, jak réwniez zwolnienia przedmiotowego - w zakresie dochodéw z tytutu
otrzymanych dywidend. Organ zatem zasadnie przyjal, ze skoro [podatnik] w rzeczywistosci
nie podlega efektywnemu opodatkowaniu, wyklucza to przyznanie zwolnienia z uwagi na
niespelnienie wymogu okreslonego w tej regulacji prawnej”.

Wyroki powiazane

Opodatkowanie odbiorcy platnosci w panstwie rezydencji jako warunek zwolnienia
z podatku u zrédia

wyrok WSA w Lublinie z 21 wrzesnia 2022 r., I SA/Lu 316/22

wyrok TSUE z 8 marca 2017 r. w sprawie Wereldhave Belgium and Others, C-448/15
Rzeczywisty beneficjent platnosci pasywnych

niektoéore wyroki niekorzystne dla podatnikow

wyrok WSA w Lublinie z 28 wrzesnia 2022 r., I SA/Lu 279/22

wyrok WSA w Lublinie z 21 wrzesnia 2022 r., I SA/Lu 316/22

wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., II FSK 1588/20

wyrok NSA z 11 marca 2020 r., II FSK 1588/20

tzw. sprawy dunskie: wyroki TSUE z 26 lutego 2019 r. w sprawach C-116/16 oraz C-117/16
(dywidendy), jak réwniez C-115/16, C-118/16, C-119/16 oraz C-299/16 (odsetki)

niektore wyroki korzystne dla podatnikow
wyrok WSA w Warszawie z 8 grudnia 2021 r., IIl SA/Wa 1245/21
wyrok WSA w Lodzi z 9 listopada 2020 r., I SA/Ld 322/20
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wyrok WSA we Wroctawiu z 11 marca 2020 r., I SA/Wr 977/19

wyrok NSA z 27 kwietnia 2021 r., II FSK 240/21

wyrok WSA w Warszawie z 25 kwietnia 2022 r., III SA/Wa 2668/21 oraz z dnia 25 kwietnia
2022 r., III SA/Wa 2679/21

wyrok TSUE z 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie Eqiom and Enka, C-6/16

Przepisy
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 2805, ze zm.)

Art. 22 ust. 4

Zwalnia sie od podatku dochodowego przychody z tytutu udzialu w zyskach os6b prawnych,
o ktérych mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a, f oraz j, z wyjatkiem dochodéw uzyskiwanych
przez komplementariusza z tytutu udziatu w zyskach spoéiki, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt
1, jezeli spelnione sa tacznie nastepujace warunki:

1) wyplacajacym dywidende oraz inne przychody z tytulu udzialu w zyskach oséb
prawnych jest spotka majaca siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) uzyskujacym dochody (przychody) z dywidend oraz inne przychody z tytutu udziatu

w zyskach os6b prawnych, o ktorych mowa w pkt 1, jest spoétka podlegajaca w
Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od catosci swoich dochodoéw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania;

3) spotka, o ktérej mowa w pkt 2, posiada bezposrednio nie mniej niz 10% udziatéw
(akcji) w kapitale spotki, o ktérej mowa w pkt 1;

4) spotka, o ktérej mowa w pkt 2, nie korzysta ze zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym od calosci swoich dochodow, bez wzgledu na zrédlo ich
osiggania.

Art. 22¢

1. Przepisow art. 20 ust. 3, art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 4, art. 24n ust. 1 oraz art. 240 ust.
1 nie stosuje sie, jezeli skorzystanie ze zwolnienia okreslonego w tych przepisach byto:

1) sprzeczne w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem tych przepiséw;

2) glownym lub jednym z glownych celow dokonania transakcji lub innej czynnosci albo
wielu transakcji lub innych czynnosci, a sposob dziatania byl sztuczny.

2. Na potrzeby ust. 1 sposob dzialania nie jest sztuczny, jezeli na podstawie istniejacych

okolicznosci nalezy przyjac, ze podmiot dzialajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem
celami zastosowalby ten sposob dzialania w dominujgcej mierze z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych. Do przyczyn, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, nie zalicza sie celu
skorzystania ze zwolnienia okres§lonego w przepisach art. 20 ust. 3, art. 21 ust. 3, art. 22 ust.
4, art. 24n ust. 1 oraz art. 240 ust. 1, sprzecznego z przedmiotem lub celem tych przepisow.

Art. 26 ust. 1

Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne
bedace przedsiebiorcami, ktére dokonuja wyptat naleznosci z tytuléw wymienionych w art. 21
ust. 1 oraz art. 22 ust. 1, sa obowigazane jako platnicy pobieraé, z zastrzezeniem ust. 2, 2b,
2d i 2e, w dniu dokonania wyplaty zryczaltowany podatek dochodowy od tych wyptlat, z
uwzglednieniem odliczen przewidzianych w art. 22 ust. la-le. Zastosowanie stawki podatku
wynikajacej z wlasciwej umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania albo niepobranie
podatku zgodnie z taka umowa jest mozliwe pod warunkiem udokumentowania siedziby
podatnika dla celow podatkowych uzyskanym od podatnika certyfikatem rezydencji. Przy
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weryfikacji warunkoéw zastosowania stawki podatku innej niz okreSlona w art. 21 ust. 1 lub
art. 22 ust. 1, zwolnienia lub warunkéw niepobrania podatku, wynikajacych z przepisow
szczegblnych lub uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, platnik jest obowiazany do
dochowania nalezytej starannosci. Przy ocenie dochowania nalezytej starannosci uwzglednia
sie charakter, skale dzialalnosci prowadzonej przez platnika oraz powiazania w rozumieniu
art. 11a ust. 1 pkt 5 ptatnika z podatnikiem.

Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spdolek dominujacych i spoétek
zaleznych ré6znych panstw czlonkowskich (Dz. Urz. UE L 345 z 29 grudnia 2011 r., str.
8)

Art. 1 ust. 2

Panstwa czlonkowskie nie przyznaja korzysci wynikajacych z niniejszej dyrektywy
jednostkowemu uzgodnieniu ani seryjnym uzgodnieniom, w przypadku ktérych glownym
celem lub jednym z glownych celow wprowadzenia bylo uzyskanie korzysci podatkowej
naruszajacej przedmiot lub cel niniejszej dyrektywy, w zwiazku z czym - zwazywszy na
wszystkie stosowne fakty i okolicznosci — takie jednostkowe lub seryjne uzgodnienie nie jest
rzeczywiste.

Jednostkowe uzgodnienie moze obejmowac wiecej niz jeden etap lub czesc.

Art. 1 ust. 4

Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia stosowania przepisow krajowych lub postanowien
umownych niezbednych do zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania, oszustwom
podatkowym lub naduzyciom.

Art. 2 lit. a)

Dla celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:

a) ,spotka panstwa czlonkowskiego” oznacza kazda spotke, ktora:

(i) ma jedna z form wymienionych w zalaczniku I czesc¢ A,

(ii) zgodnie z prawem podatkowym panstwa czlonkowskiego jest uwazana za rezydenta
podatkowego w tym panstwie czlonkowskim oraz, zgodnie z warunkami umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania zawartej z panstwem trzecim, nie jest uwazana za rezydenta
podatkowego poza Unia;

(il ponadto podlega jednemu z podatkéow wymienionych w zalaczniku I czes¢ B, bez
mozliwosci wyboru lub zwolnienia, lub podlega jakiemukolwiek innemu podatkowi, ktory
moze by¢ zastapiony przez ktorykolwiek z tych podatkow.

Art. 4 ust. 1

1. W przypadku gdy spotka dominujgca lub jej staly zaklad, na mocy powiazania spotki
dominujacej z jej spotka zalezna, otrzymuje zyski podzielone, panstwo czlonkowskie spotki
dominujacej i panstwo czlonkowskie jej stalego zakladu, z wyjatkiem sytuacji, gdy spotka
zalezna ulega likwidacji:

a) powstrzymuje sie od opodatkowania takich zyskéw w zakresie, w jakim zyski te nie
podlegaja odliczeniu przez spotke zalezna, i opodatkowuje takie zyski w zakresie, w jakim
podlegaja one odliczeniu przez spotke zalezna; lub

b) opodatkowuje te zyski, upowazniajac jednoczesnie spoétke dominujaca i staly zaklad do
odliczenia od kwoty podatku naleznego czesci podatku dochodowego od oséb prawnych
odnoszacej sie do tych zyskow i zaplaconej przez spélke zalezng i kazda podporzadkowana
spotke zalezna, pod warunkiem Ze na kazdym poziomie spoétka i jej podporzadkowane spotki
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spelniajg kryteria definicji okreslonych w art. 2 oraz spelniaja wymogi przewidziane w art. 3,
w granicach kwoty odpowiedniego naleznego podatku.

Art. 5
Zyski, ktéore spotka zalezna wyplaca swojej spolce dominujacej, sa zwolnione z podatku
potracanego u zrédla dochodu.

Glowne problemy

1.
2.

Jakie sg cele i zalozenia unijnego systemu opodatkowania dywidend?

Czy w Swietle tych celéow i zalozen, na gruncie przepiséw dyrektywy unijnej oraz
przepisow prawa polskiego, podlega zwolnieniu z podatku u zrédta dywidenda wyplacana
na rzecz odbiorcy podlegajacego w panstwie rezydencji zwolnieniu przedmiotowemu z
opodatkowania w odniesieniu do (i) catosci dochodu lub (ii) tej dywidendy?

Jesli nie, czy w ogble mozna stosowac zwolnienie z podatku u zrédila do dywidend
wyplacanych odbiorcom posiadajacym rezydencje w panstwach stosujacych
w odniesieniu do dywidend zwolnienie partycypacyjne lub podobne mechanizmy
skutkujace efektywnym brakiem zaptaty podatku od dywidend w panstwie rezydenc;ji?
Ponadto, czy w §wietle tych celow i zalozen, na gruncie przepiséw dyrektywy unijnej oraz
przepisow prawa polskiego, platnik jest zobowiazany do weryfikacji, czy odbiorca
dywidendy jest jej rzeczywistym wlascicielem (beneficial owner)?

W jaki sposéb nalezy weryfikowac¢ status rzeczywistego wtasciciela w przypadku
odbiorcow dywidend bedacych spétkami holdingowymi?

42



3) Obowiazki platnika podatku od dywidendy - Joanna Homainczyk (Crido)

Wyrok NSA z 31.01.2023 r. II FSK 1588/20

Przy czym zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w skladzie rozpoznajacym
sprawe, nawet brak wyraznego uregulowania w zakresie weryfikacji podmiotu bedacego
odbiorca dywidendy nie zwalnialby platnika od sprawdzenia, czy podatnik jest jej
rzeczywistym beneficjentem. Nie do zaakceptowania bylaby teza, zgodnie z ktora przed
wprowadzeniem regulacji art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. w brzmieniu obowiazujacym w 2019
r. platnik przy stosowaniu zwolnienia z podatku u zrédia moégt dziala¢ bez zachowania
nalezytej starannosci. Bez znaczenia dla tej oceny pozostaje to, ze ani w art. 22 ust. 4
u.p.d.o.p., ani w dyrektywie nie zawarto expressis verbis tego wymogu, bo wyplata
dywidendy bez poboru podatku u Zrodla bylaby traktowana jako naduzycie prawa.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Spér w niniejszej sprawie dotyczy niepobierania podatku u zrodia przez platnika, w
szczeg6lnosci wykladni art. 26 ust. 1 i 7a u.p.d.o.p. w zakresie obowiazkéw platnika
dokonujacego wyplaty dywidendy na rzecz spotki posiadajacej siedzibe na obszarze Unii
Europejskiej (...). Jego istota sprowadza sie do przesadzenia tego, czy w ramach dokonywane;j
przez platnika weryfikacji warunkéw zwolnienia z podatku u zZrédla od wyplacanej dywidendy
spoice majacej siedzibe w Unii Europejskiej (EOG) konieczne jest sprawdzenie przez ptatnika
statusu podatnika, tj. czy jest on rzeczywistym beneficjentem tej dywidendy. (...)

W pierwszej kolejnosci nalezy podniesé, ze art. 26 ust. 7a u.p.d.o.p. odwotuyje sie do art. 28b
ust. 4 pkt 4-6 u.p.d.o.p., wskazujac ze warunkiem zastosowania przez ptatnika preferencji
przy poborze podatku u zrodla jest to, aby po przeprowadzeniu weryfikacji ptatnik nie posiadatl
wiedzy o istnieniu okoliczno$ci uniemozliwiajacych spetnienie przestanek tam wymienionych.

(...)

Platnik dokonujac weryfikacji warunkow zastosowania preferencji podatkowej jest
zobowiazany zachowac nalezyta starannos¢, o czym mowa w art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. Przy
ocenie dochowania nalezytej starannosci uwzglednia sie charakter oraz skale dzialalnosci
prowadzonej przez ptatnika.

Skarzaca i Sad pierwszej instancji argumentuja jednak, ze uzyskanie prawa do zwolnienia
podatkowego nie jest uzaleznione od spelnienia dodatkowych warunkéw wynikajacych z art.
28b ust. 4 pkt 5-6 u.p.d.o.p. Przestanki uprawniajace do skorzystania ze zwolnienia okreslone
zostaly bowiem wylacznie w art. 22 ust. 4 ustawy. Zatem, jezeli podatnik dopeinit wymagan
tam zawartych, to moze skorzystac z preferencji podatkowe;.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie rozpoznajacym sprawe tego pogladu nie podziela.
Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, Zze omawiane przepisy realizuja cel dyrektywy Rady
2011/96/UE (...). Jest nim zwolnienie dywidendy i innych form podziatu zysku, wyptacanych
przez spotki zalezne na rzecz ich spélek dominujacych, od podatkéw potracanych u zrédia
dochodu oraz eliminacja podwdjnego opodatkowania takiego dochodu na poziomie spotki
dominujace;j. (...)

Za niezgodna z jej celem z pewnoScia nalezy uznac sytuacje, w ktorej nie jest opodatkowana
wyplata dywidendy spélice z kraju UE (EOG), ktéra nie bedac jej rzeczywistym wlascicielem
posredniczy jedynie w jej przekazaniu do kolejnej spotki majacej siedzibe przykladowo w kraju
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zaliczconym do tzw. rajow podatkowych. Woéwczas zamiast eliminacji podwoéjnego
opodatkowania mamy do czynienia ze zjawiskiem tzw. podwodjnego nieopodatkowania (...).

Przypomnie¢ nalezy, ze w wyrokach dunskich wskazano, iz mechanizmy dyrektywy 90/435
(obecnie 2011/96) zostaly ,wprowadzone z mys$la o sytuacjach, w ktérych - bez ich
zastosowania - wykonanie przez panstwa czlonkowskie ich wladztwa podatkowego mogloby
prowadzic¢ do tego, ze zyski wyplacane przez spétke zalezna na rzecz jej spotki dominujacej
bylyby podwoéjnie opodatkowane (...). Mechanizmy takie nie moga natomiast miec
zastosowania, jezeli wlascicielem dywidend jest spétka majaca siedzibe do celow podatkowych
poza Unia, poniewaz w takim wypadku zwolnienie z podatku u zrédia z tytulu rzeczonych
dywidend w panstwie cztonkowskim, z ktérego je wyptacono, mogloby prowadzi¢ do tego, ze
dywidendy te nie bylyby skutecznie opodatkowane w Unii”. (...). W pkt S5 sentencji wyroku
stwierdzono, ze w sytuacji, gdy przewidziany w dyrektywie ,system zwolnienia z podatku u
zrodta z tytulu dywidend wyplacanych przez spotke bedaca rezydentem w panstwie
cztonkowskim spoélce bedacej rezydentem w innym panstwie czlonkowskim nie ma
zastosowania ze wzgledu na stwierdzenie istnienia oszustwa lub naduzycia w rozumieniu art.
1 ust. 2 tej dyrektywy, nie mozna powota¢ sie na zastosowanie swobdd zagwarantowanych
przez traktat FUE w celu zakwestionowania uregulowania pierwszego panstwa
cztonkowskiego dotyczacego opodatkowania tych dywidend”.

TSUE zwrécil uwage, ze ,panstwo czlonkowskie musi odméwi¢ mozliwosci skorzystania z
przepiséw prawa Unii, jezeli przepisy te sa powolywane nie po to, aby realizowac ich cele, lecz
aby uzyskac korzysci z prawa Unii, podczas gdy przestanki uzyskania tej korzysci sg spetnione
jedynie formalnie”. {(...)

Z wyrokow dunskich jednoznacznie wynika, ze mechanizmy stworzone w dyrektywie nie moga
by¢ stosowne niezgodnie z jej celem. Z pewnoscia nie moga one by¢ stosowane w sytuacji, gdy
odbiorca dywidendy nie bedzie jej rzeczywisty beneficjent. Za zgodne z przepisami dyrektywy
nalezy zatem uznac¢ przepisy krajowe, ktére przy poborze podatku u zZrédla uzalezniaja
stosowanie preferencji podatkowej od zachowania nalezytej starannosci przez ptatnika
poprzez przeprowadzenie weryfikacji tego, czy odbiorca dywidendy jest jej rzeczywisty
beneficjent. Przy czym zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w skladzie
rozpoznajacym sprawe, nawet brak wyraznego uregulowania w zakresie weryfikacji podmiotu
bedacego odbiorcg dywidendy nie zwalnialby ptatnika od sprawdzenia, czy podatnik jest jej
rzeczywistym beneficjentem. Nie do zaakceptowania bylaby teza, zgodnie z ktora przed
wprowadzeniem regulacji art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. w brzmieniu obowiazujacym w 2019 r.
ptatnik przy stosowaniu zwolnienia z podatku u zrédta mégt dziata¢ bez zachowania nalezytej
starannosci. Bez znaczenia dla tej oceny pozostaje to, ze ani w art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p., ani w
dyrektywie nie zawarto expressis verbis tego wymogu, bo wyplata dywidendy bez poboru
podatku u zrodla bylaby traktowana jako naduzycie prawa. Przeciwstawianie tej regulacji
przepisom odnoszacym sie do zwolnienia z podatku u Zrédila na podstawie art. 21 ust. 3
u.p.d.o.p. i dyrektywy nr 2011/96, czyli przepisom regulujacym zasady zwolnienia z podatku
u zrodla m.in. odsetek od pozyczek i naleznoSci licencyjnych nie przesadza, ze brak jest
obowiazku weryfikacji statusu podatnika przy wyptacie dywidendy. (...)

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego platnik, ktéry przy poborze podatku u zrodla
stosuje preferencje podatkowa, miat i ma obowiazek dokonywac tego w sposéb, ktory nie
stanowi naduzycia, a z tego rodzaju sytuacja mamy do czynienia gdy dokonuje wyplaty
dywidendy spélce, ktéra nie posiada statusu rzeczywistego beneficjentaa.

Sporna pozostaje natomiast kwestia zakresu obowiazkéw weryfikacyjnych w zakresie
ustalenia statusu podatnika jako rzeczywistego odbiorcy dywidendy.
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Zdaniem organu interpretacyjnego oceniajac, czy nalezyta starannos¢ w rozumieniu art. 26
ust. 1 w zw. z art. 26 ust. 7a u.p.d.o.p. zostata w okreslonym przypadku dochowana, nalezy
uwzglednia¢ takze powszechnie dostepne informacje na temat statusu odbiorcéw naleznosci.
Zrodtem takich informacji moze by¢é m.in. prasa branzowa, doniesienia medialne,
publikowane doniesienia o lokowaniu przez dana grupe kapitalowa spoétek zaleznych w
panstwach o korzystnym rezimie prawnym itd. Szczegélna uwage platnikéw powinny zwrocic
informacje o tworzonych strukturach optymalizacyjnych.

Organ stwierdzil, ze w kazdym przypadku konieczne jest udokumentowanie (dla celéw
dowodowych) przez ptatnika, ze dochowal on nalezytej starannosci przy weryfikacji, o ktorej
mowa w 26 ust. 1 u.p.d.o.p.

Potwierdzeniem dochowania nalezytej starannosci moze by¢ np. dysponowanie raportem
sporzadzonym przez niezaleznego audytora, w zakresie dzialalnosci odbiorcy ptatnosci
(badanie dokumentéw oraz faktycznej substancji biznesowej) a w przypadku podmiotow
powiazanych np. uzyskanie dokumentéw grupowych wskazujacych na przeplywy finansowe,
a takze substancje biznesowsg oraz role poszczegolnych podmiotow w strukturze grupy.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w skladzie rozpoznajacym przedmiotowa
sprawe, powyzsze uwagi organu nalezy traktowac jedynie jako pewne wskazowki odnoszace
sie do obowiazkow platnika. Kazdy stan faktyczny w danej sprawie nalezaloby oceniac
odrebnie, w zaleznosci od mozliwosci pozyskania przez platnika informacji, ktére mogltyby
zweryfikowaé status odbiorcy dywidendy. {...)

Podsumowujac, racje ma organ interpretacyjny, ze platnik zgodnie z art. 26 ust. 7a w zw. z
art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. jest zobowiazany do weryfikacji statusu odbiorcy dywidendy, tj.
ustalenia czy jest on rzeczywistym jej wlascicielem. Stanowisko wyrazone w interpretacji
nalezy jednak rozumie¢ w ten sposob, ze weryfikacja tego statusu moze odbywac sie przy
uwzglednieniu mozliwosci platnika w tym zakresie i nie oznacza obowiazku prowadzenia
postepowania takiego, jak czynia to organy podatkowe. Nie oznacza to jednak, ze z
koniecznoSci badania, czy odbiorca jest rzeczywistym wlascicielem, zwolniony jest ptatnik,
ktéry w ramach zachowania nalezytej starannosSci, musi ustali¢, czy w sprawie nie zachodza
przestanki do odmowy zastosowania zwolnienia (dyrektywa), badz stawki preferencyjnej
(UPO). Argumentacje te wspiera tresé art. 22c ust. 1 u.p.d.o.p.

Ciezar dowodu jest zatem roztozony pomiedzy platnika i organ podatkowy w ten sposob, ze
ptatnik dzialajac z nalezyta starannoscia ma dokonac weryfikacji czy odbiorca dywidendy jest
rzeczywistym jej beneficjentem. Natomiast w sytuacji, gdy organ podatkowy kwestionuje
wynik tej weryfikacji, ze wzgledu na istnienie praktyki stanowiacej naduzycie, musi wykazac
istnienie elementow konstytutywnych takiej praktyki stanowiacej naduzycie =z
uwzglednieniem wszystkich istotnych elementow, w szczegélnosci okolicznosci, ze spolka,
ktorej wyplacono dywidendy, nie jest ich rzeczywistym wtascicielem (...).

Wyrok NSA z 6.10.2023 r. II FSK 1333/22

Zatem, dla prawidlowego zastosowania ww. zwolnienia skarzaca jako platnik
zobowiazana byla do ustalenia, czy w sprawie zaistnialy nie tylko formalne przeslanki
jego zastosowania, tj. posiadania przewidzianych w art. 26 ust. 1, ust. 1c i ust. 1f
u.p.d.o.p. dokumentow (certyfikatu rezydencji oraz oSwiadczenia, ze w stosunku do
wyplacanych naleznosci spelnione zostaly warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4 pkt
4 u.p.d.o.p.), ale takze prawidlowej identyfikacji wyplacanego Swiadczenia i jego
kwalifikacji do okreslonego Zrodla przychoddow, a co za tym idzie - do prawidlowego
wykonania obowiazkoéw zwiazanych z odprowadzeniem podatku (zaliczki na podatek) na
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rachunek wlasciwego organu podatkowego. W konsekwencji, skarzaca jako platnik
podatku w sprawie byla zobowiazana do badania rzeczywistego stanu faktycznego, tj.
weryfikacji czy podmiot uzyskujacy dywidende (w sprawie: G. s.a.r.l. z siedziba w
Luksemburgu) bedzie jej wlascicielem (beneficial owner) oraz innych warunkéow
zwolnienia, jak tez wustalenia, czy wyplacana dywidenda nie stanowi dochodu
otrzymanego lub osiaganego w zwiazku ze sztuczna struktura (artificial arrangement).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Naczelny Sad Administracyjny za uprawnione uznal zarzuty skargi kasacyjnej organu, ze
btedna jest wykladnia dokonana przez sad pierwszej instancji, iz z regulacji przepisow art. 8
O.p. oraz art. 26 ust. 1, ust. 1ciust. 1f wzw. z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p., wynikaja ograniczenia
obowiazku platnika do ustalenia warunkéw formalnych, a nie caloksztattu okolicznosci, ktére
maja znaczenie prawne dla obliczenia wysokosci zobowigzania podatkowego. Obowiazek ten
wynika z istoty funkcji ptatnika okreslonej w art. 8 O.p., (...) a przepisy art. 26 ust. 1, ust. 1c
i ust. 1f w zw. z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. reguluja dodatkowe warunki formalne, ktore
zobowiazany jest spelni¢ platnik stosujacy zwolnienia przewidziane w art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p.,
aby moéc odstapi¢ od pobrania podatku u zrédla, gdyz samo dysponowanie przez ptatnika
certyfikatem rezydencji i oSwiadczeniem, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1f u.p.d.o.p., nie
uprawnia go do niepobrania podatku od dywidend. Platnik zobowiazany jest wiec
zweryfikowac czy spelnione sa warunki zwolnienia wynikajace z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. (...)

(...) wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy zgodzi¢ sie z organem odwotawczym,
ze w celu prawidlowego wypelniania swoich obowiazkéw wynikajacych z art. 8 O.p. ptatnik
ma obowiazek ustalenia stanu faktycznego i prawnego w takim zakresie, jaki jest niezbedny
do obliczenia podatku obcigzajacego podatnika, jego poboru i wplacenia go na rachunek
bankowy organu podatkowego. Jezeli ptatnik nie pobiera podatku ze wzgledu na zastosowanie
zwolnienia podatkowego, to powinien zweryfikowac¢ przestanki takiego zwolnienia. (...)

Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjnego w ww. przepisach [art. 26 ust. If u.p.d.o.p. —
przyp. Aut.] zostaly doprecyzowane jedynie obowiazki platnika w odniesieniu do
zryczaltowanego podatku dochodowego od oséb prawnych od przychodéw z dywidend.
Przepisy te nie modyfikowaly istoty obowiazku i zakresu odpowiedzialnosci ptatnika
wynikajacej z art. 8 i art. 30 O.p. (...)

Przywolane przepisy, tak u.p.d.o.p. jak i Konwencji, instytucje poboru przez ptatnika podatku
u zrodla (w sprawie - w Polsce) wigza z kwestia wlascicielska (wlasciciel; beneficial owner).
Zatem, platnik, aby prawidlowo zastosowac zwolnienie podatkowe, zobowiazany jest -
stosujac te przepisy — poczyni¢ ustalenia co do tego, czy spotka uzyskujaca dochody
(przychody) z dywidend (o ktérej mowa w pkt 2), posiada bezposrednio nie mniej niz 10%
udziatow (akcji) w kapitale spotki wyptacajacej dywidendy (o ktorej mowa w pkt 1). Dalsze
warunki zwolnienia zamieszczone sa w ustepach nastepujacych po ustepie 4 w art. 22. Nadto,
w przepisach Konwencji, w przywotanym art. 10 ust. 2, dwukrotnie odwotano sie do pojecia
wlasciciela dywidend.

Dodatkowo, przepis art. 29 Konwencji naklada na platnika obowiazek weryfikacji, czy
wyplacana dywidenda nie stanowi dochodu otrzymanego lub osigganego w zwiazku ze
sztuczng strukturg (artificial arrangement).

Zatem, dla prawidlowego zastosowania ww. zwolnienia skarzaca jako platnik zobowigzana
byla do ustalenia, czy w sprawie zaistnialy nie tylko formalne przestanki jego zastosowania,
tj. posiadania przewidzianych w art. 26 ust. 1, ust. 1lc i ust. 1f u.p.d.o.p. dokumentéw
(certyfikatu rezydencji oraz o§wiadczenia, ze w stosunku do wyptacanych naleznosci spetnione
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zostaly warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p.), ale takze prawidlowe;j
identyfikacji wyptacanego Swiadczenia i jego kwalifikacji do okreslonego zrodla przychodéow
(...)- W konsekwencji, skarzaca jako ptatnik podatku w sprawie byla zobowiazana do badania
rzeczywistego stanu faktycznego, tj. weryfikacji czy podmiot uzyskujacy dywidende (...) bedzie
jej wlascicielem (beneficial owner) oraz innych warunkéw zwolnienia, jak tez ustalenia, czy
wyplacana dywidenda nie stanowi dochodu otrzymanego lub osigganego w zwiazku ze
sztuczng strukturg (artificial arrangement). (...)

Dodatkowo nalezy wskazac, ze przyjecie takiej wykladni ww. przepiséw, jaka zaproponowatl
sad pierwszej instancji, prowadziloby do konkluzji, ze przedstawienie przez podatnika
certyfikatu rezydencji wystarcza platnikowi do zastosowania stawki wynikajacej z Konwencji,
niezaleznie od jakichkolwiek innych dodatkowych wymogéw sformulowanych w samej
umowie. (...)

Whbrew takze argumentacji sadu pierwszej instancji — jakoby dopiero po nowelizacji przepisow
art. 26 ust. 1, 1ci 1fu.p.d.o.p., ktora weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r., wprowadzony
zostal przez ustawodawce warunek, zgodnie z ktorym przy weryfikacji warunkow
zastosowania stawki podatku innej niz okresSlona w art. 21 ust. 1 lub art. 22 ust. 1, zwolnienia
lub warunkéw niepobrania podatku, wynikajacych z przepiséw szczegdlnych lub uméw o
unikaniu podwoéjnego opodatkowania, platnik jest obowiazany do dochowania nalezytej
starannosci — obowiazek ciazacy na platniku co do weryfikacji warunkéw zwolnienia
przewidzianego w art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. wynikal z art. 8 O.p. i istnial takze przed data
wskazana przez sad pierwszej instancji (...). W uzasadnieniu do art. 2 pkt 32 lit. a ww.
projektu, ktérym wprowadzono ww. zmiane, wskazano, ze: "w przepisie tym (w art. 26 ust. 1
u.p.d.o.p.) doprecyzowano réwniez normatywnie — istniejacy réwniez obecnie — obowiazek
ptatnika dochowania starannosci w ramach weryfikowania uprawnienia do zastosowania
preferencji podatkowych w momencie wyptaty naleznosci.". (...)

(...) analizowane unormowanie z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. dotyczy szczegbdlnego przypadku
zwolnienia, a mianowicie wyptat naleznosci pomiedzy podmiotami powiazanymi kapitatowo,
co wynika z pkt 3 tego przepisu. Tym samym wyplacajacy dywidende nie tylko powinien by¢
zorientowany co do statusu uprawionego do dywidendy, lecz takze z uwagi na wskazane
powiazania moze uzyskac¢ od niego stosowne dane i informacje niezbedne do zastosowania
zwolnienia. (...)

Pomiedzy przepisami art. 22 ust. 4, 4c, 6, art. 22b i art. 22c, a przepisami art. 26 ust. 1, 1ci
1f u.p.d.o.p nie zachodzi wskazana przez sad dychotomiczna rozlacznos¢ w zakresie
podmiotéw, ktérych ww. przepisy dotycza. Nie mozna zaakceptowac pogladu, ze odrebnie i
niezaleznie unormowano warunki zwolnienia od podatku w zalezno$ci o tego, czy sprawa
dotyczy podatnika czy tez platnika. Nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem organu odwolawczego,
ze obowigzki platnika w sytuacji zaistniatej w sprawie sg jasno i precyzyjnie okreslone. Polskie
podmioty wyplacajace naleznosci na rzecz podmiotéw zagranicznych w okreslonych
sytuacjach sa obowiazane jako ptatnicy do poboru podatku u zroédla. (...) Podatnikiem jest
wprawdzie podmiot zagraniczny (osoba prawna lub fizyczna), jednak rozliczenie podatku w
Polsce dokonywane jest przez platnika, czyli polski podmiot, ktéry wyplaca swiadczenie
bedace przychodem zagranicznego podmiotu. To na platniku ciaza obowiazki zwiazane z
prawidlowym naliczeniem, pobraniem, odprowadzeniem do urzedu i udokumentowaniem
podatku u zrodia. Czynnosci te wymagaja sporej skrupulatnosci i odpowiedniego
postepowania zaleznie od tego czy podatnikiem jest osoba prawna, czy osoba fizyczna, czego
dotyczy wyplata oraz jaka jest suma wyplat dokonanych przez danego platnika na rzecz tego
samego podatnika zagranicznego. Dlatego to wlasnie na platniku spoczywa gléowny ciezar
prawidlowej identyfikacji wyplacanego Swiadczenia i jego kwalifikacji do okre§lonego zrédia
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przychodéw, a co za tym idzie do prawidlowego wykonania ewentualnych obowiazkéw
zwiazanych z odprowadzeniem podatku (zaliczki na podatek) na rachunek wlasciwego organu
podatkowego. W zwiazku z tym, w razie zaistnienia sytuacji polegajacej na wyplacie przez
podmiot krajowy dywidendy na rzecz podmiotu majacego miejsce swojej siedziby dla celow
podatkowych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ptatnik powinien
w pierwszej kolejnosci przeanalizowac przestanki uprawniajace do zastosowania zwolnienia
lub tez skorzystania z zapiséw umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania. W przeciwnym
razie, nie bedzie mégt obliczy¢ prawidlowej wysokosci ewentualnego podatku Ilub
zastosowania zwolnienia podatkowego, do czego jest zobowigzany. Po zweryfikowaniu, czy
danemu podmiotowi przystuguje zwolnienie na podstawie art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. oraz
ustaleniu, ze posiada on wymagany certyfikat rezydencji oraz pisemne oswiadczenie, ze w
stosunku do wyptacanych naleznosci spelnione zostaly warunki, o ktérych mowa odpowiednio
art. 22 ust. 4 pkt 4 u.p.d.o.p., ww. zwolnienie moze zosta¢ zastosowane.

Przepisy art. 26 ust. 1c i 1f u.p.d.o.p. odsylaja do art. 21 ust. 3 oraz 22 ust. 4, z ktérego
wynika, ze to platnik stosuje przewidziane w tych przepisach zwolnienia. Adresatem przepisu
(art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p.), ktory sad pierwszej instancji uznal za skierowany wylacznie do
podatnika, jest rowniez ptatnik. Przy czym platnik, aby zastosowac to zwolnienie, nie moze
pominacé art. 22¢ u.p.d.o.p. ktéry uzupelnia norme wynikajaca z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p. (...)

Przedstawiona przez sad pierwszej instancji w zaskarzonym wyroku wyktadnia ww. przepisu,
zgodnie z ktorg platnik nie jest jego adresatem, prowadzi¢ moze do sytuacji, ze nawet w
przypadku, w ktérym ptatnik posiada wiedze o spelnieniu przestanek z tego przepisu, z czym
wigze sie brak mozliwosci zastosowania zwolnienia z art. 22 ust. 4 u.p.d.o.p., zachowuje
jednoczesnie uprawnienie do niepobrania podatku. (...)

W zaskarzonym wyroku sad pierwszej instancji skoncentrowal sie na wyktadni przepisow
regulujacych obowigzki platnika w zakresie poboru podatku, nie analizowal przyczyn
prowadzacych do wustalenia przez organ wysokosci naleznosci z tytulu niepobranego
zryczaltowanego podatku dochodowego od os6b prawnych od wyplaconych dywidend oraz
braku mozliwosci zastosowania zwolnienia na podstawie w art. 22 ust 4 u.p.d.o.p. Sad nie
odnio6st sie do ustalen faktycznych organu podatkowego, na ktérych oparta zostal zaskarzona
decyzja, zgodnie z ktérymi spotka posredniczaca nie mogla by¢ uznana za rzeczywistego
wlasciciela dywidend, a gtdéwnym celem podjetych czynnoS$ci bylo uzyskanie sprzecznej z celem
u.p.d.o.p. korzysci podatkowej w postaci zwolnienia wyplacanych dywidend od zaplaty
podatku dochodowego. Nadto, wytyczne sadu zawarte w zaskarzonym wyroku sprowadzaja
sie do zalecenia, aby organ ponownie rozpoznajac sprawe, wzigl pod uwage rozwazania sadu
i prawidlowo je zastosowat (...).

Wyroki powiazane

1. wyrok NSA z 27 kwietnia 2021 r., sygn. II FSK 240/21

2. wyroki NSA z 8 lutego 2023 r., sygn. Il FSK 1277/22 oraz II FSK 1281/22

3. wyroki WSA w Warszawie 25 kwietnia 2022 r. sygn., III SA/Wa 2679/21 i IIIl SA/Wa
2668/21,

4. wyrok WSA w Opolu z 9 grudnia 2022 r., sygn. [ SA/Op 311/22

5. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 26 lutego 2019 r., w potaczonych
sprawach C 116/16iC 117/16

Przepisy

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2385)
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Art. 8

Platnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, obowiazana na podstawie przepiséow prawa podatkowego do obliczenia i
pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 2805)

Art. 22 ust. 4 - 4a

4. Zwalnia sie od podatku dochodowego przychody z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych,
o ktorych mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a, f oraz j, z wyjatkiem dochodéw uzyskiwanych
przez komplementariusza z tytutu udziatu w zyskach spotki, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt
1, jezeli spelnione sa lacznie nastepujace warunki:

1) wyplacajacym dywidende oraz inne przychody z tytutlu udzialu w zyskach os6b prawnych
jest spotka majaca siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) uzyskujacym dochody (przychody) z dywidend oraz inne przychody z tytulu udzialu w
zyskach os6b prawnych, o ktérych mowa w pkt 1, jest spétka podlegajaca w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub
w innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiagania;

3) spotka, o ktorej mowa w pkt 2, posiada bezposrednio nie mniej niz 10% udziatow (akcji) w
kapitale spotki, o ktérej mowa w pkt 1;

4) spotka, o ktérej mowa w pkt 2, nie korzysta ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym od catosci swoich dochodéw, bez wzgledu na zrodto ich osiagania.

4a. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 4, ma zastosowanie w przypadku, kiedy spotka
uzyskujaca dochody (przychody) z dywidend oraz inne przychody z tytulu udziatu w zyskach
0s6b prawnych majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiada
udzialy (akcje) w spélce wyplacajacej te naleznosci w wysokosci, o ktorej mowa w ust. 4 pkt
3, nieprzerwanie przez okres dwoch lat

Art. 22c ust. 1

1. Przepisow art. 20 ust. 3, art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 4, art. 24n ust. 1 oraz art. 240 ust. 1
nie stosuje sie, jezeli skorzystanie ze zwolnienia okreslonego w tych przepisach bytlo:

1) sprzeczne w danych okolicznosciach z przedmiotem lub celem tych przepisow;

2) gtéwnym lub jednym z gtéwnych celow dokonania transakcji lub innej czynnosci albo wielu
transakcji lub innych czynnosci, a sposéb dziatania byt sztuczny.

Art. 26 ust. 1i 7

1. Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne
bedace przedsiebiorcami, ktére dokonuja wyptat naleznosci z tytutéw wymienionych w art. 21
ust. 1 oraz art. 22 ust. 1, sa obowiazane jako platnicy pobiera¢, z zastrzezeniem ust. 2, 2b,
2d i 2e, w dniu dokonania wyplaty zryczaltowany podatek dochodowy od tych wyplat, z
uwzglednieniem odliczen przewidzianych w art. 22 ust. la-le. Zastosowanie stawki podatku
wynikajacej z wlasciwej umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania albo niepobranie
podatku zgodnie z taka umowa jest mozliwe pod warunkiem udokumentowania siedziby
podatnika dla celow podatkowych uzyskanym od podatnika certyfikatem rezydencji. Przy
weryfikacji warunkoéw zastosowania stawki podatku innej niz okreslona w art. 21 ust. 1 lub
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art. 22 ust. 1, zwolnienia lub warunkéw niepobrania podatku, wynikajacych z przepiséow
szczegblnych lub umoéw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania, ptatnik jest obowigzany do
dochowania nalezytej starannosci. Przy ocenie dochowania nalezytej starannosci uwzglednia
sie charakter, skale dzialalnosci prowadzonej przez platnika oraz powiazania w rozumieniu
art. 11a ust. 1 pkt 5 platnika z podatnikiem.

[w brzmieniu obowiazujacym w 2019 r.: Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajqce
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne bedqce przedsiebiorcami, ktére dokonujq wyplat
naleznosci z tytutéw wymienionych w art. 21 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1, do wysokos$ci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym obowiazujacym u wypltacajacego te naleznosci tacznie
kwoty 2 000 000 zt na rzecz tego samego podatnika, sq obowiqzane jako ptatnicy pobieraé, z
zastrzezeniem ust. 2, 2b i 2d, w dniu dokonania wyplaty zryczaltowany podatek dochodowy
od tych wyptat, z uwzglednieniem odliczeni przewidzianych w art. 22 ust. la-1le. Zastosowanie
stawki podatku wynikajacej z wtasciwej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania albo
niepobranie podatku zgodnie z takq umowaq jest mozliwe pod warunkiem udokumentowania
miejsca siedziby podatnika dla celéw podatkowych uzyskanym od podatnika certyfikatem
rezydencji. Przy weryfikacji warunkéw zastosowania stawki podatku innej niz okreslona w art.
21 ust. 1 lub art. 22 ust. 1, zwolnienia lub warunkéw niepobrania podatku, wynikajacych z
przepiséw szczegélnych lub umoéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania, ptlatnik jest
obowiqzany do dochowania nalezytej staranno$ci. Przy ocenie dochowania nalezytej
starannosci uwzglednia sie charakter oraz skale dziatalnosci prowadzonej przez platnikal

(...) 1c. Jezeli laczna kwota naleznoSci z tytuléw wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art.
22 ust. 1 wyplacona podatnikowi w obowiazujacym u platnika roku podatkowym nie
przekracza kwoty, o ktoérej mowa w ust. 2e, osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, ktére dokonuja wyplat z tych tytuléw, w zwiazku ze zwolnieniem od
podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4, stosujg zwolnienia
wynikajace z tych przepisé6w pod warunkiem udokumentowania przez spotke, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 3 pkt 2 albo w art. 22 ust. 4 pkt 2, majaca siedzibe w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego:

1) jej miejsca siedziby dla celéow podatkowych, uzyskanym od niej certyfikatem rezydencji, lub

2) istnienia zagranicznego zakladu - zaswiadczeniem wydanym przez wlasciwy organ
administracji podatkowej panstwa, w ktéorym znajduje sie jej siedziba lub zarzad, albo przez
wlasciwy organ podatkowy panstwa, w ktorym ten zagraniczny zaklad jest polozony.

1d. Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz bedace
przedsiebiorcami osoby fizyczne, ktére dokonuja wyplat naleznosci z tytuléw wymienionych w
art. 21 ust. 1 na rzecz podatnikéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, prowadzacych dzialalnos¢
poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaklad, nie pobieraja
zryczaltowanego podatku od dokonywanych wyplat pod warunkiem udokumentowania
miejsca siedziby podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2, prowadzacego dzialalnos$¢ poprzez
polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaklad, uzyskanym od niego
certyfikatem rezydencji, oraz uzyskania sporzadzonego na piSmie oS§wiadczenia, ze naleznosci
te zwiazane sa z dziatalnoscia tego zakladu; przepis ust. 3d stosuje sie odpowiednio.

(...) 7. Przepisu ust. 2e nie stosuje sie, jezeli ptatnik ztozyl oswiadczenie, ze:

1) posiada dokumenty wymagane przez przepisy prawa podatkowego dla zastosowania stawki
podatku albo zwolnienia lub niepobrania podatku, wynikajacych z przepiséw szczegdlnych
lub uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania;
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2) po przeprowadzeniu weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 1, nie posiada wiedzy uzasadniajacej
przypuszczenie, ze istnieja okolicznosci wykluczajace mozliwos¢ zastosowania stawki podatku
albo zwolnienia lub niepobrania podatku, wynikajacych z przepiséow szczegélnych lub umow
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania.

Art. 28b ust. 4 pkt 5-6

4. Do wniosku o zwrot podatku dolacza sie dokumentacje pozwalajaca na ustalenie jego
zasadnosci, w szczegolnoSci:

(...) 5) oswiadczenie podatnika, ze w odniesieniu do czynnosci, w zwiazku z ktéra skladany
jest wniosek o zwrot podatku, podatnik jest podmiotem, na ktérym ciazy obowiazek
podatkowy, a takze oswiadczenie podatnika, ze spoélka albo zagraniczny zaklad jest
rzeczywistym wlascicielem wyplacanych naleznosci - w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 1;

0) oswiadczenie podatnika, ze prowadzi rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarcza w kraju siedziby
podatnika dla celow podatkowych, z ktéra wiaze sie uzyskany przychéd - w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, gdy naleznosci sa uzyskiwane w zwiazku z prowadzona
dziatalnoscig gospodarcza;

Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Wielkim Ksiestwem Luksemburga w
sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majatku, sporzadzona w
Luksemburgu dnia 14 czerwca 1995 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 110, poz. 527)

Art. 10 ust. 2

2. Jednakze dywidendy takie moga by¢ opodatkowane takze w Umawiajacym sie Panstwie, w
ktorym spotka wyptacajaca dywidendy ma swojg siedzibe, i zgodnie z prawem tego Panstwa,
ale jezeli wtasciciel dywidend ma miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim Umawiajacym
sie Panstwie, to podatek tak ustalony nie moze przekroczy¢:

a) O procent kwoty dywidend brutto, jezeli wtascicielem jest spotka (inna niz spétka osobowa),
ktorej bezposredni udzial w kapitale spotki wyptacajacej dywidendy wynosi co najmniej 10
procent i posiadala ona ten udzial przez nieprzerwany 24 miesieczny okres poprzedzajacy
dzien wyplaty dywidend,;

b) 15 procent kwoty dywidend brutto we wszystkich pozostatych przypadkach.

Art. 29 - Korzysci niniejszej Konwencji nie maja zastosowania do dochodu otrzymanego lub
osigganego w zwigazku ze sztuczna struktura (artificial arrangement).

Glowne problemy

1. Kto jest rzeczywistym wlascicielem dywidendy na gruncie podatku u zrédia? Czy w
kontekscie braku tej przestanki w ustawie o CIT okolicznos¢ te nalezy weryfikowac przy
wyplacie?

Jaki jest zakres obowiazkéw platnikéw podatku u zrodla wyplacajacych dywidende?

3. Jakie jest znaczenie warunku dochowania mnalezytej starannosci przy weryfikacji
mozliwosci stosowania zwolnienia / nizszej stawki podatku? Czy wprowadzenie tego
warunku do ustawy o CIT w 2019 r. wplynela w jakis sposob na zakres obowiazkow
ptatnika?

N
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B) Ordynacja podatkowa

1) Skutecznosé¢ podatkowych wplat gotowkowych w siedzibie gminy — sedzia NSA prof.
dr hab. Pawel Borszowski (UWTr)

Wyrok NSA z 25.7.2023, III FSK 1339/22

ss(+++) 95(.-.)Uwzgledniajac zatem spos6b sformulowania art. 60 §1 pkt 1 in principio o.p.,
dla oceny, czy w konkretnym przypadku zostal spelniony termin zaplaty podatku, a
zatem ze skutkiem w postaci jej dokonania, konieczne staje sie uwzglednienie z jednej
strony wydzielenia kasy organu podatkowego, z drugiej zas strony okolicznosci
konkretnego przypadku, ktore daja mozliwosSé przyjecia, ze kasa ta faktycznie
funkcjonowala(...)”.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

»»(-..) Naczelny Sad Administracyjny zauwaza, ze Wojewddzki Sad Administracyjny prawidtowo
uznal, iz w niniejszej sprawie nie jest sporny wymiar zobowigzania podatkowego, lecz
okolicznos¢ jego zaplaty. Nalezy zatem podkresli¢, ze ma to kluczowe znaczenie z punktu
widzenia etapu rozpoznawanej sprawy, ktéra dotyczy zarzutéw w prowadzonym postepowaniu
egzekucyjnym, gdzie wsrod nich zostal réwniez uregulowany zarzut dotyczacy wykonania
obowiazku. Ocena zasadnos$ci tego zarzutu dotyczy zatem podstawowej kwestii, a zatem
wykonania obowiazku, ktory sprowadza sie do stwierdzenia, czy doszlo do wygasniecia
zobowigzania podatkowego. Zgodnie bowiem z art. 33 § 1 pkt 1 u.p.e.a., w stanie prawnym
majacym zastosowanie w niniejszej sprawie, jedna z podstaw zarzutu jest wykonanie
obowiazku. Normatywne sformutowanie poprzez ktére ustawodawca wskazuje na wykonanie
obowiazku odnosi sie do takich sytuacji, gdy obowiazek ten istnial, lecz zostat wykonany(...)”.

,,(-..)Rozpatrujac te podstawe zarzutu, w okolicznosciach niniejszej sprawy, podstawowe
zatem staje sie ustalenie dotyczace okolicznosci zaplaty podatku, co zasadnie podkreslit Sad
pierwszej instancji. Kwalifikacja bowiem czynnosci, jako dokonanie zaplaty podatku bylaby
réwnoznaczna z przyjeciem wykonania obowiazku. Pojecie wykonania obowiazku nalezy
bowiem rozpatrywa¢ w odniesieniu do stosunku prawnego zobowiazania podatkowego,
poprzez zastosowanie jednego ze sposobow jego wygasniecia uregulowanych przepisami

o.p.(...)".

»s(...)Stosownie do art. 60 § 1 o.p. wprowadzono termin dokonania zaptaty podatku w
zaleznosci od tego, czy chodzi o zaplate gotowka, czy tez realizowana w obrocie
bezgotowkowym. NaleZy zatem zauwazy¢, ze unormowano termin i forme zaptaty podatku, co
znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok NSA
z 14 kwietnia 2021 r., sygn. akt II FSK 3305/18). Zgodnie z art. 60 § 1 pkt 1 o.p. in principio
za termin dokonania zaplaty podatku uwaza sie przy zaptacie gotowka - dzien wptacenia kwoty
podatku w kasie organu podatkowego. Wskazanie przez ustawodawce na taki sposéb regulacji
oznacza, ze zaplata jest dokonana przy zaptacie gotowka o ile w danym dniu wptacono kwote
podatku w kasie organu podatkowego. Skutek prawny w postaci wygasniecia zobowiazania
podatkowego jest zatem konsekwencja spelnienia takiej sytuacji, gdy kwota podatku jest
wplacona w kasie organu podatkowego. Nalezy zatem zauwazy¢, ze sama czynnoSc¢
powodujaca okreslony skutek jest wyrazona poprzez wptacenie kwoty podatku w danym dniu
pod warunkiem, ze wptata ta jest dokonana w kasie organu podatkowego. Mozna zatem uznac,
ze konstrukcja normatywna zaplaty gotéwka w ramach pierwszej z wymienionych w art. 60
81 pkt 1 o.p. sytuacji sklada sie z dwoéch elementéw, t.j. wplacenia kwoty podatku w danym
dniu, a takze realizacji tej czynnosci w kasie organu podatkowego. Jednoczes$nie trzeba
nadmienic¢, ze sformutowanie wskazujace na okreslony dzien odnosi sie¢ réwnoczesnie do obu
tych elementéw, a zatem takze do dokonania tej czynnos$ci w kasie organu podatkowego.
Stwierdzenie, ze na konstrukcje zaplaty podatku gotéwka skladaja sie dwa wymienione
elementy oznacza, ze maja one charakter normatywny, a zatem dopiero ich laczna realizacja
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pozwala przyjac spelnienie terminu dokonania zaptaty ze skutkiem w postaci wygasniecia
zobowigzania podatkowego. Biorgc pod uwage okolicznos$ci rozpoznawanej sprawy trzeba
uznad, ze jedynie wplata dokonana w kasie organu podatkowego powoduje tak okreslony
normatywnie skutek. Potwierdza to takze zastosowanie administracyjnoprawnej metody
regulacji. Jednoczesnie trzeba takze zauwazy¢, ze ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem
"kasa organu podatkowego" w odniesieniu do realizowanej czynnosci wplaty podatku, nie
opatrujac tego wyrazenia takim Srodkiem techniki prawodawczej jakim sa definicje
legalne(...)”.

,»(-..)Normatywne wyrazenie kasa organu podatkowego oznacza w pierwszej kolejnosci taka
sytuacje, gdy kasa ta zostala wydzielona w strukturze organizacyjnej danego urzedu gminy
poprzez wskazanie jej przykladowo w regulaminie organizacyjnym, a takze poprzez
umieszczenie odpowiedniej informacji na tablicy ogloszen w danym urzedzie i jednoczesnie jej
"fizyczne" wydzielenie w tym urzedzie. Nalezy rowniez nadmienic, ze taki sposob ujecia kasy
organu podatkowego, ktéry jest charakterystyczny dla funkcjonowania urzedéw gmin jest
konsekwencja przyjecia wyrazenia odnoszacego sie do wydzielenia tej kasy w strukturze
organizacyjnej danego urzedu. Biorac jednakze pod uwage tres¢ art. 60 § 1 pkt 1 o.p. in
principio nalezy stwierdzi¢, ze wyrazenie przyjete przez ustawodawce nie ogranicza sie
wylacznie do wydzielenia kasy w strukturze danego urzedu. Normatywne sformutowanie kasa
organu podatkowego zostalo uzyte przez ustawodawce bez dodatkowego okreslenia
wskazujgcego na jej wydzielenie(...)”.

»»(-..)JUwzgledniajac zatem sposéb sformulowania art. 60 §1 pkt 1 in principio o.p., dla oceny,
czy w konkretnym przypadku zostal spelniony termin zaptaty podatku, a zatem ze skutkiem
w postaci jej dokonania, konieczne staje sie uwzglednienie z jednej strony wydzielenia kasy
organu podatkowego, z drugiej zas strony okolicznosci konkretnego przypadku, ktore daja
mozliwos¢ przyjecia, ze kasa ta faktycznie funkcjonowata(...)”.

,,(-..)Nie mozna uznac¢ za wystarczajace z punktu widzenia istotnego dla sprawy zagadnienia,
a zatem oceny spelnienia jednego ze spos6b wygasniecia zobowiazania podatkowego,
zanegowanie zasadno$ci przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, a poprzestanie na
zalozeniu, ze wplata nie zostala dokonana do rgk wyznaczonego inkasenta na mocy uchwaty
rady gminy, czy tez na rachunek bankowy wierzyciela. Kluczowe bowiem staje si¢ dokonanie
oceny, po przeprowadzeniu wskazanych przez Sad pierwszej instancji czynnosci, czy w
okolicznosciach tej sprawy mozna uznac, ze zaplata zostala dokonana, tj. czy dokonanie
wplaty podatku przez Skarzacego mozna uznaé¢ za odpowiadajace tresci art. 60 § 1 pkt 1

o.p.(...)".

Wyroki powiazane
wyrok NSA z 14 kwietnia 2021 r., sygn. akt II FSK 3305/18

Przepisy
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 2383 ze
zm.)

Art. 59. § 1. Zobowiazanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek:
1) zaptaty;
2) pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta....(...)”

Art. 60. § 1. Za termin dokonania zaplaty podatku uwaza sie:

1) przy zaptacie gotowka - dzien wplacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub
w kasie podmiotu obstugujacego organ podatkowy, lub na rachunek tego organu w banku,
w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe,
w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, w biurze ustug ptatniczych, w instytucji
platniczej, w malej instytucji ptatniczej lub w instytucji pieniadza elektronicznego albo dzien
pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta.
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2) Tajemnica skarbowa a dochodzenie przez Komendanta Policji oplaty za pobyt
w jednostce Policji do wytrzezwienia — dr hab. Agnieszka Olesifiska, prof. UMK

Wyrok NSA z 15 grudnia 2023 r., III FSK 683/23

Wniosek Komendanta Policji (bedacego wierzycielem oplaty za pobyt w jednostce Policji
do wytrzezwienia) skierowany do Naczelnika Urzedu Skarbowego o udzielenie
informacji, czy wskazany we wniosku zobowiazany "wykazuje jakiekolwiek
przychody/dochody lub jakikolwiek majatek podlegajacy opodatkowaniu", miesSci sie¢ w
zakresie informacji, jakich wierzyciel moze zadac¢ od organu podatkowego na podstawie
art. 36 § 1 u.p.e.a.

Udostepnianie informacji przez organy i jednostki, o ktérych mowa w § la, oraz
diluznikow zajetej wierzytelnosSci nie narusza obowiazku zachowania przez nich
tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach (art. 36 § 1b u.p.e.a.).

(teza zrekonstruowana, nie stanowi doslownego cytatu z uzasadnienia)
Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku
Z wyroku WSA z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I SA/Kr 407/22 wynika, ze:

Komendant Wojewodzki Policji w K. dzialajac jako wierzyciel w rozumieniu art. 5 u.p.e.a.
zwrocit sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w D. o udzielenie na podstawie art. 36 § 11 §
1bwzw. z art. 5 § 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (u.p.e.a.) informacji, czy zobowiazany Z.W. "wykazuje jakiekolwiek
przychody/dochody lub jakikolwiek majatek podlegajacy opodatkowaniu". Wierzyciel
dochodzi oplaty za pobyt w jednostce Policji w celu wytrzeZzwienia. (...) Optata za pobyt w
jednostce Policji stanowi dochdd budzetu pafistwa (art. 422 ust. 2 pkt 2 wymienionej
ustawy). NUS odmoéwitl powolujac sie na tajemnice skarbowa.

Z wyroku NSA, oddalajacego skarge kasacyjna Naczelnika Urzedu Skarbowego:

Zgodnie z art. 299 § 2 O.p. organy podatkowe udostepniaja informacje wynikajace z akt spraw
podatkowych w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach oraz
ratyfikowanych umowach miedzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska, a
takze w porozumieniach zawartych na podstawie tych uméw. Z kolei w mysl art. 36 § 1
u.p.e.a., w zakresie niezbednym do wszczecia lub prowadzenia postepowania egzekucyjnego
oraz udzielania pomocy na podstawie ustawy o wzajemnej pomocy organ egzekucyjny lub
wierzyciel, o ktorym mowa w art. 5 u.p.e.a., moze zadac¢ od uczestnikow postepowania
informacji i wyjasnien, jak rowniez zwraca¢ sie o udzielenie informacji do organow
administracji publicznej oraz jednostek organizacyjnych im podleglych lub
podporzadkowanych, a takze innych podmiotow. Udostepnianie informacji przez organy
i jednostki, o ktérych mowa w § la, oraz dluznikéw zajetej wierzytelnosci nie narusza
obowiazku zachowania przez nich tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach (art. 36
§ 1b u.p.e.a.). (...) Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego przepis art. 36 § 1b
wprowadza wyjatek od obowiazku zachowania tajemnicy. Przepis art. 36 § 1b u.p.e.a.
zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego znaczy tyle, ze udzielenie informacji w
sytuacjach objetych art. 36 § 1 i la O.p. nie stanowi naruszenia tajemnicy, do
zachowania ktorej podmiot jest zobowiazany na podstawie odrebnych przepisow. Przepis
wprowadza wiec swoisty "kontratyp".

Gdyby ustawodawca chcial zastrzec, ze udzielenie informacji przewidziane w art. 36 § 1 i 1la
u.p.e.a. moze mie¢ miejsce tylko w odniesieniu do informacji nieobjetych tajemnica
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przewidziana w odrebnych przepisach, wéwczas sformutowalby odpowiednie zastrzezenie np.
tak: przepisy art. 36 § 1 i la nie naruszaja obowigzku zachowania tajemnicy przewidzianego
w odrebnych ustawach. Przepis § 1b brzmi jednak inaczej, a mianowicie wskazuje, ze
"Udzielanie informacji" nie narusza obowiazku (...). Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego wskazuje to jednoznacznie na zniesienie obowiazku zachowania tajemnicy
(w tym: skarbowej) w sytuacjach objetych przepisem § 1b.

W Ordynacji podatkowej mozna wskaza¢ co najmniej jedno rozwiazanie normatywne o
podobnej konstrukcji i podobnym zakresie do analizowanych tu przepiséw art. 36 § 1, 1ai 1b
u.p.e.a. Mianowicie, art. 46¢c O.p. przewiduje mozliwos¢ wydawania wypiséw z rejestru
zastawow skarbowych, przy czym § 6 tego artykulu zawiera nastepujacy przepis: "Wydanie
wypisu z rejestru zastawéw i zaswiadczenia nie narusza przepiséw o tajemnicy skarbowe;."
Naczelny Sad Administracyjny nie dostrzega innej mozliwosci jego interpretacji niz taka, ze
wydanie wypisu lub zaswiadczenia nie jest, tj. nie stanowi, nie uwaza si¢ go za naruszenie
tajemnicy skarbowej. Zatem, wypis czy zaswiadczenie wolno wydaé¢ nawet gdy ma zawierac
dane objete tajemnica skarbowa. {...)

Gdy przepis stanowi, Zze "udostepnianie informacji nie narusza obowiazku zachowania
przez nich tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach" - to znaczy to tyle, Zze wolno
taka informacje udostepnié, gdyz nie stanowi to naruszenia obowiazku zachowania
tajemnicy. (...)

Pozostaje jeszcze kwestia oceny tego, czy powyzsze stanowisko nie pozostaje w
sprzecznosci z art. 299 § 2 O.p. (...) W art. 299 rozroznia sie udostepnianie informacji
"zawartych" w aktach sprawy (8§ 1) i "wynikajacych" z akt spraw podatkowych (§ 2). Z kolei §3
wymienia kategorie podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania informacji z § 1, tj. "zawartych"
w aktach sprawy. Nie ma natomiast przepisu wskazujacego wyraznie krag podmiotow
uprawnionych do uzyskania informacji "wynikajacych" z akt sprawy (§ 2). Trafnie stwierdzit
sad pierwszej instancji, ze Komendant dzialajacy jako wierzyciel nie jest wymieniony ani wsrod
podmiotéw uprawnionych do udostepnienia akt na podstawie przepisu art. 298 O.p., ani tez
nie jest wymieniony w art. 299 § 3 O.p. jako podmiot uprawniony do uzyskiwania informacji
z akt spraw podatkowych. Natomiast w ocenie WSA, ktora Naczelny Sad Administracyjny
podziela, uprawnienie Skarzacego Komendanta dzialajacego jako wierzyciel, do uzyskania
informacji wynikajacych z akt spraw podatkowych, wynika z tresci przepisu § 2 art. 299 O.p.,
gdyz przepisy u.p.e.a. w zakresie art. 36 § 1 u.p.e.a. stanowia odrebng ustawe, o ktérej mowa
w art. 299 § 2 O.p.

Przepisy art. 299 § 1-3 O.p. ustanawiaja wyjatki od zasady wylaczenia jawnosci informacji
(danych) objetych tajemnica skarbowa. Skoro ustawodawca w art. 299 § 2 O.p. wskazal, ze
odrebna ustawa moze ustanawiac taki wyjatek, to wlasnie odsyla m.in. do art. 36 § 1 u.p.e.a.
Ten kierunek rozumowania potwierdza tres¢ art. 36 § 1b u.p.e.a. Organ, ktory informacje
objete tajemnica skarbowa udostepnia na podstawie art. 36 § 1 i 1a u.p.e.a., nie narusza
obowiazku zachowania tajemnicy skarbowej, o ktorym mowa w art. 294 O.p., o czym mowa
wprost w art. 36 § 1b u.p.e.a. (...) Organ administracji publicznej co do zasady nie moze
uchyli¢ sie od udostepnienia informacji, o ktérej mowa w art. 36 § 1 u.p.e.a., za§ "inny
podmiot" (np. doradca podatkowy, kancelaria prawna itp.) - w mysl art. 36 § 2 u.p.e.a. od
wykonania zadania okreslonego w § 1 moze "uchyli¢ sie w takim zakresie, w jakim wedlug
przepisé6w Kodeksu postepowania administracyjnego mozna odmoéowic¢ zeznan w charakterze
Swiadka albo odpowiedzi na zadane pytanie." (chodzi tam m.in. - cho¢ nie tylko - o tajemnice
zawodowag). (...)

Wyroki powiazane tematycznie
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Wyrok NSA z 15 grudnia 2023 r. (III FSK 308/23)
Przepisy:

Ustawa z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U.2023.2505 t.j.), u.p.e.a.

Art. 36 § 1. W zakresie niezbednym do wszczecia lub prowadzenia postepowania
egzekucyjnego oraz udzielania pomocy na podstawie ustawy o wzajemnej pomocy organ
egzekucyjny lub wierzyciel, o ktorym mowa w art. 5, moze zadac od uczestnikéw postepowania
informacji i wyjasnienr, jak réwniez zwraca¢ sie o udzielenie informacji do organéw
administracji  publicznej oraz jednostek organizacyjnych im  podleglych lub
podporzadkowanych, a takze innych podmiotow.

§ la. Informacje i wyjasnienia, o ktéorych mowa w § 1, udzielane sa nieodplatnie przez
uczestnikéw postepowania egzekucyjnego oraz organy administracji publicznej i jednostki im
podlegte lub przez nie nadzorowane.

§ 1b. Udostepnianie informacji przez organy i jednostki, o ktérych mowa w § la, oraz
dtuznikow zajetej wierzytelnosci nie narusza obowiazku zachowania przez nich tajemnicy
okreslonej w odrebnych przepisach.

§ 2. Od wykonania zadania okreslonego w § 1 mozna uchyli¢ sie w takim zakresie, w jakim
wedlug przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego mozna odmowi¢ zeznan w
charakterze swiadka albo odpowiedzi na zadane pytanie.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.)

Art. 83 § 1. Nikt nie ma prawa odméwic zeznan w charakterze swiadka, z wyjatkiem matzonka
strony, wstepnych, zstepnych i rodzenstwa strony oraz jej powinowatych pierwszego stopnia,
jak rowniez osob pozostajacych ze strona w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.
Prawo odmowy zeznan trwa takze po ustaniu malzenstwa, przysposobienia, opieki lub
kurateli.

§ 2. Swiadek moze odmowi¢ odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedz mogtaby narazi¢ jego lub
jego bliskich wymienionych w § 1 na odpowiedzialnos¢ karna, hanbe lub bezposrednig szkode
majatkowa albo spowodowac¢ naruszenie obowiazku zachowania prawnie chronionej
tajemnicy zawodowej.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (O.p.)

Art. 298. Akta niezawierajace informacji, o ktérych mowa w art. 182, organy podatkowe
udostepniaja: (...)

Art. 299 § 1. Organy podatkowe udostepniaja informacje zawarte w aktach spraw
podatkowych, z wylaczeniem informacji okreSlonych w art. 182, organom i osobom
wymienionym w art. 298.

8§ 2. Organy podatkowe udostepniaja informacje wynikajace z akt spraw podatkowych w
zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach oraz ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych, ktérych strona jest Rzeczpospolita Polska, a takze w porozumieniach
zawartych na podstawie tych umow.

Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U.2023.2151 t.j.)
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Art. 40. 1. Osoby w stanie nietrzezwosci, ktére swoim zachowaniem daja powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym lub w zakladzie pracy, znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych
ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych oséb, moga zostac
doprowadzone do izby wytrzezwien lub placéwki, podmiotu leczniczego albo do miejsca
zamieszkania lub pobytu.

2. W razie braku izby wytrzezwien lub placéwki osoby, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢
doprowadzone do jednostki Policji.

5. Osoba doprowadzona do izby wytrzezwien lub placéwki albo jednostki Policji pozostaje
tam az do wytrzezwienia, nie dluzej niz 24 godziny. Osoby do lat 18 umieszcza sie w
odrebnych pomieszczeniach, oddzielnie od os6b dorostych.

Art. 422 .1. Za pobyt w izbie wytrzezwien, placéwce lub jednostce Policji od osoby przyjetej
pobierana jest optata. (w jednostce Policji - ustala wojewoda, max. 437,81 zt w 2024 r.)

Glowne problemy:

1. Czy organ podatkowy nie narusza tajemnicy skarbowej udzielajac informacji
Komendantowi Policji, ktory jako wierzyciel optaty publicznej pyta o zrodia
dochodu/majatku osoby fizycznej celem uzyskania informacji niezbednych do ztozenia
wniosku o ponowne wszczecie egzekucji tej oplaty?

2. Czy powyzsze nie pozostaje w sprzecznosci z art. 299 § 2 O.p.?

3. Jak rozumiec¢ art. 36 § 1b u.p.e.a.: ,Udostepnianie informacji przez organy i jednostki,
o ktérych mowa w § la, oraz dluznikow zajetej wierzytelnosci nie narusza obowiazku
zachowania przez nich tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach.” ?
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C) Czy Karta Praw Podatnika poprawi relacje miedzy organami podatkowymi
a podatnikami?- dyskusja

Dyskusja, w ktorej wezma udzial:
Szef KAS Marcin Loboda
(wprowadzenie do dyskusji nad koncepcjami Karty Praw Podatnika),
Prezes IF NSA sedzia Jan Rudowski,
prof. dr hab. Bogumit Brzezinski dr h.c.,
dr Jowita Pustul,

Michat Goj.
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Sobota 2 marca 2024 r.

Sniadania podatkowe w restauracjach na Starym Miescie 08:00-9.45

A. Art. 203 Dyrektywy 2006/112 - klucz do zrozumienia dlaczego, wbrew krajowej
praktyce, unijny system VAT jest systemem a nie zbiorem przypadkowych przepiséw -
Dr Dagmara Dominik-Oginska (WSA we Wroclawiu); Tomasz Michalik (MDDP);
miejsce: Restauracja Chleb i Wino, przy ul. Strumykowej 15,

B. Palacyk+ i inne podatkowe osobliwosci, czyli co nas zadziwia przy lekturze przepiséw
podatkowych — dr Jowita Pustul (UJ)/dr Piotr Karwat (SGH); miejsce: Hotel Solaris,
ul. Panny Marii 9,

C. Czy prawa cztowieka przystuguja tez podatnikowi - w poszukiwaniu réwnowagi miedzy
wzgledami interesu zbiorowego a podstawowymi prawami osobistymi - prof. dr hab.
Bogumit Brzezinski dr h.c., dr Ewa. Prejs, dr Agnieszka Franczak, miejsce: Restauracja
Sala Mieszczanska u Golebiewskich, ul. Prosta 22A,

D. Pytania prejudycjalne do TS UE — dr hab. Adam Zalasinski (KE), sedzia NSA dr Roman
Wiatrowski; miejsce: Hotel Spichrz, ul. Mostowa 1,

Sesja III

A) Zbrodnia i kara

1) Ofiara przestepstwa nie skorzysta ze zwolnienia akcyzowego (wyrok TSUE z 7.09.2023 r.
w sprawie KRI SpA, C-323/22) — dr Piotr Stanistawiszyn (UO)

2) Bezprawny pobor energii jako odplatna dostawa towarow, podlegajaca opodatkowaniu VAT
(wyrok TSUE z 27.4.2023 w sprawie Fluvius Antverpen C-677/21) — Tomasz Michalik (MDDP)

B) Podatnik i jego dzialalnos¢ gospodarcza w VAT - czy co$ juz wiemy, a czego sie (moze)
dowiemy?

1) Dziatania gmin na rzecz mieszkancéw (wyroki TSUE z 30.3.2023 w sprawach Gmina L., C-
616/21 i gmina O. C-612/21) — dr Beata Rogowska-Rajda (UW/KIS)/dr Tomasz Tratkiewicz
(MF)

2) Kiedy czlonek zarzadu staje sie podatnikiem VAT? (wyrok TSUE z 21.12.2023 r. w sprawie
TP C-288/22 - dr Jacek Matarewicz

3) Sprzedaz nieruchomosci a VAT (pytanie prejudycjalne WSA we Wroclawiu z 28.12.2023,
I SA/Wr 92/23) — sedzia NSA dr Roman Wiatrowski
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A) Zbrodnia i kara

1) W przypadku nielegalnego wyprowadzenia wyrobu ze skladu podatkowego to na
podmiocie prowadzacym sklad ciazy obowiazek zaplaty akcyzy od tego wyrobu - sedzia,
dr Piotr Stanislawiszyn, Uniwersytet Opolski, Sad Rejonowy w Opolu, SPF Aureus
w Opolu

Wyrok TSUE z 7 wrze$§nia 2023 r., sprawa KRI SpA, C - 323/22 (stan prawny 2008 r.)

Przewidziane w art. 14 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego
1992 r. w sprawie ogélnych warunkow dotyczacych wyrobow objetych podatkiem akcyzowym,
ich przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania (Dz.Urz.UE L z 1992 r., Nr 76, s. 1) -
zwolnienie z podatku nie ma zastosowania do wlasciciela sktadu, ktéry jest odpowiedzialny za
zaplate podatku, w przypadku wyprowadzenia z systemu zawieszenia wskutek czynu
bezprawnego, nawet gdy wlasciciela skladu nie mozna w zaden sposob powigzac z tym czynem
bezprawnym, ktéry mozna przypisa¢ wylacznie osobie trzeciej, i gdy ma on uzasadnione
oczekiwania co do tego, ze wyréb jest przemieszczany w ramach systemu zawieszenia podatku
zgodnie z prawem.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

[...] W celu zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego, Sciggalnosc¢
podatkéw akcyzowych powinna byé jednakowa we wszystkich panstwach cztonkowskich;
kazda dostawa, przechowywanie z perspektywa dostawy lub dostawa do celéw podmiotu
gospodarczego prowadzacego samodzielng dzialalnosé gospodarcza lub do celow organu
podlegajacego obowiazujacemu prawu panstwowemu, ktéora ma miejsce na terenie panstwa
cztonkowskiego innego niz to, w ktérym produkt zostal dopuszczony do konsumpcji, powoduje
Scigganie podatku akcyzowego w tym innym panstwie cztonkowskim.

[...] Ryzyko zwigzane z przeplywem wewnatrz Wspoélnoty bedzie objete gwarancja przewidziang
przez uprawnionego wlasciciela sktadu wysytki, jak przewidziano w art. 13, lub, w razie
koniecznosci, gwarancja zobowigzujaca solidarnie nadawce i przewoznika.

[...] Spotka prawa wloskiego SI.LO.NE. prowadzila dzialalnos¢ w zakresie magazynowania
i transportu produktow naftowych. W okresie od dnia 22 sierpnia 2005 r. do dnia 30 czerwca
2006 r. SI.LO.NE., w charakterze uprawnionego wlasciciela sktadu, wystala ze swojego skladu
podatkowego znajdujacego si¢ we Wloszech 196 przesylek olejow mineralnych (oleju
napedowego i benzyny) — w ramach systemu zawieszenia podatku akcyzowego — do BMB
Projekt d.o.o., spoiki z siedziba w Slowenii, uprawnionej do odbioru takich wyrobow
w charakterze zarejestrowanego podmiotu gospodarczego. Kwota podatku akcyzowego
przypadajaca na te przesylki wyniosta 2 816 426,10 EUR. Na potrzeby przemieszczenia
w ramach systemu zawieszenia podatku akcyzowego SI.LO.NE. sporzadzila dla kazdej
przesylki administracyjny dokument towarzyszacy (zwany dalej ,ADT”). Slowenski podmiot
gospodarczy zwrocit spotce SI.LO.NE. egzemplarz nr 3 ADT kazdej z tych przesytek, na ktorym
umieszczono potwierdzenie odbioru towarow oraz pieczec, ktéra miat ztozy¢ slowenski organ
celny. W dniu 10 lipca 2008 r. w nastepstwie wniosku o udzielenie informacji skierowanego
przez wloskie organy celne do stowenskich organéw celnych w ramach procedury pomocy
administracyjnej w dziedzinie podatkow te ostatnie organy stwierdzily, ze deklaracje
znajdujace sie na odwrocie egzemplarza nr 3 ADT byly falszywe w przypadku 161 z tych
przesylek, poniewaz jedynie 35 z owych przesylek faktycznie wprowadzono na terytorium
slowenskie.

Na podstawie stwierdzonych falszerstw wloskie organy celne uznaly, Ze nie udowodniono, iz
przedmiotowe wyroby zostaly dopuszczone do konsumpcji poza terytorium Wiloch. W zwiazku
z tym stwierdzily one, Ze rozliczenia dokonane przez SI.LO.NE. w odniesieniu do 161
odnosnych przesylek byly niezgodne z prawem. Poniewaz organy te nie byly w stanie okresli¢
miejsca, w ktérym przedmiotowe wyroby w sposob niezgodny z prawem dopuszczono do
konsumpcji, stwierdzity one rowniez, ze do nieprawidlowosci tych doszlo na terytorium Wtoch.
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W tych okolicznosciach wspomniane organy uznaly, ze Sciagniecie podatku akcyzowego
naleznego od przedmiotowych wyrobéw nalezy do panstwa wloskiego.

W dniu 13 pazdziernika 2008 r. przeciwko przedstawicielom prawnym SI.LO.NE. wszczeto
postepowanie karne w sprawie sfalszowania celnych dokumentow przewozowych. Wiasciwy
miejscowo organ sadowy postanowil umorzyé to postepowanie, poniewaz udowodnienie
udziatu przedstawicieli prawnych tej spotki w dziataniach zmierzajacych do uchylenia sie od
podatku akcyzowego nie bylo mozliwe ze wzgledu na to, ze sfalszowanie dokumentow
powiazano wylacznie z bezprawnym czynem osoby trzeciej.

W dniu 15 lipca 2009 r. agencja ds. cel i monopoli skierowala do SI.LO.NE. wezwanie do
zaptaty wcelu S$ciaggniecia podatku akcyzowego od produktow naftowych bedacych
przedmiotem 161 przesylek dotknietych nieprawidlowosciami na laczna kwote 2 668 179
EUR.

[...] Sad odsylajacy, uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu oraz wlasne, mial watpliwosci co
do zakresu art. 14 dyrektywy 92/12, w szczegolnosci w odniesieniu do zakresu stosowania
poje¢ ,czynnikow losowych” i ,silty wyzszej” w przypadku bezprawnego czynu osoby trzeciej
mogacego spowodowac powstanie uzasadnionych oczekiwan po stronie samego uprawnionego
wlasciciela sktadu w braku jego winy.

Z jednej strony zauwazal bowiem, ze pierwszy nurt orzecznictwa wydaje sie zmierzaé¢ do
opartego na mechanizmie odpowiedzialnosci obiektywnej twierdzenia, zgodnie z ktérym
umyslny bezprawny czyn osoby trzeciej nie zwalnia podatnika ze spoczywajacego na nim
obowiazku podatkowego. Z drugiej strony uwazal, ze istnieje inny nurt orzecznictwa
zmierzajacy, przeciwnie, do twierdzenia, ze umyslny bezprawny czyn osoby trzeciej moze
zwolni¢ podatnika ze spoczywajacego na nim obowiazku podatkowego, jezeli — w przypadku
oszustwa polegajacego na podrobieniu dokumentéw celnych — wykazano, ze wtasciciel sktadu
wystepujacy jako gwarant byl calkowicie nieSwiadomy tego oszustwa, a zatem nie miatl
zadnego powodu, by sadzi¢, ze wyrobu nie przemieszczano w ramach systemu zawieszenia
zgodnie z prawem.

[...] Trybunal tytulem wstepu przypomnial, ze dyrektywa 92/12 ma na celu ustanowienie
pewnych zasad dotyczacych przechowywania, przeplywu i kontroli wyrobéw objetych
podatkiem akcyzowym, takich jak oleje mineralne, o ktéorych mowa w jej art. 3 ust. 1,
w szczegolnosci, jak wynika z jej motywu czwartego, w celu zagwarantowania jednakowej
wymagalnosci podatku akcyzowego we wszystkich panstwach czlonkowskich. Harmonizacja
ta pozwala co do zasady uniknaé podwodjnego opodatkowania w stosunkach miedzy
panstwami czlonkowskimi

Natomiast stosownie do art. 6 ust. 1 dyrektywy 92/12 podatek akcyzowy staje sie wymagalny
w szczegolnosci w momencie dopuszczenia do konsumpcji wyrobow objetych podatkiem
akcyzowym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 akapit drugi lit. a) tej dyrektywy pojecie to obejmuje
rowniez wszelkie wyprowadzenie, wlaczajac wyprowadzenie z naruszeniem prawa, z systemu
zawieszenia zdefiniowanego w art. 4 lit. c) wspomnianej dyrektywy.

Taki system charakteryzuje sie tym, Zze podatek akcyzowy zwiazany z objetymi nim wyrobami
nie jest jeszcze wymagalny, chociaz zaistnialo juz zdarzenie podatkowe. W zwiazku z tym,
jezeli chodzi o wyroby objete podatkiem akcyzowym, system ten powoduje odroczenie
wymagalnosci podatku akcyzowego do czasu spelnienia przestanki wymagalnosci.

Taka przestanka wymagalnosci zostaje speilniona w przypadku wyprowadzenia danych
wyrobow, nawet niezgodnie z prawem, z systemu zawieszenia, poniewaz zgodnie z art. 6 ust.
1 lit. a) dyrektywy 92/12 takie wyprowadzenie nalezy uznac¢ za dopuszczenie do konsumpcji.
[...] Artykut 14 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 92/12 przewiduje, ze uprawnieni wlasciciele
skladéw sa zwolnieni od podatkéw za wystepujace ubytki w ramach systemu zawieszenia,
ktore zostajg przypisane czynnikom losowym lub sile wyzszej oraz ustalone przez
zainteresowane panstwo czlonkowskie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojeciom uzytym w przepisie prawa Unii, ktéry nie
zawiera wyraznego odestania do prawa panstw czlonkowskich do celéw okreslenia jego
znaczenia i zakresu, nalezy nadawac zwykle w catej Unii autonomiczna i jednolita wykladnie,
ktora trzeba ustali¢ zgodnie ze zwyczajowym znaczeniem tych poje¢ w jezyku potocznym,
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z uwzglednieniem kontekstu, w ktérym zostaly one uzyte, i celow uregulowania, ktérego sg
czescia.

[...] Zgodnie ze zwyczajowym znaczeniem pojecia ,ubytku” w jezyku potocznym ubytek, jakiego
doznaje uprawniony wlasciciel sktadu, oznacza catkowite lub czesciowe pozbawienie go rzeczy,
z ktorej korzystat lub ktéra posiadal. Wynika stad, ze ,ubytkiem” w rozumieniu owego art. 14
ust. 1 zdanie pierwsze jest znikniecie wyrobu w trakcie jego produkcji, przetwarzania,
przechowywania lub przemieszczania.

Z uwagi na to, ze zwolnienie przewidziane w art. 14 ust. 1 zdanie drugie dyrektywy 92/12
rozni sie od zwolnienia przewidzianego w art. 14 ust. 1 zdanie pierwsze tej dyrektywy,
wyktadni pierwszego zwolnienia nie mozna dokonywac¢ w sposéb rozszerzajacy. Ponadto
zwolnienie przewidziane w art. 14 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 92/12 w odniesieniu do
ubytkoéw wyniklych z czynnikéw losowych lub z sity wyzszej stanowi odstepstwo od zasady
ogélnej, ktore w zwiazku z tym nalezy interpretowac¢ w sposob Scisty.

Znikniecie wyrobu objetego systemem zawieszenia moze zatem oznaczac jedynie faktyczna
niemoznos$¢ dopuszczenia tego wyrobu do konsumpcji, a nawet — wprowadzenia go do obrotu
handlowego Unii. Tymczasem wyrob, ktoéry — w okolicznosciach takich jak w sprawie
w postepowaniu gléwnym - zostaje niezgodnie 2z prawem wyprowadzony =z systemu
zawieszenia, pozostaje wszakze w obrocie handlowym Unii.

Takie niezgodne z prawem wyprowadzenie wyrobu objetego podatkiem akcyzowym z systemu
zawieszenia nie moze zatem spelniac¢ pierwszej z dwoch kumulatywnych przestanek, ktérych
zaistnienie jest konieczne do przyznania uprawnionemu wtascicielowi skladu zwolnienia
z zaplaty podatku.

W zwiazku z tym w braku ,,ubytku” uprawnionemu wtascicielowi sktadu nie mozna przyznac
zwolnienia z podatku na podstawie art. 14 wust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy 92/12
w przypadku niezgodnego z prawem wyprowadzenia z systemu zawieszenia, nawet gdy
wyprowadzenie to jest wynikiem bezprawnego czynu, ktéry mozna przypisaé¢ wylacznie osobie
trzeciej, i gdy 6w wlasciciel skladu ma uzasadnione oczekiwania co do tego, ze wyréb jest
przemieszczany w ramach systemu zawieszenia podatku zgodnie z prawem. Taka wykladnie
owego przepisu potwierdzaja zarowno kontekst, w jaki przepis ten sie wpisuje, jak i cele
dyrektywy 92/12.

W szczegoOlnosci z systematyki dyrektywy 92/12, a zwtaszcza z jej art. 13, art. 15 ust. 31 4,
a takze z jej art. 20 ust. 1, wynika, ze prawodawca przyznal uprawnionemu witascicielowi
sktadu centralna role w ramach procedury przeplywu wyrobéw objetych podatkiem
akcyzowym, znajdujacych sie w ramach systemu zawieszenia.

Owego wlasciciela sktadu, jako osobe fizyczna lub prawna upowazniona przez wlasciwe wiadze
panstwa czlonkowskiego do produkowania, przetwarzania, przechowywania, otrzymywania
i wysylania wyrobow objetych podatkiem akcyzowym w ramach systemu zawieszenia podczas
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wskazano w konsekwencji jako podmiot zobowigzany
do =zaplaty podatku akcyzowego, w przypadku gdy nieprawidlowosci lub naruszenia
pociagajacych za sobg wymagalnos¢ tego podatku dopuszczono sie w trakcie przemieszczania
tych wyrobow. Odpowiedzialnosc¢ ta jest ponadto obiektywna i opiera sie nie na udowodnionej
lub domniemanej winie wlasciciela skladu, lecz na jego uczestnictwie w dziatalnosci
gospodarczej.

Co wiecej, jak wynika z motywow pierwszego i czwartego dyrektywy 92/12, jedynym z jej celow
jest zagwarantowanie jednakowej wymagalnosci podatku akcyzowego we wszystkich
panstwach czlonkowskich, aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego,
ktére wymaga swobodnego przeplywu towaréw, w tym tych objetych podatkiem akcyzowym.
Do celow tych nalezy réwniez zwalczanie oszustw, unikania opodatkowania i ewentualnych
naduzyc¢

[...] Tymczasem wykladnia pojecia ,ubytku” w rozumieniu art. 14 ust. 1 zdanie pierwsze tej
dyrektywy, ktéra polegalaby na objeciu zakresem tego pojecia niezgodnego z prawem
wyprowadzenia wyrobu objetego podatkiem akcyzowym z systemu zawieszenia, nie bylaby
zgodna z celami przypomnianymi w poprzednim punkcie niniejszego wyroku. Po pierwsze
bowiem, taka wykladnia ostabilaby obiektywny charakter odpowiedzialnosci, jaka
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wspomniana dyrektywa naklada na wiasciciela sktadu w ramach systemu zawieszenia, i tym
samym jego centralna role w zapewnianiu wymagalnosci podatku akcyzowego, a ostatecznie
— swobodny przeplyw towaréw objetych podatkiem akcyzowym. Po drugie, takie ostabienie
podwazyloby réwniez cel polegajacy na zwalczaniu oszustw, unikania opodatkowania
i naduzy¢, utrudniajac w praktyce Sciagniecie podatku akcyzowego od takiego wlasciciela
sktadu w przypadku nieprawidlowosci lub naruszenia.

Wyroki powiazane

Wyrok TSUE z dnia 24 marca 2022 r., TanQuid Polska, C-711/20

Wyrok TSUE z dnia 10 czerwca 2021 r., Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs, C-279/19

Wyrok TSUE z dnia 24 lutego 2021 r., Silcompa, C-95/19

Wyrok TSUE z dnia 2 czerwca 2016 r., Kapnoviomichania Karelia, C-81/15

Wyrok TSUE z dnia 18 grudnia 2007 r., Société Pipeline Méditerranée et Rhéne, C-314/06

Przepisy (stan prawny na rok 2008-2020)

art. 6,13-15, 20 dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych
warunkéw dotyczacych wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania,
przeplywu oraz kontrolowania (Dz.U. 1992, L 76) oraz art. 7-10 dyrektywy Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogé6lnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.Urz.UE. L 2009 Nr 9)

Obecnie art. 6-9 dyrektywy Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r.
ustanawiajacej ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztalcenie)
(Dz.Urz.UE. L 2020 Nr 58)

Glowne problemy

1. Funkcje podatku akcyzowego a istota procedury zawieszenia poboru akcyzy.

2. Pojecie ,braku winy/przyczynienia” w powstaniu utraty przedmiotu opodatkowania i
dzialaniach/zachowaniach os6b trzecich. Jak intepretowaé pojecie ,sily wyzszej,
ynieprzewidziane okolicznosci” i ,,ubytku”?

3. Jak daleko siega zakres odpowiedzialnosci podatnika w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy?

4. Na czym polega wystgpienie ,nieprawidlowosci” w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy?

5. Czy istnieje  potencjalna czy pomijalna ,konkurencja/zbieg” rezimow
odpowiedzialnosci karnej i podatkowej?
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2) Nielegalny pobér energii moze byé czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu VAT -
Tomasz Michalik, MDDP Michalik Dluska Dziedzic i Partnerzy

Wyrok TSUE z 27 kwietnia 2023 r., C-677/21 Fluvius Antwerpen vs MX

Artykut 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 2006/112/WE 2z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (...) w zwiazku z art. 14
ust. 1 tej dyrektywy nalezy interpretowaé¢ w ten sposob, ze:

dostawa energii elektrycznej dokonywana przez operatora sieci dystrybucji, nawet jesli
jest ona niezamierzona i wynika z bezprawnego dzialania osoby trzeciej, stanowi
odplatna dostawe towaré6w obejmujaca przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza.

Artykut 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze:

dostawa energii elektrycznej dokonywana przez operatora sieci dystrybucji, nawet jesli
jest ona niezamierzona i wynika z bezprawnego dzialania osoby trzeciej, stanowi
dzialalno§é gospodarcza wykonywana przez tego operatora, poniewaz wiaze sie
z ryzykiem nieodlacznie zwiazanym z jego dzialalnosScia jako operatora sieci dystrybucji
energii elektrycznej. W sytuacji gdy owa dzialalnosé gospodarcza jest wykonywana
przez podmiot prawa publicznego dzialajacy w charakterze organu wladzy publicznej,
dzialalnosé¢ taka, wymieniona w zalaczniku I do tej dyrektywy, moze zosta¢ uznana za
dzialalno§¢é odznaczajaca sie niewielka skala w rozumieniu art. 13 ust. 1 akapit trzeci
wspomnianej dyrektywy tylko wtedy, gdy ma ona =zakres minimalny, czy to
w przestrzeni, czy w czasie, i w konsekwencji tak maly wplyw gospodarczy, ze
zaklocenia konkurencji, jakie moglyby z niej wynikaé, bylyby jesli nie zerowe, to
przynajmniej nieznaczne.

Najwazniejsze fragmenty wyroku

e Stan faktyczny

Fluvius jest osoba prawna odpowiedzialna za zarzadzanie siecig dystrybucji energii
elektrycznej lub gazu ziemnego na terytorium gmin Flandrii.

W okresie ponad 2 lat MX, osoba prywatna, bezprawnie zuzyla energie elektryczna. Po
stwierdzeniu tego bezprawnego zuzycia Fluvius, na podstawie poréwnania danych
dotyczacych licznika miejsca zuzycia na poczatku i na koncu tego okresu, wystawil fakture
na kwote obemujaca kwote podatku VAT wraz z odsetkami za zwloke i odsetkami z tytutu
trwania sporu. MX nie zaptacit tej faktury.

Fluvius wytoczyl zatem powodztwo przeciwko MX o zaplate wspomnianej faktury przed
stosownym sadem. W postanowieniu odsylajacym sad ten zasadzil od MX rekompensate na
rzecz Fluviusa w wysokosci kosztow ,bezprawnie pobranej energii”. Niemniej jednak powziat
watpliwos¢ co do zasadnosci naliczenia VAT. Zauwazyl bowiem, ze przez dlugi czas zaden akt
prawny nie dotyczyl wyraznie kwestii, czy VAT moze zostac natozony na rekompensate nalezna
od podmiotu pobierajacego energie bezprawnie (potem przepisy belgijskie w tej mierze ulegly
zmianie precyzujac mozliwos¢ doliczenia kwoty VAT).
e Pytania prejudycjalne

»1) Czy art.2 ust. 1 lit. a) wzwiazku z art. 14 ust. 1 dyrektywy [2006/112] nalezy
interpretowac w ten sposob, ze bezprawny pobor energii stanowi dostawe towaréw, polegajaca
na przeniesieniu prawa do rozporzadzania rzecza jak wlasciciel?

2) W przypadku udzielenia odpowiedzi przeczacej — czy art. 14 ust. 2 lit. a) dyrektywy
[2006/112] nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze bezprawny poboér energii stanowi dostawe
towaréw, polegajaca na przeniesieniu prawa wlasnosci do towaru w zamian za
odszkodowanie, z nakazu wydanego przez organ wiladzy publicznej lub w jego imieniu albo
Z mocy prawa?
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3) Czy art. 9 ust. 1 dyrektywy [2006/112] nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Ze skoro
[Fluviusowi] przystuguje rekompensata z tytulu bezprawnego poboru energii, to nalezy uznadc,
ze jest on podatnikiem, poniewaz bezprawny pobér energii jest wynikiem wykonywania
»dziatalnosci gospodarczej« [przez Fluviusa], polegajacej na wykorzystywaniu, w sposob ciagly,
majatku rzeczowego w celu uzyskania z tego tytulu dochodu?

4) Jezeli art. 9 ust. 1 dyrektywy [2006/112] nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
bezprawny pobor energii jest wynikiem dziatalnosci gospodarczej, to czy art. 13 ust. 1 akapit
pierwszy dyrektywy [2006/112] nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze [Fluvius] jest organem
wladzy publicznej, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej na to pytanie — czy art. 13 ust. 1
akapit trzeci tej dyrektywy nalezy zatem interpretowac¢ w ten sposéb, ze bezprawny pobor
energii nie stanowi wyniku dzialan Fluviusa o skali na tyle niewielkiej, by mogly one zostac
pominiete?”.

. kluczowe elementy uzasadnienia

TSUE przypomnial, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada neutralnosci podatkowe;j
sprzeciwia sie, w dziedzinie poboru VAT, powszechnemu rozréznieniu miedzy transakcjami
nielegalnymi a transakcjami legalnymi, poniewaz system VAT ma obcigza¢ konsumenta
koncowego towarow lub ustug, jezeli zostaly one dostarczone lub wykonane w ramach
transakcji podlegajacych opodatkowaniu.

Dostawa towaru powinna by¢ dokonywana ,odplatnie”, co oznacza, ze istnieje bezposredni
zwiazek pomiedzy dostawa towaréw a Swiadczeniem wzajemnym rzeczywiscie otrzymanym
przez podatnika. W analizowanej sprawie wg TSUE bezposredni zwiazek miedzy bezprawnie
zuzyta energia elektryczna a Swiadczeniem wzajemnym zadanym przez Fluvius wynika jasno
z informacji dostarczonych przez sad odsylajacy, jako ze MX pobratl energie elektryczna pod
swoim adresem zamieszkania, a Fluvius moégl ustali¢ pobrana w ten sposéb ilosé poprzez
sporzadzenie wykazu zuzycia dokonanego w calym okresie w drodze odczytu licznika
znajdujacego sie pod tym adresem.

Nawet jesli dostawa energii elektrycznej nastgpila bez zawarcia umowy, stosunki miedzy
konsumentem dzialajacym bezprawnie a operatorem sieci dystrybucji energii elektrycznej sa
regulowane regulaminem przylaczenia majacym zastosowanie do okolicznosci faktycznych
postepowania gltéwnego, ktory definiuje pojecie ,bezprawnego poboru” i przewiduje
przypisanie przez operatora sieci dystrybucji wynikajacego stad zuzycia podmiotowi, ktory
dokonal tego poboru. Zatem dostawa towaréw o takich cechach, czego zweryfikowanie nalezy
do sadu odsytajacego, odpowiada odplatnej dostawie towarow w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2006/ 112.

W okresie obejmujacym ponad dwa lata, Fluvius zaopatrywal MX w energie elektryczna.
Jednoczesnie MX zachowywal sie wobec Fluviusa jak klient i dziatal ,tak jakby byl
wlascicielem”, to znaczy, zuzyl energie elektryczna dostarczona przez Fluviusa. Wilasciwosci
energii elektrycznej sprawiaja, ze pobér z sieci dystrybucji jest tozsamy z konsumpcja towaru,
a konsumpcja ta odpowiada nie tylko wykorzystaniu tego dobra, lecz rowniez jego zbyciu za$s
zbycie stanowi ostateczny atrybut prawa wlasnosci. Dostawe towarow dokonang w takich
okolicznosciach nalezy zatem rozpatrywac jako przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza
w rozumieniu art. 14 ust. 1 dyrektywy 2006/112.

W Swietle powyzszych rozwazan na pytania prejudycjalne pierwsze i drugie nalezy
odpowiedzie¢, iz art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112 w zwiazku z art. 14 ust. 1 tej
dyrektywy nalezy interpretowaé w ten sposob, ze dostawa energii elektrycznej dokonywana
przez operatora sieci dystrybucji, nawet jesli jest ona niezamierzona i wynika z bezprawnego
dzialania osoby trzeciej, stanowi odplatna dostawe towaréw obejmujaca przeniesienie prawa
do rozporzadzania rzecza.

Natomiast poprzez pytania prejudycjalne trzecie iczwarte, sad odsylajacy zmierza do
ustalenia, czy art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112 nalezy interpretowaé w ten sposoéb, ze
dostawa energii elektrycznej dokonywana przez operatora sieci dystrybucji, nawet jesli jest
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ona niezamierzona i wynika z bezprawnego dzialania osoby trzeciej, stanowi dziatalnosc
gospodarcza, a przy zalozeniu, ze tak jest, to czy, po pierwsze, podmiot prowadzacy taka
dzialalnosé, podobnie jak Fluvius, dziala zatem w charakterze organu wtadzy publicznej
w rozumieniu art. 13 ust. 1 tej dyrektywy, a po drugie, w przypadku odpowiedzi twierdzacej,
przepis ten nalezy interpretowaé w ten sposob, ze tego rodzaju pobranie odpowiada
dzialalnosci tego podmiotu o znacznej skali.

Okreslona dzialalnosé jest co do zasady uznawana za gospodarcza, jezeli ma charakter staty
i jest wykonywana w zamian za wynagrodzenie otrzymywane przez osobe, ktéra ja wykonuje.
Fluvius jest zobowiazany do zaopatrywania kazdej osoby nieposiadajacej jeszcze umowy
z dystrybutorem handlowym i ktéra uprzednio dokonata zgloszenia do podmiotu takiego jak
Fluvius. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Fluvius moze by¢ zmuszony, w zakresie,
w jakim okaze si¢ to konieczne, do wykonywania bezposrednio roli dostawcy energii
elektrycznej, a zatem taka jego dziatalnosS¢ nie ma charakteru marginalnego, a ponadto nie
pozostaje poza zakresem jego dziatalnosci jako operatora sieci dystrybucji energii elektryczne;j.

Fluvius, poprzez regulamin przylaczenia, przewidzial przypadek bezprawnego poboru energii,
i uregulowal wynikajace z niego skutki zaré6wno administracyjne, jak i finansowe, co wyklucza
uznanie tego zjawiska za punktowe iodosobnione, poniewaz jak okazuje sie, jego
wystepowanie jest wystarczajaco istotne i powtarzalne, by uzasadni¢ dziatanie normatywne.

Ryzyko strat poniesionych w wyniku kradziezy, przez osobe trzecia, stanowi typowe ryzyko
handlowe dzialalnosci gospodarczej, w niniejszym przypadku dziatalnosci operatora sieci
dystrybucji energii elektryczne;.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, z zastrzezeniem zbadania przez sad odsylajacy
wskazanych okolicznosci faktycznych, ze art.9 wust. 1 dyrektywy 2006/112 nalezy
interpretowac¢ w ten sposoéb, iz dostawa energii elektrycznej przez operatora sieci dystrybucji,
nawet jesli jest ona niezamierzona i wynika z bezprawnego dzialania osoby trzeciej, stanowi
dzialalnos¢ gospodarcza tego operatora, poniewaz wiaze sie z ryzykiem nieodlacznie
zwiazanym z jego dzialalnoscig jako operatora sieci dystrybucji energii elektryczne;.

Wyroki powiazane

Wyrok TSUE z 10 listopada 2011 r., The Rank Group, C-259/101i C-260/10

Wyrok TSUE z 1 lipca 2021 r., Tribunal Econémico Administrativo Regional de Galicia,
C-521/19

Wyrok TSUE z 25 lutego 2021 r., Gmina Wroclaw, C-604/19

Wyrok TSUE z 15 kwietnia 2021 r., Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de
la TVA, C-846/19

Przepisy
e Dyrektywa 2006/112

Art. 2 ust. 1 lit. a

»1. Opodatkowaniu [podatkiem od wartosci dodanej (VAT)] podlegaja nastepujace
transakcje:

a) odplatna dostawa towarow na terytorium panstwa czlonkowskiego przez podatnika
dzialajacego w takim charakterze”.

[.].

Art. 9 ust. 1

»1. »Podatnikiem« jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu
jakakolwiek dzialalno§¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dzialalnosci.
»Dzialalnos¢ gospodarcza« obejmuje wszelka dzialalnos¢ producentéw, handlowcéow lub
ustugodawcoéw, wlacznie z gornictwem, dziatalnoScia rolnicza i wykonywaniem wolnych
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zawodow lub uznanych za takie. Za dzialalno$¢ gospodarcza uznaje sie w szczegoélnosci

wykorzystywanie, w sposob ciagly, majatku rzeczowego lub wartosci niematerialnych w celu
uzyskania z tego tytutlu dochodu”.

Glowne problemy

Mozliwo$¢ uznania za opodatkowana czynnosci wykonanej bez zawartej umowy — a zatem bez
woli/zamiaru jej zawarcia przez obydwie strony.
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B) Podatnik i jego dzialalnos¢ gospodarcza w VAT - czy co$ juz wiemy, a czego si¢ (moze)
dowiemy?

1) Dzialania gmin na rzecz mieszkaficow - dr Beata Rogowska-Rajda (Uniwersytet
Warszawski, Ministerstwo Finansow), dr Tomasz Tratkiewicz (Ministerstwo Finansow)

Wyrok TSUE z 30.03.2023 r. w sprawie C-616/21, Gmina L.

Artykul 2 ust. 1, art. 9 ust. 1 iart. 13 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy
interpretowaé w ten sposob, ze: okolicznosé zlecania przez gmine przedsiebiorstwu
czynnos$ci usuwania azbestu i odbierania wyrobéw i odpadow zawierajacych azbest na
rzecz jej mieszkancow bedacych wlaScicielami nieruchomosci, ktorzy wyrazili taka
wole, nie stanowi Swiadczenia uslug podlegajacego opodatkowaniu podatkiem od
wartosci dodanej, jezeli taka dzialalno$S¢ nie ma na celu osiagania stalego dochodu i nie
prowadzi do zadnej platnosci ze strony tych mieszkancow, zaS czynnoSci te sa
finansowane ze Srodkow publicznych.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku
(...) Postepowanie glowne i pytanie prejudycjalne

13 W ramach programu usuwania azbestu w Polsce, opracowanego na podstawie uchwaly
rady ministréw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie ustanowienia
»Programu wieloletniego oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032”, rada miasta gminy
L. powierzyla prezydentowi tej gminy uchwata 227/VI/2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r.,
zatytulowana ,Aktualizacja Programu usuwania azbestu dla Miasta [L.] na lata 2018-20327,
zadanie realizacji dzialan w tym zakresie.

14 Zgodnie z zalacznikiem do tej uchwaly dzialania te polegaja na usuwaniu wyrobow
i odpadow zawierajacych azbest z budynkéw mieszkalnych ihandlowych, z wyjatkiem
nieruchomos$ci, na ktorych prowadzona jest dzialalnoS¢ gospodarcza. We wspomnianym
zalaczniku przewidziano rowniez, ze zainteresowani mieszkancy nie poniosg zadnych kosztow
w zwiazku z usuwaniem azbestu, poniewaz za finansowanie odpowiedzialna jest gmina L.,
z pomoca Wojewo6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej
ySfunduszem ochrony srodowiska”).

15 Zarzadzeniem 62/9/2019 z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia szczegélowych
zasad realizacji tej uchwaly ipowotania Komisji do spraw rozpatrywania wnioskow
0 usuniecie wyrobow oraz odpadow zawierajacych azbest prezydent gminy L. przedstawit
praktyczne aspekty dzialan zwiazanych z usuwaniem azbestu. Po pierwsze, gmina ta
planowata przeprowadzi¢ przetarg w celu wykonania tych robét, przy czym wybrany oferent
miat wystawic faktury zawierajace VAT. Po drugie, na podstawie zaptaconych przez nia faktur
rzeczona gmina zamierzala nastepnie uzyskac od tego funduszu dotacje w wysokosci od 40 %
do 100 % poniesionych wydatkow, w zaleznosci od spelnienia wymogéw okreslonych przez
wspomniany fundusz.

(--r)
W przedmiocie pytania prejudycjalnego

21 Poprzez swoje pytanie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 2 ust. 1, art. 9
ust. 1iart. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/ 112 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze okolicznos¢
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zlecania przez gmine przedsiebiorstwu czynnosci usuwania azbestu i odbierania wyrobow
i odpadéw zawierajacych azbest na rzecz jej mieszkancow bedacych wlascicielami
nieruchomosci, ktorzy wyrazili taka wole, stanowi $wiadczenie ustug podlegajacych
opodatkowaniu VAT, jezeli taka dzialalno$¢ nie ma na celu osiagania statego dochodu i nie
prowadzi do pobrania jakiejkolwiek oplaty od tych mieszkancéw, za§ czynnoSci te sa
finansowane ze srodkéw publicznych.

(...) 24 W tym wzgledzie, aby oferta usuwania azbestu z niektérych nieruchomosci
przedstawiona przez gmine jej mieszkancom bedacym wlascicielami byla objeta zakresem
stosowania dyrektywy 2006/112, powinna ona, po pierwsze, stanowi¢ Swiadczenie ustug,
ktére gmina ta wykonuje odptatnie na ich rzecz w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. c) tej dyrektywy,
a po drugie, by¢ realizowana w ramach dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 9 ust. 1
rzeczonej dyrektywy, tak aby owa gmina dzialata réwniez w charakterze podatnika.

W przedmiocie istnienia Swiadczenia uslug dokonywanego odplatnie

(...) 39 Nalezy zatem uznacd, ze w niniejszej sprawie wspolistnieja dwa $Swiadczenia ushug,
a mianowicie z jednej strony $wiadczenie zapewniane przez przedsiebiorstwo wybrane
i oplacone przez gmine L., a z drugiej strony — Swiadczenie, ktérego, po pierwsze, podmiotem
udzielajacym jest ta gmina, po drugie, beneficjentami sa jej zainteresowani mieszkancy,
i wobec ktoérego, po trzecie, Swiadczenie wzajemne stanowi dotacja wyptacana tej gminie przez
fundusz ochrony srodowiska.

40 Nie ma watpliwosci, ze pierwszy z tych przypadkéw swiadczenia ushug odpowiada definicji
Swiadczenia ustug dokonywanego odptatnie w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy
2006/112. Gdyby w swietle rozwazan przedstawionych w pkt 35-38 niniejszego wyroku sad
odsylajacy mial dojs¢ do takiego samego wniosku, po dokonaniu oceny okolicznosci
faktycznych, w odniesieniu do drugiego z tych swiadczen, czyli Swiadczenia, ktérego dokonuje
gmina L., powinien on ustali¢, czy owo $wiadczenie ustug jest dokonywane w ramach
dziatalnosci gospodarczej, zwazywszy, ze zgodnie z orzecznictwem dziatalno$¢é mozna uznacé
za ,dzialalno$¢ gospodarcza” w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy tylko
wtedy, gdy stanowi ona jedna z transakcji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 tej dyrektywy
(wyrok z dnia 15 kwietnia 2021 r., Administration de I’Enregistrement, des Domaines et de la
TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).

W przedmiocie dokonania S§wiadczenia uslug w ramach dzialalnosci gospodarczej

(...) 44 W tym wzgledzie, po pierwsze, nalezy zauwazyc, ze podczas gdy przedsiebiorca dazy do
stalego osiagania dochodu (zob. podobnie wyrok z dnia 20 stycznia 2021 r., AJFP Sibiu
i DGRFP Braaov, C-655/19, EU:C:2021:40, pkt 27-29 i przytoczone tam orzecznictwo), gmina
L. nie zatrudnia pracownikéw do usuwania azbestu i nie poszukuje klientow, lecz ogranicza
sie do przeprowadzenia, w ramach programu okreslonego na poziomie krajowym, czynnosci
usuwania azbestu, ktore nastapia po tym, jak wlasciciele nieruchomosci potozonych na
terytorium gminy, ktérych moze dotyczy¢ ten program, wyraza wole korzystania z niego
i zostang uznani za uprawnionych. Ponadto czynno$é usuwania azbestu w danej gminie
z definicji nie ma charakteru powtarzalnego, co odréznia niniejsza sprawe od spraw, w ktérych
Swiadczenia gminne mialy charakter trwaty.

45 Po drugie, z informacji przedstawionych przez sad odsylajacy wynika, ze gmina L. bedzie
oferowa¢ usuniecie azbestu z danych nieruchomosci oraz odbiér wyrobéw i odpadéow
zawierajacych azbest nieodplatnie, podczas gdy wczesSniej zaplaci ona danemu
przedsiebiorstwu cene rynkows.
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46 Tymczasem Trybunal mial juz okazje orzec, ze jezeli gmina odzyskuje jedynie niewielka
czeS¢ poniesionych przez siebie kosztow, a pozostala czes¢ jest finansowana ze Srodkow
publicznych, taka roéznica miedzy tymi kosztami a kwotami otrzymanymi w zamian za
oferowane ustugi moze wykluczaé¢ istnienie wynagrodzenia (zob. podobnie wyrok z dnia
12 maja 2016r., Gemeente Borsele i Staatssecretaris van Financién, C-520/14,
EU:C:2016:334, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo). Jest tak tym bardziej, gdy — jak
W niniejszej sprawie — Swiadczenie wzajemne uiszczane przez ushlugobiorcow nie istnieje.

47 W konsekwencji, nawet biorgc pod uwage dotacje przyznane gminie L. przez fundusz
ochrony srodowiska, ktére wynosza 40-100 % poniesionych kosztéw, charakter takiego
Swiadczenia ustug nie odpowiada podejsciu, jakie przyjeloby w danym wypadku
przedsiebiorstwo zajmujace sie usuwaniem azbestu, ktére przy ustalaniu swoich cen
staraloby sie zawrze¢ w nich swoje koszty i osiagna¢ marze zysku. Ponadto nie podlegaja
zwrotowi koszty zwiazane z organizacjg przez owa gmine akcji usuwania azbestu u jej
mieszkancéw, a jedynie z czynnoSciami zleconymi wybranemu przedsiebiorstwu. W zwigzku
z tym ta sama gmina ponosi jedynie ryzyko strat, nie majac perspektywy zysku.

48 Po trzecie, nie wydaje sie ekonomicznie optacalne, aby takie przedsiebiorstwo zajmujace
sie usuwaniem azbestu nie przenosilo zadnych poniesionych przez siebie kosztéw na
beneficjentéw swoich ustug, oczekujac jednoczesnie czeSciowej rekompensaty tych kosztow
w formie dotacji. Taki mechanizm nie tylko stawialby jego przeplywy pieniezne w sytuacji
strukturalnie deficytowej, przede wszystkim ze wzgledu na brak zysku, nastepnie brak zwrotu
kosztéow zwiazanych z organizacja akcji usuwania azbestu i wreszcie znaczne wahania
procentowe zwrotu kosztéw, mogace oscylowaé miedzy 40 % a 100 % kwot wyplaconych
wybranemu przedsiebiorstwu, ale ponadto stwarzalby nietypowy stopien niepewnosci dla
podatnika, poniewaz kwestia, czy i w jakim zakresie osoba trzecia zwréci tak istotna czesc
poniesionych kosztow, pozostaje faktycznie otwarta do czasu podjecia przez te osobe trzecia
decyzji, co nastepuje po tym, jak sporne transakcje zostana dokonane.

49 W konsekwencji nie wydaje sie, z zastrzezeniem dokonania weryfikacji przez sad
odsylajacy, by gmina L. wykonywala w niniejszym przypadku dzialalnosé¢ o charakterze
gospodarczym w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112.

(...)
Wyrok TSUE z 30.03.2023 r. w sprawie C-612/21, Gmina O.

(...) Postepowanie glowne i pytania prejudycjalne

11 Gmina O., bedaca podatnikiem VAT w Polsce, zawarla z jedna gmina miejska i dwiema
innymi gminami, rowniez polozonymi w Polsce, umowe o partnerstwie na rzecz realizacji
projektu dotyczacego instalacji systeméw OZE na terytorium tych czterech jednostek
samorzadu terytorialnego (zwanego dalej ,projektem”).

12 Projekt jest czeScia regionalnego programu operacyjnego danego wojewodztwa na lata
2014-2020 i ma na celu przejScie na gospodarke niskoemisyjna. Gmina miejska, jako lider
projektu, w imieniu wszystkich zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego
zawarta umowe o dofinansowanie projektu z tym wojewodztwem. Zgodnie z tg umowa lider
projektu otrzymuje dofinansowanie z danego wojewodztwa, ktore pokrywa jedynie czesc
kosztow objetych dofinansowaniem, po czym przekazuje partnerom przypadajaca im czesc.
Gmina O. korzysta zfinansowania w wysokosci 75 % catkowitych kosztéw objetych
dofinansowaniem.
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13 Kazda jednostka samorzadu terytorialnego bedaca strona umowy rozlicza sie odrebnie
z przedsiebiorstwem wylonionym w drodze przetargu, ktore w zwiazku z tym wystawia wlasne
faktury odnoszace si¢ do zamowienia dotyczacego kazdej z tych jednostek.

14 Kazda jednostka bedaca strona umowy ma swobode decydowania o sposobie, w jakim
zobowigzana jest sfinansowac czesci, ktére musi pokry¢ samodzielnie. Gmina O. postanowita
uzyskac od wtascicieli nieruchomosci, ktérzy na swoj wniosek skorzystaja z systeméw OZE,
wktad w wysokosci 25 % kosztow objetych dofinansowaniem, przy czym nie mogt on jednak
przekroczy¢ maksymalnej uzgodnionej w umowie wartosci. Co wiecej, zgodnie ze standardowa
umowa zawierana przez gmine O. z danymi wlascicielami wszystkie systemy OZE beda
stanowily wlasnos¢ gminy przez okres trwalosci projektu, tj. przez okres 5 lat od dnia
otrzymania ostatniej ptatnosci, ktéra to ptatnosé¢ gmina otrzyma z tytutu zwrotu przypadajacej
jej czesci subwencji wyplaconych przez dane wojewddztwo. Po tym okresie wlasnosé systemu
OZE zostanie przeniesiona na wlasciciela danej nieruchomosci.

(...) W przedmiocie pytan prejudycjalnych
(--)

21 Poprzez pytanie pierwsze sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 2 ust. 1,
art. 9 ust. 1 iart. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
dostawe towarow i §wiadczenie ustug podlegajacych opodatkowaniu VAT stanowi dostarczenie
i zainstalowanie przez gmine, za posrednictwem przedsiebiorstwa, systeméw OZE na rzecz jej
mieszkancoéw bedacych wlascicielami nieruchomosci, ktorzy wyrazili wole wyposazenia tych
nieruchomosci w takie systemy, jezeli taka dziatalno§¢ nie ma na celu osiagania statego
dochodu i skutkuje jedynie zaptata przez tych mieszkancow kwot pokrywajacych najwyzej
jedna czwarta poniesionych kosztow, a pozostala czes¢ jest finansowana ze Srodkow
publicznych.

(...) 24 W tym wzgledzie, aby czynnosSci dokonywane przez gmine w ramach promowania
odnawialnych zrédet energii byly objete zakresem stosowania dyrektywy 2006/112, powinny
one, po pierwsze, stanowic¢ dostawe lub swiadczenie ushug, ktére gmina ta wykonuje odptatnie
na rzecz swoich mieszkancéw w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a) i ¢) tej dyrektywy, a po drugie,
by¢ dokonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 9 ust. 1 rzeczonej
dyrektywy, tak aby owa gmina dziatata réwniez w charakterze podatnika.

W przedmiocie istnienia dostawy towaréw i Swiadczenia ustlug dokonywanych odptatnie

(...) 28 W niniejszej sprawie z wyjasnien przedstawionych przez sad odsylajacy wynika, ze
gmina O. zobowigzuje przedsiebiorstwo, ktére wygralo przetarg, do dostarczenia
i zainstalowania systeméw OZE na nieruchomosciach wlascicieli, ktorzy wyrazili
zainteresowanie uczestnictwem w tej inicjatywie. W tym wzgledzie nalezy wskazaé, ze
przeniesienie wlasnosci takich systemow stanowi dostawe towarow w rozumieniu art. 14
dyrektywy 2006/112, a udostepnienie ich do uzytku stanowi §wiadczenie ustug w rozumieniu
art. 24 ust. 1 tej dyrektywy.

29 Nie ulega watpliwosci, ze istnienie miedzy gming O. a tym przedsiebiorstwem umowy
dotyczacej instalacji systeméw OZE i przeniesienia ich wlasnosci na rzecz tej gminy w okresie
trwalosci projektu pozwala uznac, ze wspomniane przedsiebiorstwo dokonuje na rzecz tej
gminy transakcji odptatnej, zwazywszy, ze ponadto ta sama gmina otrzymuje z tego tytulu od
tego samego przedsiebiorstwa indywidualna fakture, ktéra sama uiszcza. Transakcja ta,
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w Swietle rozwazan przedstawionych w poprzednim punkcie, obejmuje po czesci dostawe
towaréw na rzecz gminy O., czyli systemow OZE, ktorych ta gmina staje sie wlascicielem, a po
czesci Swiadczenie ustug polegajacych na instalacji tych systemow OZE na nieruchomosciach
danych mieszkancéw. Korzys¢ przysporzona tej gminie w zamian za zaplate polega nie tylko
na wlasnosci wspomnianych systeméw OZE, ale rowniez na poprawie jakosci zycia ogétu jej
mieszkancow ze wzgledu na bardziej przyjazny dla sSrodowiska sposob wytwarzania energii.

(...) 32 Gdyby w swietle tych rozwazan sad odsytajacy doszed! do wniosku, ze gmina O. na
rzecz swoich mieszkancow dokonuje odplatnie, w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a) i ¢) dyrektywy
2006/112, dostawy towarow i Swiadczenia ustug, powinien on ustali¢, czy czynnosSci te sa
dokonywane w ramach dzialalnosci gospodarczej, zwazywszy, ze zgodnie z orzecznictwem
dzialalnos$¢ mozna uznac za ,dzialalnos¢ gospodarcza” w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi
tej dyrektywy tylko wtedy, gdy stanowi ona jedna z transakcji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
tej dyrektywy (wyrok z dnia 15 kwietnia 2021 r., Administration de I’Enregistrement, des
Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277, pkt 32 i przytoczone tam orzecznictwo).

(...) 36 W tym wzgledzie, po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze podczas gdy przedsiebiorca dazy do
stalego osiagania dochodu (zob. podobnie wyrok z dnia 20 stycznia 2021 r., AJFP Sibiu
i DGRFP Braaov, C-655/19, EU:C:2021:40, pkt 27-29 i przytoczone tam orzecznictwo), gmina
O. wskazala we wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej, jak wynika
z postanowienia odsylajacego, ze nie zamierza §wiadczy¢ regularnie ustug instalacji systemoéw
OZE inie zatrudnia ani nie zamierza zatrudnia¢ pracownikéw w tym celu, co odréznia
niniejsza sprawe od spraw, w ktorych swiadczenia gminne mialy charakter trwaly.

37 Po drugie, z informacji przedstawionych przez sad odsylajacy wynika, ze gmina O. wydaje
sie ogranicza¢ do zaproponowania swoim mieszkancom bedacym wlascicielami
nieruchomosci, ktérzy moga by¢ zainteresowani systemami OZE, w ramach programu
regionalnego majacego na celu umozliwienie przejScia na gospodarke niskoemisyjna,
dostarczenia i zainstalowania u nich tych systeméw OZE za posrednictwem przedsiebiorstwa
wybranego w wyniku przetargu, w zamian za ich udzial nieprzekraczajacy 25 % kosztow
podlegajacych dofinansowaniu zwiazanych z ta dostawg i z ta instalacja, podczas gdy owa
gmina placi danemu przedsiebiorstwu wynagrodzenie za te same dostawe i instalacje po cenie
rynkowe;j.

38 Tymczasem Trybunal miatl juz okazje orzec, ze jezeli gmina odzyskuje — w drodze
otrzymywanych przez nia wkladow - jedynie niewielka czeS¢ poniesionych przez siebie
kosztow, a pozostata czeSc jest finansowana ze Srodkéw publicznych, taka roznica miedzy
tymi kosztami a kwotami otrzymanymi w zamian za oferowane ustugi moze sugerowac, ze
wklady te nalezy raczej uznacé za oplate anizeli wynagrodzenie (zob. podobnie wyrok z dnia
12 maja 2016r., Gemeente Borsele i Staatssecretaris van Financién, C-520/14,
EU:C:2016:334, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo). W konsekwencji nawet biorac pod
uwage ptatnosci przyznane gminie O. przez dane wojewodztwo, ktore wynosza 75 % kosztow
podlegajacych dofinansowaniu, suma kwot otrzymanych od zainteresowanych wtascicieli
z jednej strony i od owego wojewddztwa z drugiej strony pozostaje strukturalnie nizsza od
tacznych kosztow faktycznie poniesionych przez te gmine, jak wskazano w pkt 31 niniejszego
wyroku, co nie odpowiada podejsciu, jakie przyjalby w danym wypadku instalator systemow
OZE, ktory przy ustalaniu swoich cen staralby sie zawrzeé¢ w nich swoje koszty i osiagnac
marze zysku. Natomiast wspomniana gmina ponosi jedynie ryzyko strat, nie majac
perspektywy zysku.
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39 Po trzecie, nie wydaje sie ekonomicznie opltacalne, aby taki instalator systeméw OZE
obciazal odbiorcow swoich dostaw towarow i swiadczenia ustug jedynie najwyzej jedna
czwarta poniesionych przez siebie kosztow, oczekujac jednoczesnie rekompensaty w postaci
dofinansowania za zasadnicza cze$S¢ pozostalych trzech czwartych tych kosztow. Taki
mechanizm nie tylko stawialby jego przeplywy pieniezne w sytuacji strukturalnie deficytowej,
ale ponadto stwarzalby nietypowy stopien niepewnosci dla podatnika, poniewaz kwestia, czy
iw jakim zakresie osoba trzecia zwréci tak istotna czesS¢ poniesionych kosztéw, pozostaje
faktycznie otwarta do czasu podjecia przez te osobe trzecia decyzji, co nastepuje po tym, jak
sporne transakcje zostana dokonane.

40 W konsekwencji nie wydaje sie, z zastrzezeniem dokonania weryfikacji przez sad
odsylajacy, by gmina O. wykonywala w niniejszym przypadku dzialalno§¢ o charakterze
gospodarczym w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/112.

(..")
Przepisy

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz.
1570, z p6zn. zm.)

Art. 15 ust. 1

Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalnoS¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Art. 15 ust. 2

Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalno§¢ producentéw, handlowcéow Iub
ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze
dzialalnos¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dzialalno§¢ gospodarcza obejmuje w
szczegOlnoSci czynnoSci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub  wartoSci
niematerialnych i prawnych w sposoéb ciagly dla celow zarobkowych.

Glowne problemy

Czy mamy do czynienia z istnieniem dostawy towaru lub §wiadczeniem ushugi?

Jesli tak — to czy czynnosc ta jest odplatna?

Jesli tak — to czy wykonywana jest w ramach dziatalnosci gospodarczej?

Jesli tak — to czy czynnosc¢ ta jest wykonywana przez podmiot publiczny dziatajacy w
charakterze organu wtadzy?

5. Jesli nie — czynnos¢ podlega opodatkowaniu na ogélnych zasadach w podatku VAT.

e
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2) Kiedy czlonek zarzadu staje sie podatnikiem VAT? dr Jacek Matarewicz, adwokat,
doradca podatkowy, partner w Kancelarii Tomczykowski Tomczykowska sp. z o.o.

wyrok TSUE z 21.12.2023 r. w sprawie C-288/22 TP przeciwko Administration de
I’enregistrement, des domaines et de la TVA

1) Artykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosSci dodanej nalezy interpretowac¢ w ten
sposdb, ze:

czlonek zarzadu spotlki akcyjnej prawa luksemburskiego prowadzi dziatalnosé
gospodarczq w rozumieniu tego przepisu, jezeli swiadczy odplatnie ustugi na rzecz tej
spotki, a takze jezeli dzialalnos¢ ta ma charakter staly i jest wykonywana za
wynagrodzeniem, ktorego sposob ustalenia jest mozliwy do przewidzenia.

2) Artykutl 9 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112 nalezy interpretowac¢ w ten
sposob, ze:

dziatalnosé czlonka zarzaqdu spotki akcyjnej prawa luksemburskiego nie jest
prowadzona samodzielnie w rozumieniu tego przepisu, jezeli pomimo faktu, iz czlonek
ten swobodnie organizuje sposob wykonywania swojej pracy, sam otrzymuje
Swiadczenia stanowiace jego dochody, dziata we wlasnym imieniu i nie podlega
stosunkowi podporzadkowania hierarchicznego, nie dziata on we wlasnym imieniu
ani na wtasnqg odpowiedzialnosé i nie ponosi ryzyka gospodarczego zwiqgzanego ze
swoja dziatalnosciq.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

33 W tym wzgledzie nalezy przypomnieé¢, ze mozliwos¢ zaklasyfikowania Swiadczenia
ustug jako ,odplatnej” transakcji w rozumieniu wyzej wymienionego przepisu zaklada jedynie
istnienie bezposredniego zwiazku pomiedzy tym swiadczeniem a wynagrodzeniem rzeczywiscie
otrzymanym przez podatnika. Tego rodzaju bezposredni zwigzek zachodzi, gdy pomiedzy
ushugodawca a ustugobiorcy istnieje stosunek prawny, w ramach ktérego nastepuje wymiana
Swiadczen wzajemnych, gdyz sSwiadczenie otrzymywane przez ustlugodawce stanowi
rzeczywista rownowartos¢ ustugi swiadczonej ustugobiorcy (wyrok z dnia 15 kwietnia 2021 r.,
Administration de ’Enregistrement, des Domaines et de la TVA, C-846/19, EU:C:2021:277,
pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo).

(...) 38 W tym wzgledzie istnienie bezposredniego zwiazku miedzy wynagrodzeniem a
dzialalnoscia wydaje sie ustalone w przypadku wynagrodzenia w postaci okreslonej z gory
kwoty ryczaltowej. Fakt okreslenia rekompensaty nie w oparciu o zindywidualizowane ushugi,
lecz w sposob ryczalttowy i w ujeciu rocznym, sam w sobie nie ma wplywu na bezposredni
zwiazek pomiedzy swiadczeniem ustug a otrzymanym Swiadczeniem wzajemnym [wyroki: z
dnia 22 lutego 2018 r., Nagyszénas Teleptilésszolgaltatasi Nonprofit Kft., C-182/17,
EU:C:2018:91, pkt 37; z dnia 13 czerwca 2019 r., 10 (VAT - Dzialalno$¢ czlonka rady
nadzorczej), C-420/18, EU:C:2019:490, pkt 25].

39 W przypadku gdyby wynagrodzenie TP przybrato forme wynagrodzenia procentowego,
sad odsylajacy bedzie musial zbadaé, w Swietle orzecznictwa przytoczonego w pkt 33-36
niniejszego wyroku, czy w sytuacji gdy dana spétka akcyjna nie osiaga zysku lub osiaga zysk
w niewielkiej wysokosci, walne zgromadzenie akcjonariuszy rzeczonej spéoiki moze jednak
przyznac¢ TP, na podstawie innych czynnikoéw, kwote wynagrodzenia, ktéra mozna uznac za
obiektywnie odpowiadajaca ustudze Swiadczonej przez TP.
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(...) 45 W swietle tego orzecznictwa nalezy uznacé, ze powolanie osoby fizycznej takiej jak
TP na funkcje czlonka zarzadu spoéiki akcyjnej prawa luksemburskiego na odnawialna
kadencje trwajaca maksymalnie sze§¢ lat nadaje dziatalnosci takiego cztonka charakter staly.
Okolicznos$é, ze taki mandat moze zostac cofniety ad nutum, to znaczy w kazdej chwili i bez
uzasadnienia, oraz ze jego posiadacz réwniez moze z niego zrezygnowac¢ w kazdej chwili, nie
moze sama w sobie spowodowac utraty przez te dziatalnosc¢ jej stalego charakteru, poniewaz
maksymalny okres szesSciu lat jest od poczatku powiazany z rzeczonym mandatem.

46 Ta szeScioletnia kadencja moze rowniez nada¢ wynagrodzeniu przyznanemu w formie
wynagrodzenia procentowego charakter staty [zob. podobnie wyrok z dnia 13 czerwca 2019 r.,
IO (VAT - Dzialalno$s¢ czlonka rady nadzorczej), C-420/18, EU:C:2019:490, pkt 27 i
przytoczone tam orzecznictwo]. Jednakze, aby zachowac ten staly charakter, wazne jest, by w
przypadku gdyby wynagrodzenie procentowe bylo przyznawane w zaleznosci od zyskow
osiagnietych przez dang spotke, takie wynagrodzenie mozna bylo przyznac cztonkom zarzadu
rowniez w latach, w ktorych spoétka nie osiagnela zyskow.

47 W swietle powyzszych rozwazan odpowiedz na pytanie pierwsze brzmi nastepujaco: art.
9 ust. 1 dyrektywy VAT nalezy interpretowac¢ w ten sposoéb, ze czltonek zarzadu spétki akcyjne;j
prawa luksemburskiego prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza w rozumieniu tego przepisu, jezeli
Swiadczy odptatnie ustugi na rzecz tej spolki, a takze jezeli dzialalnos¢ ta ma charakter staty
i jest wykonywana za wynagrodzeniem, ktérego sposéb ustalenia jest mozliwy do
przewidzenia.

(...) 50  Nalezy rowniez wyjasnic, ze zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez sad odsylajacy
i niezaleznie od sformulowania przez ten sad pytania drugiego pytanie to nalezy
przeanalizowaé¢ wylacznie w Swietle art. 9 dyrektywy VAT, a nie jej art. 10. Jak bowiem
zauwazyla w istocie rzecznik generalna w pkt 23 i 39 opinii, stosunek podporzadkowania, o
ktorym mowa w art. 10 tej dyrektywy, jest istotnym kryterium jedynie dla celéw oceny, czy
dzialalno$¢ gospodarcza jest prowadzona samodzielnie w rozumieniu art. 9 ust. 1
wspomnianej dyrektywy.

51 Poczyniwszy te wstepne uwagi, nalezy zauwazyc¢, iz z orzecznictwa Trybunalu
dotyczacego owego art. 9 wynika, ze w celu ustalenia, czy dana osoba prowadzi samodzielnie
dzialalnos¢ gospodarcza, nalezy zbadac, czy istnieje stosunek podporzadkowania przy
wykonywaniu tej dziatalnosci [wyrok z dnia 13 czerwca 2019 r., IO (VAT - Dzialalnos§¢ cztonka
rady nadzorczej), C-420/18, EU:C:2019:490, pkt 38 i przytoczone tam orzecznictwo].

52 Aby ocenic istnienie takiego stosunku podporzadkowania, nalezy skontrolowac, czy
dana osoba wykonuje swoja dziatalnos¢ we wlasnym imieniu, na wlasny rachunek i wlasna
odpowiedzialno§¢ oraz czy ponosi ona zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci ryzyko
gospodarcze. W celu stwierdzenia samodzielnosci rozpatrywanej dziatalnosci Trybunal wziat
pod uwage brak jakiegokolwiek stosunku hierarchicznego podporzadkowania, jak réwniez
okolicznos¢, ze dana osoba dziala we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnosé, ze
swobodnie organizuje sposéb wykonywania swojej pracy i ze sama otrzymuje sSwiadczenia
stanowiace jej dochody [wyrok z dnia 13 czerwca 2019 r., IO (VAT — Dzialalnos§¢ cztonka rady
nadzorczej), C-420/18, EU:C:2019:490, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo].

(...) 54 Co sie tyczy kwestii stosunku hierarchicznego podporzadkowania, okolicznos¢, ze
w ramach swojej dziatalnosci w zakresie doradztwa i obrad w zarzadzie cztonek tego zarzadu
ma swobode przedktadania zarzadowi wszelkich propozycji i udzielania porad oraz glosowania
w zarzadzie wedlug wlasnego uznania, wskazuje na brak takiego stosunku. Jest tak nawet
wowczas, gdy czlonek ten musi przestrzegac decyzji rzeczonego zarzadu, poniewaz powierzone
mu zadania, takie jak zadania przypomniane w pkt 18 niniejszego wyroku, polegaja
zasadniczo nie na stosowaniu lub wykonywaniu decyzji tych zarzadow, lecz na przedstawianiu
propozycji i udzielaniu porad, a takze na opracowywaniu i przyjmowaniu, wraz z innymi
czlonkami danych zarzadéw, decyzji tych ostatnich.
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55 W odniesieniu do kwestii, czy taki cztonek zarzadu dzialal we wlasnym imieniu, na
wlasny rachunek i na wlasna odpowiedzialnosé, nalezy w szczegolnosci wziaé pod uwage
przepisy prawa krajowego regulujace podziatl obowigzkéw miedzy cztonkami zarzadu a dana
spotka. W tym wzgledzie, jak wskazala w istocie rzecznik generalna w pkt 33 i 34 opinii,
okolicznosé, ze taki podzial obowiazkow wystepuje w sposéb analogiczny lub rownowazny w
stosunkach laczacych pracownika z pracodawca, moze wskazywac na to, ze tacy czlonkowie
nie dzialaja na wlasna odpowiedzialnos¢. To samo dotyczy sytuacji, gdy majacy do nich
zastosowanie rezim odpowiedzialnosci ma jedynie charakter pomocniczy w stosunku do
rezimu odpowiedzialnosci majacego zastosowanie do sp6iki lub zarzadu jako jej organu.

56 Gdyby w wyniku tych ustalen okazalo sie, ze czlonek zarzadu nie dziala na wlasnag
odpowiedzialnos¢, nalezatoby rowniez stwierdzi¢, ze nawet jesli osoba ta wydaje sie dziata¢ we
wlasnym imieniu, gdy udziela zarzadowi porad lub przedklada mu propozycje oraz gdy glosuje,
dziala ona raczej na rachunek tego zarzadu oraz, bardziej ogélnie, spotki, ktérej rzeczony
zarzad stanowi organ, poniewaz te porady, propozycje i glosowania, ktére moga w glownej
mierze pociaga¢ za soba odpowiedzialnosé spoélki, musza byc¢ udzielane, przedkladane i
dokonywane w interesie i na rzecz tej spotki.

57  Co sie tyczy kwestii, czy czlonek zarzadu spotki akcyjnej prawa luksemburskiego ponosi
ryzyko gospodarcze zwiazane ze swoja dziatalnoscia, nalezy wyjasnic, ze jak wynika z pkt 43
wyroku z dnia 13 czerwca 2019 r., IO (VAT- Dziatalnos¢ cztonka rady nadzorczej) (C-420/18,
EU:C:2019:490) i przytoczonego w tym punkcie orzecznictwa, ryzyko gospodarcze wskazane
przez Trybunal w jego orzecznictwie odnosi sie zawsze do ryzyka gospodarczego ponoszonego
bezposrednio przez osobe, ktorej dzialalnosé gospodarcza podlega ocenie pod katem jej
samodzielnego charakteru. W zwigzku z tym ryzyko gospodarcze ponoszone przez taka spotke
w zwiazku z decyzjami zarzadu, ktorego czlonkiem jest taka osoba, nie jest istotne.

58 Po dokonaniu tego uscislenia nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji gdy osoba taka jak TP
wnosi swoja wiedze fachowa i know-how do zarzadu spo6iki i bierze udzial w glosowaniach tego
zarzadu, nie wydaje sie, aby ponosila ona ryzyko gospodarcze zwigzane z jej wilasnag
dzialalnoscia, poniewaz — jak wskazala w istocie rzecznik generalna w pkt 33 i 36-38 opinii —-
to sama spoétka bedzie musiala stawi¢ czolo negatywnym skutkom decyzji podjetych przez
zarzad i tym samym bedzie ponosi¢ ryzyko gospodarcze wynikajace z dzialalnosci cztonkow
tego zarzadu.

59 Taki wniosek nasuwa si¢ w szczegblnosci wowczas, gdy — tak jak w sprawie w
postepowaniu gléownym - z krajowych ram prawnych wynika, ze czlonkowie zarzadu nie
przyjmuja na siebie zadnych osobistych zobowiazan w odniesieniu do dtugéw spoétki. Jest tak
nawet w przypadku, gdy wysokos¢ wynagrodzenia otrzymywanego przez czlonka zarzadu w
formie wynagrodzenia procentowego zalezy od zyskow osiaganych przez spotke. Czlonek ten
nie ponosi bowiem w kazdym razie ryzyka straty zwiazanej z jego dzialalnoscia jako czltonka
zarzadu, poniewaz udzial w zyskach spotki nie moze by¢ utozsamiany z przyjeciem na siebie
ryzyka zysku i straty. Powyzszy wniosek nasuwa sie a fortiori wéwczas, gdy walne
zgromadzenie akcjonariuszy przyznaje wynagrodzenie w formie ryczattu, ktory jest wyplacany
nawet w przypadku poniesienia przez spotke strat lub jej likwidacji.

Wyroki powiazane

Wyrok TSUE z 13 czerwca 2019 r. w sprawie w sprawie C-420/18, 10 przeciwko Inspecteur
van de rijksbelastingdienst

Wyrok TSUE z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie C-846/19, Administration de I’Enregistrement,
des Domaines et de la TVA

Uchwata NSA (7) z 12.01.2009 r., I FPS 3/08

Stanowisko organow
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Interpretacja ogolna MF z 6 pazdziernika 2017 r., sygn. PT3.8101.11.2017

Przepisy

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug

Art. 5 ust. 1 Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, zwanym dalej "podatkiem",
podlegaja:

1) odplatna dostawa towarow i odplatne swiadczenie ushug na terytorium kraju;

2) eksport towarow;

3) import towaréw na terytorium kraju;

4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;
5) wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.

Art. 15 ust. 1

Podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalnos¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2,
bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Art. 15 ust. 2

Dzialalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelka dzialalno§¢é producentéw, handlowcéw lub
ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze
dzialalnos¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dzialalno§¢ gospodarcza obejmuje w
szczegblnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposoéb ciagly dla celow zarobkowych.

Art. 15 ust. 3

Za wykonywang samodzielnie dziatalno§¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1, nie uznaje sie
CZynnosci:

1) z tytuhu ktérych przychody zostaly wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osé6b fizycznych;

2) (uchylony);

3) z tytutu ktorych przychody zostaly wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26

lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych, jezeli z tytulu wykonania tych
czynnosci osoby te sa zwiazane ze zlecajacym wykonanie tych czynnosci prawnymi wiezami
tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajacym wykonanie czynnosci i wykonujacym
zlecane czynnosci co do warunkow wykonywania tych czynnoSci, wynagrodzenia i
odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie tych czynnosci wobec oséb trzecich.

Dyrektywa 2006/112/WE

Art. 9 ust. 1

"Podatnikiem" jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek
dzialalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci.

"Dziatalnos¢ gospodarcza" obejmuje wszelka dziatalnos¢ producentéow, handlowcow lub
ustugodawcow, wlacznie z goérnictwem, dziatalnoScia rolnicza i wykonywaniem wolnych
zawodow lub uznanych za takie. Za dziatalnoS¢ gospodarcza uznaje sie w szczeg6lnosci
wykorzystywanie, w sposob ciagly, majatku rzeczowego lub wartosci niematerialnych w celu
uzyskania z tego tytutu dochodu.

Art. 10

Warunek, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1, przewidujacy, ze dzialalnoS¢ gospodarcza jest
prowadzona samodzielnie wyklucza opodatkowanie VAT pracownikéw i innych oséb, o ile sa
one zwigzane z pracodawca umowa o prace lub jakimikolwiek innymi wiezami prawnymi
tworzacymi stosunek prawny miedzy pracodawcg a pracownikiem w zakresie warunkéw
pracy, wynagrodzenia i odpowiedzialnoSci pracodawcy.

Glowne problemy
1. Rodzaj wynagrodzenia czlonka zarzadu a VAT.
2. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i samodzielnos¢ czlonka zarzadu a VAT.
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3) Dzialanie sprzedawcy mnieruchomosci przez pelnomocnika a wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej — dr Roman Wiatrowski, sedzia NSA

Pytanie prejudycjalne Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu,
postanowienie z 28 grudnia 2023r., sygn. akt I SA/Wr 92/23

»,Czy przepisy dyrektywy [2006/112], a w szczeg6lnosci art. 2 ust. 1, art. 9 ust. 1 tej dyrektywy
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze osoba, dokonujaca sprzedazy nieruchomosci,
niestuzacej poprzednio do dziatalnosci gospodarczej, zlecajac przygotowanie do sprzedazy
profesjonalnemu przedsiebiorcy, ktory nastepnie, jako pelnomocnik tej osoby, podejmuje
szereg zorganizowanych dzialan w celu podzialu i zbycia za wyzsza cene, prowadzi
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza; 2) Czy przepisy dyrektywy [2006/112], a w
szczegb6lnosci art. 9 ust. 1 tej dyrektywy nalezy interpretowaé w ten sposob, ze za osobe
prowadzaca samodzielnie dzialalnoSé gospodarcza nalezy uznac¢ odrebnie kazdego ze
wspoldzialajacych matzonkow”.

Wyroki powiazane

Stanowisko o braku przestanek do uznania za czynnosci zwiazane z dzialalnoscia
gospodarcza

wyrok NSA z 24 marca 2023 r., sygn. [ FSK 2068/22,
wyrok NSA z 13 stycznia 2023 r., sygn. akt I FSK 679/20,
wyrok NSA z 7 grudnia 2022 r, sygn.. akt [ FSK 1940/19
wyrok NSA z 12 grudnia 2022 r, sygn.. akt I FSK 1939/19
wyrok NSA z 11 stycznia 2022 r., sygn. akt I FSK 645/21.
Stanowisko przeciwne

Wyrok WSA w Gdansku z 11 marca 2020 r., [ SA/Gd 2200/19.
Przepisy

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE seria L z 2006 r. Nr 347/1 ze zm.):

Art. 9 ust. 1"Podatnikiem" jest kazda osoba prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu
jakakolwiek dzialalno§¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dzialalnosci.

"Dziatalnos¢ gospodarcza" obejmuje wszelka dziatalno§¢ producentow, handlowcow lub
ustugodawcow, wlacznie z goérnictwem, dziatalnoscia rolnicza i wykonywaniem wolnych
zawodow lub uznanych za takie. Za dzialalno$S¢ gospodarcza uznaje sie w szczegoélnosci
wykorzystywanie, w sposob ciagly, majatku rzeczowego lub wartosci niematerialnych w celu
uzyskania z tego tytutu dochodu.

Art. 14 ust. 1. "'Dostawa towarow" oznacza przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza jak
wlasciciel.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6ow i ustlug (tekst jedn. Dz. U. z 2022
r. poz. 931, ze zm.), zwana dalej w skrocie "ustawa o VAT":

Art. 7 ust. 1. Przez dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie
przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wlasciciel, w tym réwniez:
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1) przeniesienie z nakazu organu witadzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu
takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa wlasnosci towaré6w w zamian za
odszkodowanie;

Art. 15 ust. 1. Podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci.

Art. 15 ust. 2. Dzialalno§¢ gospodarcza obejmuje wszelka dzialalnoS¢ producentéw,
handlowcow lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikow, a takze dzialalno$s¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza
obejmuje w szczegbdlnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréow lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych.

Glowne problemy

1. Sprzedaz nieruchomosci a dzialalnosé gospodarcza.
Czy dzialanie nabywcy w imieniu sprzedawcy wplywa na postrzeganie dzialalnosci
gospodarczej?

3. Czy dzialanie przez ustanowionego pelnomocnika, ktéry jest jednoczesnie nabywca
oznacza profesjonalizm sprzedazy?

4. Ktore czynnosci pelnomocnika moga mie¢ wplyw na zmiane postrzegania czynnosci
jako majacej charakter dziatalnosci gospodarczej.
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Sesja IV

A) zwrot akcyzy od samochod6éw osobowych

1)

2)

Gdy ,niekorzystny” wyrok TS UE okazuje sie dla podatnika korzystny - zwrot w zwrocie
akcyzy (wyrok NSA z 26.10.2023 r., I FSK 299/21 w kontekscie wyroku TSUE
z 17.5.2023 r. w sprawie C-105/22 - sedzia WSA Elzbieta Olechniewicz

Konsumpcja, rejestracja a domniemanie niewzruszalne — szerszy kontekst problemu
(wyroki NSA z 7 wrzesnia 2023, sygn. akt | GSK 418 /19 oraz z 27 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt I FSK 1586/21) - Stawomir Pilarczyk (Crido)

B) Problemy nie tylko czysto proceduralne

1)

2)

3)

Zaskarzalnos¢ zawiadomienia o bezskutecznosci korekt deklaracji cofajacych
ustalenia kontroli celno-skarbowej (postanowienie WSA w Bialymstoku z 3.2.2023, I
SA/Bk 3/23) — Artur Nowak (DZP)

Wyrok sadu karnego wigze sady administracyjne takze wobec innych oséb niz skazany
(wyrok TK z 4.7.2023, SK 8/20) — dr Mikotaj Kondej (PwC)

Przeslanki odpowiedzialnosci za bezprawne dziatanie organu podatkowego (wyrok
ETPCz z 5.10.2023 r. w sprawie Andrzej Ruciriski przeciwko Polsce, skarga nr
22716/12) — dr Ewa Prejs (UMK)
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A) Zwrot akcyzy od samochodow osobowych

1) Zwrot akcyzy w przypadku czasowej rejestracji samochodu osobowego — sedzia WSA
w Warszawie Elzbieta Olechniewicz

Wyrok NSA z 26 pazdziernika 2023 r., I FSK 299/21

Czasowa rejestracja samochodu na wniosek wlasciciela w celu jego przemieszczenia
poza granice kraju (wywoz pojazdu poza granice), o ktérej mowa w art. 74 ust. 2 pkt 2
lit. a) ustawy Prawo o ruchu drogowym nie stanowi przeszkody do uzyskania zwrotu
podatku akcyzowego od samochodow osobowych, o ktérym mowa w art. 107 u.p.a. (...)
Przepis ten nalezy bowiem interpretowaé, jak wskazal TSUE w wyroku z dnia 17 maja
2023 r. w sprawie C-105/22, zgodnie z zasada konsumpcyjnosci podatku akcyzowego,
skoro celem podatku akcyzowego, co do samej zasady, jest opodatkowanie konsumpcji
okreslonego rodzaju towarow na terenie kraju (ciezar tego podatku powinien poniesé
ostateczny nabywca danego dobra, czyli konsument).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Zgodnie z art. 107 ust. 1 u.p.a., "podmiotowi, ktéry nabyl prawo rozporzadzania samochodem
osobowym jak wtlasciciel, i ktéry dokonuje dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu
niezarejestrowanego wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
samochodu osobowego, od ktérego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju, lub jezeli w
jego imieniu ta dostawa albo eksport sg realizowane, przystuguje zwrot akcyzy na wniosek,
zlozony wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego w terminie roku od dnia dokonania dostawy
wewnatrzwspoélnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego."

Na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym czasowej rejestracji pojazdu
dokonuje, w przypadkach okreslonych w ust. 2, starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania (siedzibe) wlasciciela pojazdu, wydajac pozwolenie czasowe i zalegalizowane
tablice (tablice) rejestracyjne. Stosownie do ust. 2 czasowej rejestracji dokonuje sie:

1) z urzedu - po zlozeniu wniosku o rejestracje pojazdu;

2) na wniosek wlasciciela pojazdu - w celu umozliwienia:

a) wywozu pojazdu za granice,

b) przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub odbioru na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

c) przejazdu pojazdu zwiazanego z koniecznoscia dokonania jego badania technicznego lub
naprawy.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze rejestracja czasowa samochodu osobowego w celu
dopuszczenia do ruchu drogowego tymczasowo, na okreslony czas, niezbedny do dokonania
czynnosci rejestracyjnych (rejestracja czasowa z urzedu - ust. 2 pkt 1) nie jest tozsama z
czasowg rejestracja samochodu na wniosek wlasciciela w celu jego przemieszczenia poza
granice kraju (wywo6z pojazdu poza granice — ust. 2 pkt 2 lit. a).

W pierwszym przypadku czasowa rejestracja jest czescig procesu rejestracji pojazdu, ktérego
celem jest trwale dopuszczenie do ruchu samochodu na terytorium kraju. Natomiast w drugim
przypadku - czasowa rejestracja nie jest czeScig ww. procesu rejestracji, wobec powyzszego
celem rzeczonej rejestracji nie jest trwale dopuszczenie do ruchu drogowego pojazdu, lecz
umozliwienie przemieszczenia samochodu poza granice kraju.

Potwierdzenie powyzszej wykladni mozna znalez¢ w wyroku TSUE z dnia 17 maja 2023 r. w
sprawie C-105/22, w ktorym Trybunal stwierdzil, Zze podatek akcyzowy od samochodoéw
osobowych, o ktorym mowa w ustawie o podatku akcyzowym, nie ma charakteru podatku
zwiazanego z ich konsumpcja, ktéra materializuje sie poprzez rejestracje danego samochodu
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osobowego na terytorium kraju (pkt 42), lecz w tym zakresie rejestracje czasowa pojazdu z
urzedu nalezy odrézni¢ w szczegolnosci od rejestracji czasowej dokonanej w celu umozliwienia
wywozu tego pojazdu za granice (pkt 43). To stwierdzenie TSUE jednoznaczne wskazuje na
konieczno$¢ zréznicowania skutkow, przy stosowaniu art. 107 u.p.a., rejestracji samochodéw
w celu ich trwalego dopuszczenia do ruchu na terytorium kraju, od czasowej rejestracji
dokonywanej w celu umozliwienia przemieszczenia samochodu poza granice kraju.

Z powyzszego wynika, ze czasowa rejestracja samochodu na wniosek witasciciela w celu jego
przemieszczenia poza granice kraju (wywoéz pojazdu poza granice), o ktérej mowa w art. 74
ust. 2 pkt 2 lit. a) ustawy Prawo o ruchu drogowym nie stanowi przeszkody do uzyskania
zwrotu podatku akcyzowego od samochodéw osobowych, o ktérym mowa w art. 107 u.p.a.

Tego rodzaju rejestracji nie mozna bowiem w Swietle istoty podatku akcyzowego traktowac
jako zarejestrowania pojazdu uniemozliwiajacego zwrot akcyzy na podstawie art. 107 u.p.a.
Przepis ten nalezy bowiem interpretowaé, jak wskazal TSUE, zgodnie 2z =zasada
konsumpcyjnosci podatku akcyzowego, skoro celem podatku akcyzowego, co do samej zasady,
jest opodatkowanie konsumpcji okreslonego rodzaju towaréw na terenie kraju (ciezar tego
podatku powinien ponies¢ ostateczny nabywca danego dobra, czyli konsument). W sytuacji
zatem gdy dany pojazd samochodowy rejestrowany jest na wniosek importera lub podatnika
dokonujacego wewnatrzwspolnotowego nabycia, jedynie czasowo w celu jego wywozu poza
granice, wskazuje to, ze nie byl on i nie jest przeznaczony do konsumpcji na terenie Polski.
Nie ma wiec podstaw do obciazenia tego pojazdu akcyza w Polsce, ktérej terytorium nie jest i
nie bedzie miejscem jego konsumpcji.

Zwroci¢c przy tym nalezy uwage, ze podobny cel nieobciazania akcyza nabycia
wewnatrzwspoélnotowego samochodu osobowego, ktorego faktyczna konsumpcja nie bedzie
miata miejsca na terytorium kraju, lecz poza jego granicami, przySwieca normie art. 101 ust.
2a u.p.a., zgodnie z ktérym obowiazek podatkowy z tytulu nabycia wewnatrzwspoélnotowego
samochodu osobowego nie powstaje, jezeli ten samochod osobowy zostal dostarczony
wewnatrzwspolnotowo lub wyeksportowany w terminie 30 dni od dnia nabycia
wewnatrzwspolnotowego.

Powyzsza wykladnia jest wynikiem polaczenia wykladni jezykowej z systemem prawa, do
ktorego przynalezy art. 107 ust. 1 u.p.a. oraz celem jego unormowania, ktéry nie jest celem
fiskalnym, skoro przewiduje zwrot akcyzy zaplaconej od samochodéw osobowych, ktore nie sa
i nie beda przedmiotem konsumpcji na terytorium kraju.

Odnoszac powyzsze do stanu faktycznego niniejszej sprawy wskazaé¢ nalezy, ze z decyzji
Prezydenta Miasta Gdanska z 3 stycznia 2019 r. nie wynika jednoznacznie w oparciu o jaka
podstawe prawna czasowo zarejestrowano przedmiotowy samochod. Wskazano bowiem
jedynie ogblnie na "art. 74 ustawy z dnia 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym". W takim
przypadku za decydujace dla mozliwosci skorzystania z instytucji zwrotu akcyzy na podstawie
art. 107 ust. 1 u.p.a. uznac¢ nalezy okolicznosci faktyczne, z ktorych wynika, ze w dniu
03.12.2018 r. na podstawie zgloszenia celnego SAD powyzszy pojazd zostal dopuszczony do
swobodnego obrotu, a zadeklarowane naleznosci celno-podatkowe optacone, po czym w dniu
03.01.2019 r. samochdéd zostal czasowo zarejestrowany, a nastepnie wyeksportowany w dniu
05.01.2019 r.

Powyzsze okolicznosci jednoznacznie wskazuja, ze rejestracja czasowa tego pojazdu w dniu
3.01.2019 r. dokonana byla w celu wywozu tego samochodu z terytorium kraju i co istotne
wywoz ten dokonany zostal w czasie 30 dni od tej rejestracji, czyli w czasie przewidzianym dla
rejestracji czasowej (por. art. 74 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym).

(...) Majac zatem na uwadze stanowisko wynikajace z wyroku TSUE z dnia 17 maja 2023 r. w
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sprawie C-105/22, jak rowniez powyzsza wykladnie bedaca nastepstwem uwzglednienia ww.
stanowiska, nalezy odstapi¢ od dotychczasowego orzecznictwa sadowoadministracyjnego,
zgodnie z ktérym, jakakolwiek rejestracja samochodu, stala czy czasowa, w kazdym
przypadku wyklucza mozliwos¢ zwrotu akcyzy na podstawie art. 107 ust. 1 u.p.a. (...).

Wyroki powiazane:
- niezgodne z komentowanym wyrokiem (wczeSniejsze):
wyrok NSA z 25 lutego 2015 r., sygn. akt I GSK 2036/13;
wyrok NSA 22 sierpnia 2016 r., sygn. akt I GSK 799/15;
wyrok NSA 22 wrzesnia 2016 r., sygn. akt I GSK 896/15;
wyrok NSA 22 listopada 2017 r., sygn. akt ] GSK 1129/16;
wyrok NSA 5 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I GSK 2210/15;
wyrok NSA 24 lipca 2019 sygn. akt I GSK 109/17
wyroki NSA z 6 wrzesnia 2023 r., sygn. akt | GSK 1660/19, sygn. akt I GSK 1782/19,
sygn. akt I GSK 1955/19, sygn. akt I GSK 1728/19, sygn. akt I GSK 1910/19
wyrok NSA z 7 wrzesnia 2023 r., sygn. akt I GSK 418/19

- zgodne z komentowanym wyrokiem

wyrok NSA z 26 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 737/21

wyroki NSA z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 1586/21, sygn. akt. I FSK 1699/21,
sygn. akt I FSK 2488/21

wyroki NSA z 10 listopada 2023 r., sygn. akt I FSK 298/21, sygn. akt I FSK 300/21, sygn.
akt I FSK 738/21, sygn. akt I FSK 1233/21, sygn. akt I FSK 1267/21

wyroki NSA z 27 listopada 2023 r., sygn. akt I FSK 1243/21, sygn. akt I FSK 1658/21, sygn.
akt I FSK 2488/21, sygn. akt I FSK 1981/21, sygn. akt I FSK 2071/21, sygn. akt I FSK
2484 /21, sygn. akt I FSK 68/22, sygn. akt I FSK 1586/21, sygn. akt I FSK 1639/21, sygn.
akt I FSK 1699/21, sygn. akt I FSK 1678/21

wyrok TSUE z 17 maja 2023 r., C-105/22

Przepisy
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 864 ze
zm.: powyzej: u.p.a.)

Art. 107 ust. 1 Podmiot, ktory nabyl prawo rozporzadzania jak wlasciciel samochodem
osobowym niezarejestrowanym wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, od ktérego akcyza zostala zaptacona na terytorium kraju, dokonujacy dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego, lub jezeli w jego imieniu ta
dostawa albo eksport sa realizowane, ma prawo do zwrotu akcyzy na wniosek zloZony
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie roku od dnia dokonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1990, ze zm., powyzej: ustawa Prawo o ruchu drogowym, stan prawny na 31 grudnia
2019 r.)

Art. 74 ust. 1. Czasowej rejestracji pojazdu dokonuje, w przypadkach okreslonych w ust. 2,
starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibe) wtasciciela pojazdu, wydajac
pozwolenie czasowe i zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne.

Art. 74 ust. 2. Czasowej rejestracji dokonuje sie:

1) z urzedu - po zlozeniu wniosku o rejestracje pojazdu;

2) na wniosek wlasciciela pojazdu - w celu umozliwienia:

a) wywozu pojazdu za granice,
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b) przejazdu pojazdu z miejsca jego zakupu lub odbioru na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,
¢) przejazdu pojazdu zwiazanego z koniecznoscig dokonania jego badania technicznego lub
naprawy;

Glowne problemy

1. Roéznica pomiedzy rejestracja czasowa w celu dokonania czynnosci rejestracyjnych
samochodu osobowego (z urzedu) a rejestracja czasowa w celu przemieszczenia poza
granice kraju (na wniosek).

2. Zroznicowane skutki ww. rodzajow rejestracji przy stosowaniu art. 107 ust. 1 u.p.a.

3. Rejestracja czasowa na wniosek a mozliwos¢ wnioskowania o zwrot podatku
akcyzowego.

4. Znaczenie okolicznosci faktycznych danej sprawy.
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2) Konsumpcja, rejestracja a domniemanie niewzruszalne - szerszy kontekst problemu
- Stawomir Pilarczyk (Crido)

Wyrok NSA z 7 wrzesSnia 2023 r., sygn. akt I GSK 418/19

(...) podatek od samochodéw osobowych, o ktorym mowa w ustawie o podatku
akcyzowym jest podatkiem zwiazanym z ich konsumpcja, ktéra materializuje sie przez
rejestracje danego samochodu osobowego na terytorium kraju (...).

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

»(-..) W sytuacji, gdy importer niezaleznie od tego, czy jest osoba fizyczna czy handlowcem
decyduje sie na przywoz pojazdu na zasadzie pelnej wlasnosci pojazdu i zwiazang z tym jego
rejestracja na tym terytorium kraju, to ewentualne intencje tego importera dotyczace
pozniejszego uzytkowania owego pojazdu sa pozbawione znaczenia dla oceny w Swietle art.
110 TFUE i zasady proporcjonalnosci opodatkowania tego pojazdu podatkiem akcyzowym
oraz w przypadku powrotnego wywozu tego pojazdu odmowy zwrotu zaplaconego podatku

(...).

»(-..) podatek od samochodéw osobowych, o ktéorym mowa w ustawie o podatku akcyzowym
jest podatkiem zwigzanym z ich konsumpcja, ktéra materializuje sie przez rejestracje danego
samochodu osobowego na terytorium kraju (...)”.

sMajac na uwadze powyzsze, wskazac¢ nalezy, iz wprowadzenie przestanki wymagajacej, aby
samochéd osobowy nie byl wczesniej zarejestrowany na terytorium kraju zwiazane jest z
realizacjg zasady opodatkowania wyrobéw akcyzowych w kraju ich konsumpcji. Akcyza jako
podatek konsumpcyjny jest podatkiem posrednim, co oznacza, ze faktycznym podmiotem
ponoszacym ciezar opodatkowania akcyza jest ostateczny konsument, a nie podmiot formalnie
zobowiazany do naliczenia i zaplaty tego podatku”.

~Wbrew argumentacji skargi kasacyjnej czasowe rejestracje, dokonywane z urzedu po ztozeniu
wniosku o rejestracje pojazdu stanowiag czesé procesu rejestracji pojazdu, ktérej celem jest
trwale dopuszczenie tego pojazdu do ruchu na terytorium kraju. W tym zakresie podkreslenia
wymaga fakt, ze art. 74 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym jest zrozumialy w jego
literalnym brzmieniu i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Wynika z niego jednoznacznie,
ze ustawodawca w tym przepisie wyodrebnit przestanki czasowej rejestracji pojazdu z urzedu
i czasowej rejestracji pojazdu na wniosek wtasciciela pojazdu, co ma istotne znaczenie dla
oceny zasadnosci analizowanego tu zarzutu. Czasowa rejestracja pojazdu z urzedu, co jest
przedmiotem sporu w tej sprawie, jest bowiem dokonywana wytacznie po zlozeniu wniosku o
rejestracje pojazdu. Z analizowanego przepisu wynika zatem, ze czasowa rejestracja pojazdu
dokonywana w trybie art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi
obligatoryjny (konieczny) element rejestracji statej pojazdu a pojazd z chwila rejestracji
czasowej zostaje dopuszczony do konsumpcji w rozumieniu u.p.a. na oznaczony w ustawie -
Prawo o ruchu drogowym czas, a po pozytywnym zweryfikowaniu dokumentacji pojazdu przez
organ ewidencyjny zostaje on na state dopuszczony do ruchu drogowego. Rejestracja czasowa
wywotala skutki materialnoprawne na gruncie ustawy o podatku akcyzowym. Rejestracja ta
miala miejsce przed dokonaniem dostawy wewnatrzwspolnotowej. Zatem pozniejsze
umorzenie postepowania w sprawie rejestracji, a takze przyczyny dla ktérych organy
rejestrowe dokonaly takiego rozstrzygniecia nie maja wplywy na wynik sprawy”.

W ostatnim czasie wydany zostal wyrok NSA z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK
1243/21 (oraz podobne, sygn. akt: I FSK 1586/21, I FSK 1639/21, I FSK 1658/21, I FSK
1678/21, 1 FSK 1699/21, I FSK 1981/21,  FSK 2071/21, 1 FSK 2484 /21, 1 FSK 2488/21, I
FSK 68/22 odwotujace sie do wyroku I FSK 299/21), ktory wskazuje, na odstapienie od
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wskazanej wyzej wyktadni, kierujac sie przy tym ku zgodnej z zasada konsumpcyjnosci akcyzy
analizie stanu faktycznego konkretnej sprawy.

Wyroki powiazane

wyrok NSA z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 1243/21
wyrok NSA z 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 1586/21
wyrok NSA z 26 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 299/21

Przepisy
Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (T.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1542
ze zm.)

Art. 107 ust. 1 Podmiot, ktéry nabyl prawo rozporzadzania jak wlasciciel samochodem
osobowym niezarejestrowanym wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu
drogowym, od ktérego akcyza zostala zaplacona na terytorium kraju, dokonujacy dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego, lub jezeli w jego imieniu ta
dostawa albo eksport sa realizowane, ma prawo do zwrotu akcyzy na wniosek zlozony
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w terminie roku od dnia dokonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego.

Dyrektywa 2020/262 (T.j. Dz. U. UE. L. z 2020 r. Nr 58, str. 4 ze zm.)!
Art. 1 ust. 3 lit. a) Panstwa czlonkowskie moga nakladaé¢ podatki na produkty inne niz
wyroby akcyzowe

Nakladanie takich podatkéw nie moze jednak - w ramach wymiany handlowej pomiedzy
panstwami czlonkowskimi - powodowac zwiekszenia formalnosci przy przekraczaniu granic.

Art. 10 Oproécz przypadkow, o ktérych mowa w art. 37 ust. 4, art. 44 ust. S oraz art. 46 ust.
3, jak réwniez przypadkéow przewidzianych w dyrektywach 92/83/EWG, 92/84/EWG,
2003/96/WE i 2011/64/UE, wlaSciwe organy panstwa czlonkowskiego, w ktoérym dane
wyroby akcyzowe zostaly dopuszczone do konsumpcji, moga na wniosek zainteresowanej
osoby zwroci¢ lub umorzy¢ podatek akcyzowy od tych wyrobow w sytuacjach i na warunkach
okreslonych przez panstwo czlonkowskie w celu zapobiegania wszelkim przypadkom
uchylania sie¢ od opodatkowania lub naduzyciom.

Taki zwrot lub umorzenie nie moze powodowac¢ zwolnien innych niz przewidziane w art. 11
lub w dyrektywach, 92/83/EWG, 92/84/EWG, 2003/96/WE lub 2011/64/UE.

Glowne problemy
1. Zasada konsumpcyjnosci i jednofazowosci podatku akcyzowego w rozumieniu art. 107
ust. 1 Ustawy o podatku akcyzowym.
2. Kwestia znaczenia ,rejestracji” dla oceny ,konsumpcji”.
Warunki zwrotu akcyzy.
4. Relacja regulacji krajowych do regulacji unijnych.

®

1 Ktora zastgpila wczesniej obowigzujaca Dyrektywe 2008/118/WE z 16 grudnia 2008 r. w sprawie
ogodlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG
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B) Problemy nie tylko czysto proceduralne

1) ZaskarzalnoS¢ zawiadomienia o bezskutecznosci korekty deklaracji cofajacej
ustalenia kontroli celno-skarbowej - radca prawny Artur Nowak Domarifski Zakrzewski
Palinka

Postanowienie WSA w Bialymstoku z 3 lutego 2023 r., I SA/Bk 3/23

Wobec jednak jednoznacznego brzmienia art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. nalezy zdaniem Sadu
przyjaé, ze z kontroli sprawowanej przez sady administracyjne zostalo wylaczone
dokonane na podstawie art. 83 ust. 1lc ustawy o KAS pisemne zawiadomienie przez
organ skladajacego korekte o jej bezskutecznosci.

Nalezy tez wskazaé, ze brak kontroli sadu administracyjnego w przedmiotowej sprawie
nie pozostawia calkowicie poza kontrola sadowa czynnosSci pisemnego zawiadomienia o
bezskutecznosci korekty deklaracji. Strona moze bowiem wystapi¢ z wnioskiem o
stwierdzenie nadplaty. Wydanie w tej sprawie rozstrzygniecia bedzie wymagalo
rozwazenia skutecznosci zlozonej korekty deklaracji, a podjete ustalenia beda mogly
zosta¢ poddane kontroli sadu administracyjnego.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia postanowienia

Wobec A. C. (dalej: "skarzacy") przeprowadzono kontrole celno - skarbowa w zakresie
przestrzegania przepisow prawa podatkowego w podatku od towaréw i ustug za poszczegbdlne
okresy rozliczeniowe od wrzesnia 2017 r. do lutego 2018 r. W dniu [...] grudnia 2020 r.
Naczelnik W. Urzedu Celno-Skarbowego w O. wydat wynik kontroli, wskazujac w nim ustalone
w toku kontroli nieprawidlowosci w rozliczeniach skarzacego za kontrolowany okres.
Skarzacy, korzystajac z uprawnienia przewidzianego w art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 813 ze zm.,
dalej "ustawa o KAS"), w terminie 14 dni od dnia doreczenia wyniku kontroli, w zakresie
objetym kontrola uprzednio zlozonych deklaracji podatkowych, w dniu 16 grudnia 2020 r.
skorygowal deklaracje zgodne z ustaleniami kontroli. W zwiazku z tym Naczelnik W. Urzedu
Celno - Skarbowego w O. w dniu [...] stycznia 2021 r. wydal zawiadomienie o uwzglednieniu
zlozonych korekt. W wyniku ztozonych korekt za okres od wrzesnia 2017 r. do kwietnia 2018
r. powstato zobowigzanie podatkowe wysokosci 3.103.778,00 zt oraz zostaly naliczone odsetki
od zaleglosci podatkowych w wysokosci 601.605,00 zt.

W dniu 12 pazdziernika 2022 r. skarzacy, chcac powréci¢ do rozliczen objetych
postepowaniem, ponownie skorygowatl deklaracje VAT-7 za okres od 2/2017 r. do 4/2018 r.
Jak wynika ze skargi, przyczyna dziatania skarzacego bylo poczucie skrzywdzenia poprzez
odmowe umorzenia mu odsetek od zaleglosci podatkowych. Odmawiajac uwzglednienia
zlozonych korekt, Naczelnik [...] Urzedu Skarbowego w B. pismem z [...] pazdziernika 2022 r.,
nr [...][...], wskazujac na tresS¢ art. 83 ust. 1c ustawy o KAS, poinformowal skarzacego o
bezskutecznosci ich zlozenia. Pismo doreczono skarzacemu 2 listopada 2022 r.

W dniu 2 grudnia 2022 r. skarzacy ztozyl za posSrednictwem organu skarge na powyzsza
czynnos¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku. Zarzucit jej naruszenie
art. 83 ust. 1c ustawy o KAS w zw. z art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931) poprzez ograniczenie uprawnienia podatnika
podatku VAT do zlozenia korekt deklaracji w okresie 5-letnim oraz na blednej wykladni
wskazanego przepisu. Wnids! o zmiane stanowiska organu poprzez uznanie ztozonych w dniu
12 pazdziernika 2022 r. korekt za okres od wrzesnia 2017 r. do kwietnia 2018 r. za wywolujace
skutki prawne.(...)

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje: Skarga podlega odrzuceniu.
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Badanie merytorycznej zasadnosci skargi poprzedza kazdorazowo analiza jej dopuszczalnosci.
Innymi stowy, sad zobowigzany jest do zbadania, czy w danej sprawie nie zachodzg podstawy
do odrzucenia skargi, wymienione w art. 58 § 1 pkt 1-6 P.p.s.a. Zakres przedmiotowy
postepowania sagdowoadministracyjnego ustawodawca wyznaczy! w przepisie art. 3 § 2 P.p.s.a.
Przy czym, z uwagi na przedmiot zaskarzenia w niniejszej sprawie oraz argumentacje strony
skarzacej, istotne znaczenie ma zapis art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., z ktérego wynika, Zze kontrola
dzialalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w
sprawach skarg na inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkoéw wynikajacych z przepiséw prawa, z
wylaczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego
okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052), postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, 1598, 2076 i
2105), postepowan, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, z pdézn. zm.), oraz
postepowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw. Zgodzi¢ sie nalezy,
ze wymienione w art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. akt lub czynnos$¢ nie moze mie¢ charakteru decyzji
lub postanowienia, wydanych w postepowaniu jurysdykcyjnym, egzekucyjnym lub
zabezpieczajacym i zaskarzalnych na podstawie art. 3 § 3 pkt 1-3 p.p.s.a. Ponadto, akty lub
czynnosci musza mie¢ charakter zewnetrzny, tj. musza byc¢ skierowane do podmiotu
niepodporzadkowanego organizacyjnie, ani stuzbowo organowi wydajacemu dany akt lub
podejmujacemu dana czynnosé, a nadto musza by¢ skierowane do indywidualnego podmiotu
{poza zakresem art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. pozostaja zatem akty o charakterze generalnym). Dalej,
akt lub czynnos¢ musza mie¢ charakter publicznoprawny, poniewaz zgodnie z omawianym
zakresem przepisu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. objete sg nim "akty lub czynnosSci z zakresu
administracji publicznej".

Nowela z kwietnia 2015 r. dokonano zmiany art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. polegajacej na
ograniczeniu zaskarzalnosci aktéw i czynnosci, o ktérych mowa w tym przepisie, przez
wylaczenie tych aktéw i czynnosci, ktore podjeto w ramach postepowania administracyjnego
okreslonego w Kodeksie postepowania administracyjnego, postepowan okreslonych w dziale
IV, V, i VI Ordynacji podatkowej (tj. w postepowaniu podatkowym, w czynnoSciach
sprawdzajacych i w kontroli podatkowej) oraz postepowan, do ktoérych maja zastosowanie
przepisy wymienionych ustaw. W uzasadnieniu projektu ustawy z 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (VII kadencja, druk sejm.
nr 1633 i 2539) wyjasniono, ze celem powyzszej zmiany jest wykluczenie zaskarzania do sadu
administracyjnego poszczegélnych aktéw 1 czynnosci podejmowanych w ramach
sformalizowanych procedur. Podkreslono, iz zmiana ta nawiazuje do stanowiska zajetego w
doktrynie, ze nadmierne rozszerzenie granic kontroli sadowoadministracyjnej moze miec
wplyw na standard ochrony zabiegajacych o nig podmiotow. W interesie skarzacego lepiej jest
odczekaé, az sprawa dojrzeje do rozpoznania przez sad administracyjny, ktory — w sytuacji
bezposredniej i rzeczywistej ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki — bedzie mogt
zagwarantowacC realna, a nie przedwczesna czy tez pozorna, ochrone prawna. Nalezy
zauwazyC, ze ustanowione w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. ograniczenie zaskarzalnosci
wspomnianych aktow i czynnosci zostalo powigazane ze Scisle okreslonymi w tym przepisie
ustawami procesowymi, a zatem obejmuje tylko te akty i czynnosSci, ktére wydano lub podjeto
w ramach tych postepowan.

Czynnos$¢ zawiadomienia o bezskutecznosci korekt deklaracji, dokonywana na podstawie art.
83 ust. 1c ustawy o KAS, jest czynnoscia uregulowang w rozdziale 1 "Kontrola celno-
skarbowa" w dziale V ustawy o KAS, i juz z tego powodu nie podlega odrebnej kontroli
sadowoadministracyjnej. Czynnos$c¢ ta objeta jest bowiem wylaczeniem zawartym w art. 3 § 2
pkt 4 P.p.s.a. (tak przyjal réwniez WSA w Warszawie w wyroku z 12 pazdziernika 2021 r. III
SA/Wa 173/21).
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Nalezy przy tym dostrzec, ze Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 7 pazdziernika
2021 r. I FSK 1934/17 postawil teze, w mysSl ktérej kontrola dziatalnoSci administracji
publicznej sprawowana przez sady administracyjne na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a.
obejmuje takze orzekanie w sprawach skarg na czynnosci polegajace na zawiadomieniu
pisemnym przez organ podatkowy skladajacego korekte o jej bezskutecznosci (art. 81b § 2
Ordynacji podatkowej). W powotanej sprawie jednak pisemne zawiadomienie skladajacego
korekte o jej bezskutecznosci, zostalo wystosowane na podstawie art. 81b § 2, zdanie drugie
Ordynacji podatkowej. W ten spos6éb organ poinformowal podmiot skladajacy deklaracje
korygujaca, ze z uwagi na wystapienie przestanek zawieszenia uprawnienia do skorygowania
deklaracji, wymienionych w § 1 pkt 1 tego artykulu (trwanie postepowania podatkowego lub
kontroli podatkowej — w zakresie objetym tym postepowaniem lub kontrola), ztozenie korekty
nie wywoluje skutkéw prawnych. Jak wyjasnil Naczelny Sad Administracyjny w cyt.
postanowieniu, czynnos$¢ ta jest wydawana na podstawie przepisu zawartego w dziale III
"Zobowigzania podatkowe", rozdziale 10 "Korekta deklaracji" Ordynacji podatkowej, a tym
samym nie obejmuje jej wylaczenie zawarte w art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. W uzasadnieniu
postanowienia zwrécono przy tym uwage, ze czynnoSC¢ organu dotyczy uprawnienia
wynikajacego z przepisow prawa. Odnosi sie bowiem wprost. do wynikajacego z art. 81 § 1
0.p. prawa wymienionych w tym przepisie podmiotéw do skorygowania uprzednio ztozonej
deklaracji. Uprawnienie to, zgodnie z art. 81b § 1 pkt 1 o.p., z mocy prawa ulega zawieszeniu
na czas trwania postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej — w zakresie objetym tym
postepowaniem lub kontrola. Powoduje to, Ze zgodnie z § 2, zdanie pierwsze tego artykulu, a
wiec takze z mocy prawa, korekta zlozona w takim przypadku nie wywoluje skutkow
prawnych. Jednakze nie oznacza to, ze stwierdzenie takiej bezskutecznosci i poinformowanie
o niej podmiotu, ktory zlozyt deklaracje korygujaca, nie dotyczy jego uprawnien lub
obowiazkow. NSA zwrocit uwage, ze jesli organ podatkowy w sposob wadliwy w zawiadomieniu
oceni wystapienie przestanek z art. 81b § 1 pkt 1 o.p. i w konsekwencji przyjmie
nieprawidlowo, ze korekta deklaracji nie wywolala z mocy prawa skutkéw prawnych, to
uprawniony do jej ztozenia podmiot — gdyby zatozy¢ wylaczenie takiego zawiadomienia spod
kontroli sadowej — zostalby pozbawiony w tym zakresie ochrony swoich praw. Przy czym z
uwagi na instytucje przedawnienia zobowigzania podatkowego i jej skutek w postaci
wygasniecia zobowiazania, przy blednym zawiadomieniu o bezskutecznosci korekty, moze
dojs¢ do bezpowrotnej utraty uprawnienia do skorygowania deklaracji w sytuacji np. gdy
organ przyjat wbrew stanowi faktycznemu, ze korekta obejmuje okres, ktorego dotyczy toczace
sie postepowanie podatkowe lub kontrola podatkowa. Z tego chociazby powodu nie mozna
uznac¢, ze czynnoSC¢ materialnotechniczna polegajaca na zawiadomieniu pisemnym przez
organ podatkowy sktadajacego korekte o jej bezskutecznosci nie dotyczy uprawnien lub
obowiazkow wynikajacych z przepisow.

Nie odmawiajac shusznosci stanowisku zaprezentowanemu w powyzszym postanowieniu,
nalezy jednak zauwazy¢, ze odmiennie niz art. 83 ust. 1c ustawy o KAS, nie miesci sie on w
grupie przepisow wyraznie wylaczonych z zakresu sgdowoadministracyjnje kontroli z mocy
art. 3 8§ 2 pkt 4 P.p.s.a.

Przepis art. 83 ust. 1c ustawy o KAS, przewiduje ograniczenie w prawie skladania korekt
deklaracji. Stanowi on, ze ponowne skorygowanie deklaracji po zakonczeniu kontroli celno-
skarbowej nie wywoluje skutkow prawnych w zakresie, w jakim dokonana korekta przewiduje
cofniecie ustalen kontroli celno-skarbowej. Organ zawiadamia pisemnie sktadajacego korekte
o jej bezskutecznosci. Na podstawie tej regulacji Naczelnik w piSmie z [...] paZdziernika 2022r.
zawiadomil skarzacego o bezskutecznosci korekt deklaracji VAT-7 zlozonych przez niego w
dniu 12 pazdziernika 2022 r.

Rozwiazanie tzw. korekty cofajacej ustalenia kontroli celno- skarbowej zostato wprowadzone
z poczatkiem 2019 r. w wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej. Do tej pory podatnik, ktéry otrzymat wynik kontroli celno -
skarbowej, mogl albo wejs¢ w spor z organem, albo ztozy¢ korekte deklaracji podatkowej w
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terminie 14 dni od daty doreczenia wyniku. Dokonana w tym trybie korekta nie zamykata
mozliwosci ztozenia kolejnej korekty deklaracji. Wprowadzona zmiana polegajaca na dodaniu
do art. 83 ustawy o KAS ustepu 1c miala na celu, aby uprawnienie do skorygowania deklaracji
nie bylo wykorzystywane do cofania ustalen kontroli. Aktualnie mozliwosé ztozenia kolejne;j
korekty pozostaje wiec ograniczona — mianowicie nie jest mozliwe zlozenie korekty cofajacej
ustalenia kontroli celno — skarbowej, jest natomiast mozliwa dalsza korekta deklaracji, ktéra
nie cofa ustalen kontroli. Bez watpienia, jak kazda korekta deklaracji, tak i korekta cofajaca
ustalenia kontroli, dotyczy uprawnien i obowiazkoéw wynikajacych z przepiséw prawa. Wobec
jednak jednoznacznego brzmienia art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. nalezy zdaniem Sadu przyjac, ze z
kontroli sprawowanej przez sady administracyjne zostalo wylaczone dokonane na podstawie
art. 83 ust. 1c ustawy o KAS pisemne zawiadomienie przez organ skladajacego korekte o jej
bezskutecznosci. Nalezy tez wskazac¢, ze brak kontroli sadu administracyjnego w
przedmiotowej sprawie nie pozostawia caltkowicie poza kontrola sadowa czynnosci pisemnego
zawiadomienia o bezskutecznosci korekty deklaracji. Strona moze bowiem wystapi¢ z
wnioskiem o stwierdzenie nadptaty. Wydanie w tej sprawie rozstrzygniecia bedzie wymagato
rozwazenia skutecznosci zlozonej korekty deklaracji, a podjete ustalenia beda mogly zostac
poddane kontroli sadu administracyjnego. Choé¢ wiec niepozadanym jest, aby réznicowac
sytuacje podatnikéw, w tym réwniez w zakresie ich prawa do sadu, to jednak nalezy uznad,
ze w przypadku, gdy ustawodawca jednoznacznie wyklucza kontrole sagdowa w przypadku
czynnosci podejmowanych przez organ w ramach postepowan, o ktérych mowa w dziale V w
rozdziale 1 ustawy o KAS, dopuszczenie takiej kontroli stanowiloby niedopuszczalne dziatanie
z naruszeniem przepiséw ustawowych.

Majac na uwadze powyzsze Sad, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. orzek! jak w pkt 1
sentencji postanowienia.

Wyroki powiazane

wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2021 r. sygn. akt IIl SA/Wa 173/21
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 20 wrzesnia 2023r. sygn. akt I SA/Bk 298/23
postanowienie NSA z dnia 7 pazdziernika 2021r. I FSK 1934/17

Przepisy

Ustawa z dnia Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 16 listopada 2016 r.;
t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 615 (,,ustawa o KAS”).

Art. 83 ust. 1c
Ponowne skorygowanie deklaracji po zakonczeniu kontroli celno-skarbowej nie wywoluje
skutkow prawnych w zakresie, w jakim dokonana korekta przewiduje cofniecie ustalen
kontroli celno-skarbowej. Organ zawiadamia na piSmie skladajacego korekte o jej
bezskutecznosci.

Art. 83 ust. 1d

Przepisu ust. 1c nie stosuje sie do ponownego skorygowania deklaracji, jezeli po zakonczeniu
kontroli celno-skarbowej zawiadomieniem o uwzglednieniu korekty deklaracji:

1)ponowne skorygowanie deklaracji wynika z orzeczenia wydanego po zakonczeniu kontroli
celno-skarbowej, ktéore ma wplyw na ustalenia kontroli celno-skarbowej zawarte w wyniku
kontroli;

2) ustalenia kontroli celno-skarbowej zawarte w wyniku kontroli byly oparte na podstawie
przepisu, o ktorego niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa lub
ratyfikowana umowa miedzynarodowa orzekt Trybunat Konstytucyjny;

3) ponowne skorygowanie deklaracji ma na celu unikniecie podwoéjnego opodatkowania tego
samego dochodu lub majatku podatnika na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i terytorium
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub terytorium innego panstwa.
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Ustawa z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. DZ. U. 2018.1302 z 5 lipca 2018 r., ze zm.)

Art. 58 §1 pkt. 6
Sad odrzuca skarge, jezeli z innych przyczyn wniesienie skargi jest niedopuszczalne
Art. 3 § 2 pkt 4

Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie
w sprawach skarg na:

inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace
uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, z wylaczeniem aktéw lub
czynnosci podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz
z 2019 r. poz. 60, 730, 1133 i 2196), postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.),
postepowan, o ktérych mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 768, 730, 1520, 1556 i 2200), oraz
postepowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
art. 45 ust. 1

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Glowne problemy
1. Czy zawiadomienie o bezskutecznosci korekty deklaracji cofajacej ustalenia kontroli
celno-skarbowej jest/powinno byc¢ zaskarzalne?
2. Samoistno$¢ zaskarzenia zawiadomienie o bezskutecznosci korekty deklaracji
cofajacej ustalenia kontroli celno-skarbowe;j.
3. Postepowanie nadplatowe jako panaceum na brak zaskarzalnosci zawiadomienia o
bezskutecznosci korekty deklaracji cofajacej ustalenia kontroli celno-skarbowe;.
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https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=dz(V)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=dz(VI)&cm=DOCUMENT

2) Nieskazany ale ,,winny” - wyrok sadu karnego wiaze sady administracyjne takze
wobec innych os6b niz skazany - dr Mikolaj Kondej (PwC)

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 (SK 8/20)

Art. 11 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, ze zm.) w zakresie, w jakim wiaze sady
administracyjne rowniez w sprawach innych os6b niz osoba, przeciwko ktérej wydano
prawomocny, skazujacy wyrok w postepowaniu karnym, jest zgodny z art. 45 ust. 1 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) oddalit skarge kasacyjna skarzacego.
W uzasadnieniu wyroku NSA wskazal, ze z prawomocnych wyrokéw karnych wynikato, iz
kontrahent wystawil na rzecz skarzacego faktury niedokumentujgce realnych dostaw towarow
w nich ujetych. W tej sytuacji, w ocenie NSA, sad pierwszej instancji prawidlowo przyjal, iz
jest zwiazany ustaleniem, ze faktury te nie potwierdzaty rzeczywistych zdarzen gospodarczych,
co bylo istotg przestepstwa, za ktore zostal skazany kontrahent skarzacego. Taka identyfikacja
faktur ,[m]iescila sie zatem wprost w pojeciu «ustalenia (...) co do popelnienia przestepstwan,
ktére moca art. 11 [ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, ze zm.; dalej: p.p.s.a.)] wiaza sad
administracyjny” (uzasadnienie wyroku NSA z 30 kwietnia 2018 r., s. 13). /.../

W niniejszej sprawie skarzacy zarzucil naruszenie prawa do sgdu w aspekcie prawa do
wyshuchania i prawa do sprawiedliwego procesu. /.../Skarzacy zarzucil, ze wprawdzie nie
zamknieto mu drogi sadowej w sensie formalnym, lecz wskutek zastosowania
zakwestionowanego przepisu uniemozliwiono mu prawnie skuteczng ochrone jego praw na
drodze sadowej, czyli pozbawiono go prawa do sadu w sensie materialnym. /.../

Z zarzutami skarzacego nie sposob sie zgodzi¢. Podniesione przezen argumenty zdaja sie
sugerowac, ze jedyna podstawa rozstrzygniecia jego sprawy podatkowej, na ktorej oparty sie
organy podatkowe i sady administracyjne, byl wyrok skazujacy jego kontrahenta za
przestepstwo wystawiania tzw. pustych faktur, ktérych nabywca — co trzeba podkresli¢ — byt
skarzacy. Tymczasem ustalenia prawomocnego skazujacego wyroku karnego sa tylko jednym
z elementéw, ktére bierze pod uwage sad administracyjny, wydajac rozstrzygniecie w danej
sprawie. /.../

sad administracyjny jest zwiazany wylacznie treScia sentencji prawomocnego wyroku
wydanego w postepowaniu karnym. Znaczy to, ze jest on uprawniony do oceny - tak jak i
innych dowodow w sprawie — ustalen sadu karnego zawartych w uzasadnieniu wyroku.
Uzasadnienie nie ma bowiem mocy wiazacej, poniewaz jest jedynie ilustracja dochodzenia
przez sad do rozstrzygniecia (zob. wyrok NSA z 25 lipca 2006 r., sygn. akt I FSK 425/05).

Odnoszac sie do roli art. 11 p.p.s.a. w poprzedzajacym postepowanie sadowadministracyjne
postepowaniu administracyjnym, wyjasni¢ nalezy, ze w k.p.a. nie ma regulacji prawnej, z
ktorej wynikaloby, ze ustalenia dokonane w postepowaniu sadowym stwierdzone
prawomocnym wyrokiem sadu wigza organ administracji publicznej. /.../ Podkresla sie takze,
ze ustalenia co do faktéw zawarte w sentencji prawomocnego wyroku sadu wprawdzie nie sa
przedmiotem postepowania dowodowego w sprawie, sa wiazace dla organu administracji
publicznej i nie podlegaja weryfikacji w odroznieniu od innych faktow w postepowaniu
administracyjnym, jednak moga by¢ przedmiotem oceny ze wzgledu na odmiennosc
postepowania administracyjnego od postepowania sadowego (zob. wyrok NSA z 21 czerwca
2007 r., sygn. akt II GSK 58/07). ,Ograniczajac w art. 11 ustawy [p.p.s.a.] zwiazanie sadéw
administracyjnych — a co za tym idzie, takze organéw administracji publicznej — jedynie do
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sentencji wyroku karnego skazujacego, ustawodawca uczynit to nie bez powodu, albowiem w
ten wlasnie sposéb pozostawil konieczny oraz niezbedny orzecznictwu organéw administracji
margines swobody w zakresie gromadzenia i oceny materialu dowodowego” (wyrok NSA z 28
lutego 2023 r., sygn. akt Il GSK 1271/ 19). Trybunatl podkresla zatem, ze posrednie stosowanie
art. 11 p.p.s.a. takze przez organy postepowania administracyjnego nie powoduje, ze
postepowanie dowodowe na tym etapie staje sie fikcja. /.../

W tym Swietle twierdzenia skarzacego, ze ,norma prawna wynikajaca z art. 11 p.p.s.a.
uniemozliwila (...) przeprowadzenie jakichkolwiek dowodéw (...) i dokonanie ich oceny w
zakresie ustalenia, czy [oskarzony| sprzedawal skarzacemu towary” (skarga, s. 9) nie maja
zadnego oparcia w tresci normatywnej kwestionowanego przepisu. Zasada zwiazania sadow
administracyjnych ustaleniami prawomocnego skazujacego wyroku karnego wydanego w
sprawie innej osoby niz oskarzony nie narusza gwarancji prawa do sadu wynikajacych z art.
45 ust. 1 Konstytucji. W szczegolnosci nie pozbawia prawa do wystuchania i prawa do
sprawiedliwego procesu — skarzacy w toku prowadzonego postepowania mial zagwarantowana
mozliwos¢ prezentowania dodatkowych dowodéw przemawiajacych za zasadnoscia jego
stanowiska, natomiast ich nieuwzglednienie przez organy podatkowe i nastepnie sad
administracyjny — jako sfera stosowania prawa - pozostaje poza kontrola Trybunatu
Konstytucyjnego. Nie ulega jednak, w ocenie Trybunalu, watpliwosci, ze skarzacego — podczas
prowadzonego postepowania sadowoadministracyjnego i poprzedzajacego je postepowania
podatkowego — obejmowaly wszelkie gwarancje wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji.
Swiadczy o tym okoliczno§é, ze w jego sprawie, w toku postepowania kontrolnego
przeprowadzono liczne czynnosci dowodowe, w tym takze wnioskowane przez skarzacego, i to
w oparciu o te czynnosci organy podatkowe przyjely, ze dokonal on obnizenia podatku
naleznego na podstawie tzw. pustych faktur (zob. decyzja Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w W. z 25 maja 2015 r., s. 28 i n.).

Wyroki powiazane

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2023 r. P 5/19 niezgodne z konstytucja
jest zwiazanie przy powodztwie z art. 299 ksh bylego cztonka zarzadu orzeczeniem wydanym
wobec spotki.

Postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego o sygnaturach Ts 115/16, Ts 257/16, Ts 260/ 16

Przepisy

Art. 11. ppsa [Moc prawna wyroku w sprawie karnej]

Ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do
popelnienia przestepstwa wiaza sad administracyjny.

Art. 11. kpc [Moc wiazaca wyrokéow karnych w postepowaniu cywilnym]

Ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do
popelnienia przestepstwa wiazg sad w postepowaniu cywilnym. Jednakze osoba, ktéra nie
byla oskarzona, moze powolywac sie w postepowaniu cywilnym na wszelkie okolicznosci
wylaczajace lub ograniczajace jej odpowiedzialnos¢ cywilna.

Art. 365 § 1 kpc

§ 1. Orzeczenie prawomocne wiaze nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz rowniez inne
sady oraz inne organy panstwowe i organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie
przewidzianych takze inne osoby.

Glowne problemy
Prawo do sgadu a zwigzanie orzeczeniem, na ktorego wydanie nie mialo sie¢ zadnego wplywu.
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3) Przeslanki odpowiedzialnosSci za bezprawne dzialanie organu podatkowego - wyrok
ETPCz z 5.10.2023 r. w sprawie Andrzej Rucinski przeciwko Polsce, skarga nr 22716/12
— dr Ewa Prejs (UMK)

Wyrok ETPCz z 5.10.2023 r. w sprawie Andrzej Rucifiski przeciwko Polsce, skarga nr
22716/12

Teza robocza - ,,Skarzacy zostal zatem zmuszony do poniesienia istotnych konsekwencji
finansowych rozbieznych praktyk wladz publicznych, podczas gdy to painstwo ponosi
odpowiedzialnosé za bledy lub zaniechania wynikajace z ich dziatan.”

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Stan faktyczny:

»0. Wdniu 19 maja 2003 r., w nastepstwie kontroli podatkowej, Urzad Skarbowy w Szczecinie
wydal dwie decyzje nakazujace zajecie majatku skarzacego w celu zabezpieczenia platnosci
zobowiazan podatkowych z tytulu podatku akcyzowego za kilka miesiecy 2002 i 2003 roku.
We wstepnej ocenie zobowiazania te zostaty obliczone na kwote 708.372 ztotych polskich (PLN
- 163.067 euro (EUR), zgodnie z oficjalnym kursem wymiany Narodowego Banku Polskiego w
przedmiotowym dniu).{(...)

8. W dniu 26 maja 2003 r. skarzacy odwolal sie od tych decyzji na tej podstawie, ze nie
istniala podstawa prawna do zajecia jego majatku, poniewaz jego przyszle zobowiazanie z
tytulu podatku akcyzowego nie istnialo i nie istniato ryzyko, ze gdyby takie zobowiazanie
zostalo ustalone, nie wywiazalby sie z niego.

9. Srodki zarzadzone na podstawie wyzej wymienionych decyzji obejmowaly: zajecie dwoch
rachunkéw bankowych przedsiebiorstwa; zajecie szesciu samochodéw przedsiebiorstwa, w
tym pojazdéw dostawczych; oraz ustanowienie hipotek na czterech nieruchomosciach
nalezacych do skarzacego.

10. W dniu 6 czerwca 2003 r. skarzacy wniost o zastapienie przedmiotowych Srodkéw
ustanowieniem hipotek na dwoch réznych nieruchomosciach nalezacych do niego.

11. W dniu 5 sierpnia 2003 r. naczelnik urzedu skarbowego (naczelnik), czeSciowo
przychylajac sie¢ do wniosku skarzacego, uchylit Srodek w odniesieniu do jednego rachunku
bankowego i ustanowit hipoteke na dwoéch nieruchomosciach wskazanych przez skarzacego,
ktérych wartos¢ zostata oszacowana na 180.000 PLN (41.256 EUR).

12. W dniu 5 sierpnia 2003 roku Urzad Skarbowy w Szczecinie wydal dwie decyzje oddalajace
odwotania od decyzji z dnia 19 maja 2003 roku. (...)

13. W dniu 21 sierpnia 2003 r. Urzad Skarbowy w Szczecinie wydal dziewie¢ decyzji
okreslajacych zobowigzania podatkowe przedsiebiorcy z tytutu podatku akcyzowego za kilka
miesiecy w 2002 i 2003 r. Urzad Skarbowy uznal, Ze poniewaz przedsiebiorstwo sprzedawalo
papierosy, na ktérych nie podano ceny maksymalnej, bylo ono zobowiazane do zaplaty
podatku akcyzowego na mocy art. 37 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (zwanej dalej "ustawa o podatku akcyzowym z
1993 r.").

14. Laczna kwota zobowiazania z tytulu podatku akcyzowego wyniosta 803.754 PLN (184.622
EUR).

15. Jak ustalitl sad cywilny, w dniu 17 listopada 2003 r. Urzad Celny w Szczecinie oddalit
wniosek skarzacego o wstrzymanie wykonania dziewieciu zaskarzonych przez niego decyzji.
W dniu 28 pazdziernika 2003 r. naczelnik urzedu skarbowego odrzucil sprzeciw (zarzut)
zlozony przez skarzacego wobec zajecia majatku jego i jego przedsiebiorstwa na podstawie
dziewieciu decyzji z dnia 21 sierpnia 2003 r.

16. W dniu 2 sierpnia 2004 r. decyzje urzedu skarbowego zostaly utrzymane w mocy przez
Izbe Celna w Szczecinie.
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17. Rzad podni6st, Ze w czasie trwania postepowania odwolawczego, w dniu 19 lipca 2005 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny wstrzymat wykonanie trzech decyzji, a w dniu 14 marca
2006 r. wstrzymat wykonanie szeSciu decyzji wydanych w sprawie skarzacego. (...)

18. W dniu 24 kwietnia 2006 r. Izba Celna w Szczecinie uchylita wszystkie swoje decyzje z
dnia 2 sierpnia 2004 r., stwierdzajac, ze byly one dotkniete naruszeniem prawa materialnego.
(...) Izba celna wskazala rowniez, ze nie istniala podstawa prawna do nalozenia podatku
akcyzowego na sprzedawcow, ktorzy handlowali towarami, od ktorych podatek akcyzowy
powinien by¢ zaplacony przez same organy podatkowe.

19. Rzad podniést, ze w tym samym dniu Izba Celna w Szczecinie wydala decyzje
stwierdzajaca nadpltate dokonana przez firme skarzace;j. (...)

20. W dniu 25 maja 2006 r. Wojewddzki Sad Administracyjny umorzy! postepowanie. (...)
21. W dniu 15 stycznia 2009 r. skarzacy wniést powéddztwo cywilne o odszkodowanie
przeciwko Skarbowi Panstwa na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego, ktére regulowaly
odpowiedzialnosé¢ cywilna panstwa za szkody wynikajace z bezprawnych dziatan i decyzji (zob.
paragrafy 44-47 ponizej). Zadat 790.839 PLN (187.191 EUR) z tytutu zysku utraconego przez
jego firme w okresie od maja 2003 roku do czerwca 2006 roku. Twierdzil, Zze szkoda powstata
w wyniku zajecia rachunkéw bankowych firmy i zajecia innych débr; oraz ze Srodki te, ktére
zostaly podjete na podstawie niezgodnych z prawem decyzji wladz, uniemozliwily mu
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w wyzej wymienionym okresie.

22. W dniu 27 kwietnia 2010 roku Sad Okregowy w Szczecinie przyznal skarzacemu 759 999
PLN odszkodowania (...).

23. Sad krajowy uznal, ze skarzacy poniost szkode z powodu niemoznosci kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej. Po pierwsze, jego firma zostala zmuszona do zaplacenia podatku,
ktory nie powinien zostac¢ zaptacony. Po drugie, bez konta bankowego i pojazdéw, ktore zostaly
zajete, skarzacy nie byt w stanie kontynuowaé¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

24. Aby obliczy¢ wysokos¢ przedmiotowej szkody, sad dokonatl przegladu dokumentacji firmy
oraz zeznan podatkowych skarzacego od 1999 roku. Dokumenty ujawnily, ze dzialalnosé
gospodarcza skarzacego przyniosta strate, a sprzedaz spadla po zajeciu aktywow. Sad wziat
rowniez pod uwage raport i ustne opinie bieglego sadowego, ktory oszacowat strate skarzacej
na 768.328 zt w okresie trzydziestu oSmiu miesiecy. Sad zakwestionowat jednak te kwote,
zauwazajac, ze przedmiotowe decyzje podatkowe mialy wplyw na jego dziatalnosc¢ gospodarcza
od maja 2003 r. do kwietnia 2006 r. wlacznie, tj. przez trzydziesci szeS¢ miesiecy.

25. Sad potwierdzil nastepnie, ze szkoda poniesiona przez skarzacego wynikala z szeregu
decyzji wydanych w toku postepowania podatkowego opisanego w paragrafach 6-20 powyzej.
W szczegolnosci, gdyby nie decyzja z dnia 2 sierpnia 2004 r. (zob. paragraf 16 powyzej), ktora
doprowadzitla do zajecia rachunkoéw bankowych skarzacego, bylby on w stanie kontynuowac
prowadzenie swojej dzialalnosci gospodarcze;.

26. Wreszcie, sad krajowy nie mial watpliwosci, ze decyzje z dnia 21 sierpnia 2003 r. i 2
sierpnia 2004 r. nie byly zgodne z prawem (sad nie miat watpliwosci, ze decyzje organéw ...
nie byly zgodne z prawem) w rozumieniu art. 417 Kodeksu cywilnego w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. (...)

27. W Swietle powyzszych rozwazan sad krajowy uznal, ze spelnione zostaly przestanki
prawne, ktore art. 417 kodeksu cywilnego wiaze z odpowiedzialnoscig cywilng panstwa - a
mianowicie istnienie szkody, niezgodna z prawem decyzja wydana w ramach wykonywania
wladzy publicznej oraz zwiazek przyczynowy miedzy decyzja a szkoda.

28. Skarb Panstwa odwotlal sie od tego wyroku. Po pierwsze, argumentowal, ze zaskarzone
decyzje podatkowe nie byly oczywisScie niezgodne z prawem, poniewaz przepisy dotyczace
zwolnienia papieroséw z podatku akcyzowego powodowaly powazne rozbieznosci w ich
stosowaniu. Sad pierwszej instancji nie zakwalifikowal zatem "niezgodnoSci z prawem"
wymaganej do zastosowania art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego. Po drugie, argumentowano, ze
sad pierwszej instancji popetnil btad w obliczeniu szkody. W szczegélnosci w swoich ustnych
opiniach wyznaczony przez sad biegly przeszacowat straty za jeden z przedmiotowych lat.

29. W dniu 22 grudnia 2010 roku Sad Apelacyjny w Szczecinie uwzglednit apelacje wniesiong
przez Skarb Panstwa i oddalitl powédztwo skarzacego.
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30. Sad apelacyjny zgodzil sie z sadem pierwszej instancji, ze zrodlem szkody poniesionej
przez skarzaca byla decyzja z dnia 2 sierpnia 2004 roku. Sad apelacyjny nie dokonat Zadnych
innych ustalen w odniesieniu do przedmiotowej szkody lub zwiazku przyczynowego. (...
32. Nastepnie sad apelacyjny rozwingl argument Skarbu Panstwa, ze wystapily powazne
rozbieznosci w interpretacji przepisow regulujacych kwestie, czy papierosy sprzedawane przez
skarzacego w paczkach zakupionych od administracyjnych organoéw egzekucyjnych i
nieoznaczone indywidualna cena detaliczng byty zwolnione z podatku akcyzowego na mocy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2002 r.
33. Zauwazono, ze w swoich dwéch uchwatach pelnego skladu (z dnia 1 czerwca 2007 r. (I
FPS 6/07) i z dnia 19 lutego 2009 r. (I FPS 3/09) Naczelny Sad Administracyjny, po zbadaniu
kwestii prawnych zwigzanych z zagadnieniem poruszonym w przedmiotowej sprawie,
ostatecznie wyrazit rozbiezne poglady prawne. Zdaniem sadu odwolawczego swiadczyto to o
zlozonym charakterze zagadnienia i trudnosciach interpretacyjnych.
34. Sad apelacyjny doszed! do wniosku, ze wybodr jednej z tych interpretacji przez urzad
skarbowy byt zatem uzasadniony. W rezultacie naruszenie prawa przez urzad skarbowy nie
mialo oczywistego charakteru, ktory sprawitby, ze zaskarzona decyzja bylaby niezgodna z
prawem. Aby spowodowac¢ odpowiedzialno$é cywilna panstwa, naruszenie prawa musi by¢
kwalifikowane, elementarne i oczywiste. Skarzacy zostal obciazony kosztami w lacznej
wysokosci 26 205 PLN (okoto 6 566 EUR).
35. W dniu 16 listopada 2011 roku Sad Najwyzszy odmowil rozpatrzenia skargi kasacyjnej
wniesionej przez skarzacego. (...)
81. W kontekscie ingerencji w prawo wlasnosci, pierwszym i najwazniejszym wymogiem
Artykutu 1 Protokotu nr 1 jest to, aby byla ona zgodna z prawem: ustep drugi uznaje, ze
Panstwa maja prawo kontrolowac korzystanie z wlasnosci poprzez egzekwowanie "ustaw" (zob.
Iatridis, cytowany powyzej, § 58; Byly Krol Grecji i Inni przeciwko Grecji [GC], nr 25701/94,
§ 79, ECHR 2000-XII; oraz Broniowski przeciwko Polsce [GC|, nr. 31443/96, § 147, ECHR
2004-V). Oznacza to, ze ingerencja powinna by¢ zgodna z prawem krajowym, a samo prawo
powinno byé¢ wystarczajacej jakosci, aby umozliwi¢ skarzacemu przewidzenie konsekwencji
jego postepowania. (...)
82. Ponadto, niezaleznie od tego, czy sprawa jest analizowana w kategoriach pozytywnego
obowiazku panstwa, czy w kategoriach ingerencji organu publicznego, ktéra musi byc
uzasadniona, kryteria, ktére nalezy zastosowac, nie roéznia sie co do istoty. W szczegolnosci
nalezy mie¢ na uwadze sprawiedliwg rownowage miedzy konkurujacymi interesami jednostki
i spotecznosci jako calosci. Prawda jest réwniez, ze cele wymienione w art. 1 Protokotu nr 1
moga mie¢ pewne znaczenie dla oceny, czy zachowano rownowage miedzy wymogami interesu
publicznego a podstawowym prawem wlasnosci skarzacego. (...)
83. Pozytywne zobowiazania nieodlacznie zwiazane z art. 1 Protokotu nr 1 moga pociagac za
soba podjecie sSrodkéw niezbednych do ochrony praw wtasnosci, w szczegélnosci gdy istnieje
bezposredni zwigzek miedzy srodkami, ktérych wnioskodawca moze zasadnie oczekiwac¢ od
wladz, a jego skutecznym korzystaniem z jego wlasnoSci, nawet w sprawach dotyczacych
sporow sadowych miedzy podmiotami prywatnymi. Oznacza to w szczegblnosci, ze panstwa
sg zobowiazane do zapewnienia sadowego mechanizmu skutecznego rozstrzygania sporow
majatkowych oraz do =zapewnienia 2zgodnosci tych mechanizméw 2z gwarancjami
proceduralnymi i materialnymi zapisanymi w Konwencji. Zasada ta ma zastosowanie z tym
wieksza moca, gdy to samo Panstwo jest w sporze z jednostka (zob. Plechanow przeciwko
Polsce, nr 22279/04, 8§ 99 i 100, 7 lipca 2009 r.).
84. Prawo do odszkodowania nie jest nieodlacznym elementem drugiego ustepu Artykulu 1
Protokolu nr 1 do Konwencji dotyczacego kontroli korzystania z wlasnosci (zob. J.A. Pye
(Oxford) Ltd i J.A. Pye (Oxford) Land Ltd, cytowane powyzej, § 79; oraz Banér przeciwko
Szwecji, nr 11763/85, decyzja Komisji z dnia 9 marca 1989 r., Decyzje i Raporty 60, s. 128,
s. 142). Wynika z tego, ze w przypadku, gdy chodzi o Srodek kontrolujacy korzystanie z
wlasnosci, brak odszkodowania nie jest sam w sobie wystarczajacy, aby stanowi¢ naruszenie
art. 1 Protokotu nr 1. Jest to jednak czynnik, ktéry nalezy wzia¢ pod uwage przy ustalaniu,
czy osiagnieto sprawiedliwg rownowage (...).
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(b) Zastosowanie powyzszych zasad do niniejszej sprawy (...)
88. W okolicznosciach niniejszej sprawy Trybunal uwaza, ze ograniczenie prawa skarzacego
do spokojnego korzystania z jego wlasnosci nie jest samo w sobie przedmiotem krytyki, w
szczegblnosci w S§wietle uzasadnionego celu i marginesu oceny przyznanego na mocy drugiego
ustepu artykutu 1 Protokolu nr 1 do Konwencji. Jednakze ryzyko zwiazane z takim systemem
polega na tym, ze moze on w nieuzasadniony sposob ogranicza¢ zdolnosé¢ skarzacego do
zarzadzania swoim mieniem, zwltaszcza jesli postepowanie jest przewlekle, jak mialo to miejsce
w niniejszej sprawie. Ponadto Trybunal nie jest przekonany, ze wtadze krajowe w
wystarczajacym stopniu rozwazyly mozliwos¢ podjecia mniej inwazyjnych sSrodkéw w
odniesieniu do majatku skarzacego.(...)
90. Trybunal jest zdania, ze pomimo ostatecznego uchylenia tego wyroku przez sad
apelacyjny, ustalenia faktyczne dokonane przez sad pierwszej instancji wskazuja, ze skarzacy
rzeczywiScie poniést znaczna szkode majatkowa oraz ze przedmiotowa szkoda zostala
bezposrednio spowodowana przez Srodki zarzadzone przez rézne organy panstwowe (zob.
mutatis mutandis, Tarnawczyk przeciwko Polsce, nr 27480/02, § 104, 7 grudnia 2010 r.).
91. Skarzacy zostal zatem zmuszony do poniesienia istotnych konsekwencji finansowych
rozbieznych praktyk wtadz publicznych, podczas gdy to panstwo ponosi odpowiedzialnosé¢ za
bledy lub zaniechania wynikajace z ich dzialan.
92. W swietle powyzszych rozwazan Trybunal stwierdza, Ze ograniczenia natoZone na majatek
osobisty i biznesowy skarzacego przez trzy lata stanowity dla niego indywidualne i nadmierne
obciazenie, naruszajac "sprawiedliwg réwnowage", ktéra powinna by¢ zachowana miedzy
ochrong prawa wlasnosci a wymogami interesu ogoélnego (zob. mutatis mutandis, Dzinié, cyt.
powyzej, i Lachikhina przeciwko Rosji, nr. 38783/07, 10 pazdziernika 2017 r.).
93. W konsekwencji doszto do naruszenia Artykutu 1 Protokotu nr 1 do Konwencji.(...)
TYCH WZGLEDOW TRYBUNAL JEDNOGLOSNIE

Uznaje skarge za dopuszczalna;

Stwierdza, ze doszlo do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji;

Stwierdza, ze kwestia zastosowania art. 41 Konwencji nie jest gotowa do rozstrzygniecia i
w zwiazku z tym,
(a) zastrzega te kwestie;
(b) wzywa Rzad i skarzacego do przedstawienia, w terminie trzech miesiecy od dnia, w ktérym
wyrok stanie sie ostateczny, zgodnie z art. 44 § 2 Konwencji, pisemnych uwag dotyczacych
kwoty, ktéora ma zosta¢ przyznana skarzacemu z tytulu szkody, a w szczegbélnosci do
powiadomienia Trybunatu o wszelkich porozumieniach, jakie moga osiagnac;

Zastrzega dalsza procedure i przekazuje Przewodniczacemu Izby uprawnienie do jej
ustalenia, jesli zajdzie taka potrzeba.

Wyroki powiazane

1. wyroki SN: z 4.12.2013 r., Il BP 6/13, LEX nr 1418805; z 12.09.2008 r., I BP 2/08,
LEX nr 658156; 2 9.12.2020 r., V CSK 80/20, LEX nr 3159634.

2. wyrok ETPCz z 22.01.2009 r., Borzhonov przeciwko Rosji, nr sprawy 18274/04, § 61,
z 5.11.2013 r., JGK Statyba Ltd i Guselnikovas przeciwko Litwie nr sprawy 3330/12,
§1151 129; z 17.05.2016 r., Dzini¢ przeciwko Chorwacji, nr sprawy 38359/13, § 61 i
68 in fine; z 8.01.2008 r., Jucys przeciwko Litwie, nr sprawy 5457/03, § 34, z
21.02.2008 r., Anonymos Touristiki Etairia Xenodocheia Kritis przeciwko Grecji, nr
sprawy 35332/05, § 45; z 29.03.2010 r., Depalle przeciwko Francji [GC], nr sprawy
34044/02, § 91.

Przepisy

Konwencja o ochronie Praw czlowieka i obywatela
Protoko6t Nr 1 do Konwencji

Artykut 1

Ochrona wlasnosci
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Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Nikt nie moze by¢
pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach
przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z og6lnymi zasadami prawa miedzynarodowego.
Powyzsze postanowienia nie beda jednak w zaden sposéb naruszaé¢ prawa panstwa do
stosowania takich ustaw, jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobu korzystania z
wlasnosci zgodnie z interesem powszechnym lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkow
badz innych naleznosci lub kar pienieznych.

Glowne problemy
1. Indywidualne i nadmierne obciazenie natozone na podatnika w wyniku ograniczenia
jego wlasnosci osobistej i firmowej przez okres trzech lat w kontekscie przedtuzajacego
sie postepowania podatkowego.
Koniecznos¢ rozwazenia mozliwosci zastosowania mniej inwazyjnych srodkoéow.
3. Czy to podatnik jest zobowigzany do poniesienia istotnych konsekwencji finansowych
rozbieznych praktyk wladz publicznych?
4. Czy panstwo powinno wziaé¢ odpowiedzialnos¢ za wszystkie bledy lub zaniechania

N

wynikajace z jego dziatan czy tylko razace?
5. Skutki wyroku ETPCZ.
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Sesja V

A) O GAAR wiemy coraz wiecej, ale nie wszystko

1)

2)

Przestanki stosowania GAAR (wyroki NSA z 22.08.2023, III FSK 492/23) - Andrzej
Ladzinski (GWW)

GAAR intertemporalnie w podatkach dochodowych/odpowiedzialnos¢ platnika
,odkrytego” deklaratoryjna decyzja w sprawie GAAR - czy tu wszystko ,gra”? (wyroki
NSA z9.11.2023, Il FSK 1242/23 i Il FSK 1227/23) - Michat Goj (EY)

B) Czy w Polsce mamy juz zasade ogodlna zakazu naduzycia prawa podatkowego?

1)
2)

3)

4)

Co to jest naduzycie prawa w VAT? (m. in. na tle wyroku TS UE z 25.5.2023 r.,
C-114/22) — dr hab. Hanna Filipczyk (WSA w Warszawie)

Dwukrotna kontrola celno-skarbowa to naduzycie prawa podatkowego (wyrok WSA
w Warszawie z 25.05.2023 III SA/Wa 2319/22 - Marek Gizicki (Deloitte)

Interpretacja indywidualna nie moze stuzy¢ podmiotowi do ochrony unikania
opodatkowania (naduzycia prawa) oraz etyka doradcy podatkowego (wyrok WSA we
Wroctawiu z 15.6.2023, I SA/Wr 628/22) — Pawel Chrupek

Czy sad administracyjny jest bezradny wobec obstrukcji strony, czyli o naduzyciu
uprawnien procesowych strony (wyrok NSA wyrok z 21.02.2023, III FSK 1059/22) -
dr Martyna Wilmanowicz-Stupczewska (UMK)
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A) O GAAR wiemy coraz wiecej, ale nie wszystko

1) Stosowanie GAAR do korzysci podatkowych w podatku od nieruchomosci - Andrzej
Ladzifiski, doradca podatkowy, GWW

Wyrok NSA z 22 sierpnia 2023 r., II FSK 354/23

Skoro zamiarem ustawodawcy bylo powiazanie moznosSci stosowania tych przepisow z
uzyskaniem korzySci podatkowej, to okolicznosé kiedy dokonano czynnosci
przynoszacej korzys¢ podatkowa nie jest prawnie znaczaca dla stosowania przepisow
art. 119a-119f o.p. Prawnie znaczacy jest natomiast moment uzyskania korzysci
podatkowej w rozumieniu art. 119e o.p. (w stanie prawnym majacym zastosowanie w
rozpoznawanej sprawie). Powyzsze oznacza, ze nawet jezeli czynnosci, w nastepstwie
ktorych powstala korzys¢ podatkowa, zostaly podjete przed wejSciem w zycie ustawy
zmieniajacej o.p. ale sama korzys¢ podatkowa powstala po wejSciu w zZycie ustawy, to
czynnoS$ci te moga by¢ rowniez badane w aspekcie art. 119a i nast. o.p.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

Naczelny Sad Administracyjny nie dopatrzyl sie przestlanek do tego, aby pomijajac
jednoznaczne brzmienie przepisu art. 7 ustawy zmieniajacej, dokonaé takiej jego
wykladni, ktora przelamujac wyniki wykladni jezykowej prowadzitaby do postulowanego
w skardze kasacyjnej rezultatu polegajacego na odmowie zastosowania klauzuli z tego
powodu, ze czynnos¢ skutkujaca osiggnieciem korzysci podatkowej zostatla dokonana przed
jej wejsciem w zycie. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w skardze kasacyjnej
zawarte jest zadanie dokonania wykladni rozszerzajacej, poprzez dodanie kryterium
opartego na momencie dokonania czynnosci przynoszacej korzysé¢é podatkowa.

W przepisach Ordynacji podatkowej dotyczacych klauzuli wystepuja dwa niezalezne i
niepokrywajace si¢ znaczeniowo pojecia, tj. pojecie czynnosSci ("czynnos$¢ dokonana
przede wszystkim w celu..." — art. 119a) i pojecie korzysci podatkowej, ktora jest skutkiem
owej czynnosci i moze mie¢ miejsce w czasie znacznie odsunietym od momentu dokonania
samej czynnosci. Racje ma sad pierwszej instancji, ze skoro przepis przejSciowy wyznacza
granice czasowa w ten sposob, ze odnosi mozliwos¢ stosowania klauzuli do korzysci
uzyskanych po dniu wejscia w zycie ustawy, a nie do czynnosci dokonanych po dniu wejScia
jej w zycie, to nie sposéb twierdzi¢, ze nalezy utozsamié¢ w tym zakresie te dwa znaczeniowo
odrebne pojecia.

Wbrew twierdzeniu zawartemu w skardze kasacyjnej spoiki, nie mialo miejsca wsteczne
zastosowanie prawa do zamknietych stosunkéw prawnych, poniewaz stan rzeczy
rozpatrywany jako podstawa wydania decyzji w oparciu o art. 119a o.p. nie byl zamkniety
przed 15 lipca 2016 r. Skutki podatkowoprawne czynnoSci dokonanych w 2009 r. trwaty
bowiem rowniez w roku 2017. Z tego samego powodu zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie mialo rowniez miejsca zarzucane w skardze kasacyjnej spotki
wypaczenie instytucji przedawnienia. Przedawnieniu w mysl art. 70 § 1 O.p. ulegaja
zobowigzania podatkowe, te zas w podatku od nieruchomosci powstaja cyklicznie, co roku, o
ile trwa sytuacja powodujaca istnienie obowiazku podatkowego.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego rozwiazanie intertemporalne przyjete w art.
7 ustawy zmieniajacej sprawia, ze regulacja prawna ma charakter retrospektywny,
poniewaz jej moca nowe prawo (tj. art. 119a i nast.) jest stosowane do sytuacji prawnych z
elementem dawnym, a mianowicie do zachodzacych po wejsciu w zycie nowego prawa
nastepstw (skutkéw) prawnych czynnosci, ktére mialy miejsce przed jego wejSciem w Zycie.
Trzeba zwroci¢ uwage, ze prawo podatkowe okresla skutki trwajacych stosunkéw prawnych
(tj. takich, ktore rozciagaja sie na czas zaréwno przed, jak i po wejSciu w Zycie nowego prawa).
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Przez umowe leasingu zwrotnego w 2009 r. nawiazano zatem trwaly stosunek prawny,
rodzacy skutki prawne przypadajace rowniez na okres po wejSciu w zycie klauzuli. Skoro
tak, skutki te (pod postacia korzysci podatkowych) moga zostac "pochwycone" przez klauzule.
Nowe prawo, ktore weszto w zycie 15 lipca 2016 r., odniosto bezposredni skutek na przysztosé,
nie za$ wstecznie.

W ocenie Sadu uznanie, ze przepisy przeciwko unikaniu opodatkowania moga byé
stosowane rowniez do zdarzen prawnych zakonczonych przed dniem 15 lipca 2016 r.,
jezeli powoduja one powstanie korzysci podatkowej po tej dacie, w pelniejszym stopniu
sluzy realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spolecznej, niz przyjecie, ze
przepisy te nie moga by¢ stosowane w tego rodzaju sytuacjach.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego "wskazanie" celu przez podatnika z natury
rzeczy moze (choé¢ nie musi) mie¢ miejsce dopiero na etapie postepowania podatkowego
prowadzonego w kierunku zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. To
w tym postepowaniu analizowane sa przeslanki zastosowania klauzuli, wsréd ktorych cel
dziatania podjetego przez podatnika zajmuje poczesne miejsce. W tym kontekscie niezasadny
jest uzyty w skardze kasacyjnej argument, ze wyjasnienia skarzacej odnosnie do celéw
czynnosci sg niewiarygodne, poniewaz "ulegaly zmianie na osi czasu oraz w zaleznosci od tego,
komu skarzaca udzielata informacji". Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego nie moze
byé uznane za kluczowe dla rozstrzygniecia o zasadnosSci zastosowanie klauzuli to,
jakich wyjasniefi co do celu czynnosci skarzaca udzielala organom innym niz Szef KAS
i to w okresie poprzedzajacym wejScie w zycie klauzuli przeciwko wunikaniu
opodatkowania.

(...) Sad pierwszej instancji nie poprzestal na wytknieciu organowi podatkowemu blednej
oceny dowodoéw, lecz zajat stanowisko co do meritum sporu, przyjmujac inny kierunek ustalen
faktycznych niz organ podatkowy. Wojewodzki Sad Administracyjny sam przystapil do
ustalenia stanu faktycznego w sprawie, albowiem wskazal, Ze cel czynnosci, na ktory
powoluje sie spélka, nie byl celem malo istotnym (w rozumieniu art. 119d o.p.). W innym
miejscu uzasadnienia wskazal, ze "wskazywane przez Strone cele ekonomiczne i gospodarcze
nalezy uznac¢ za istotne w stopniu wyzszym niz maly', a takze ze "celem co najmniej
rownorzednym byla che¢ zminimalizowania negatywnych konsekwencji wymuszonej separacji
funkcjonalnej". W tym kontekScie za czeSciowo zasadny nalezalo uznac zarzut procesowy
organu, ze sad pierwszej instancji orzekl samodzielnie, realizujac funkcje merytoryczna,
niejako wchodzac w role organu "trzeciej instancji', podczas gdy powinien byl poprzestac¢ na
kontroli legalnosci decyzji.

Nalezy wskazac, ze sformutowanie "przede wszystkim", ktore znajduje sie w art. 119a § 1 o.p.,
nie stanowi zwrotu jezyka potocznego, powszechnego, lecz ma znaczenie normatywne
wynikajace z art. 119d o.p. (w stanie prawnym obowiazujacym do korica 2018 r.). (...) Naczelny
Sad Administracyjny pragnie zastrzec na bazie zacytowanego przepisu, ze pojawiajace sie
niekiedy wypowiedzi, iz cel alternatywny do podatkowego powinien by¢ co najmniej
rownowazny do celu podatkowego, aby wykluczyé¢ zastosowanie klauzuli - nie znajduja
oparcia w ustawie w brzmieniu, jakie miala ona do kofica roku 2018. Takie btedne
stwierdzenie znalazlo sie réwniez w zaskarzonym wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, ktéry w jednym =z fragmentéw uzasadnienia wskazal, iz celem
eliminujacym mozliwos¢ zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania jest inny
ekonomiczny lub gospodarczy cel "co najmniej réwnorzedny' z celem podatkowym.
Tymczasem w Swietle art. 119d o.p. okolicznoscia, ktéra eliminuje mozliwo$¢ zastosowania
klauzuli jest istnienie choéby jednego celu ekonomicznego lub gospodarczego, ktory nalezy
uznac za wiecej niz "mato istotny".
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Wyroki powiazane
1) III FSK 489/23 - Wyrok NSA z 2023-08-22
2) II FSK 490/23 - Wyrok NSA z 2023-08-22
3) II FSK 491/23 - Wyrok NSA z 2023-08-22
4) III FSK 492/23 - Wyrok NSA z 2023-08-22
5) III FSK 493/23 - Wyrok NSA z 2023-08-22
6) III FSK 494 /23 - Wyrok NSA z 2023-08-22
7) III FSK 495/23 - Wyrok NSA z 2023-08-22
8) III FSK 751/23 — Wyrok NSA z 2023-12-11

Przepisy
Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw

Art. 7. Przepisy art. 119a-119f ustawy zmienianej w art. 1 maja zastosowanie do korzysci
podatkowej uzyskanej po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (stan prawny obowiazujacy do
31.12.2018 r.)

Art. 119a. [Unikanie opodatkowania]

§ 1. Czynnos¢ dokonana przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci podatkowej,
sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej, nie
skutkuje osiagnieciem korzysci podatkowej, jezeli spos6b dzialania byl sztuczny (unikanie
opodatkowania).

Art. 119d. [Uznanie czynnosci za podjeta przede wszystkim w celu osiagniecia korzysci
podatkowej] Czynnos¢ uznaje sie za podjeta przede wszystkim w celu osiagniecia korzysci
podatkowej, gdy pozostate cele ekonomiczne lub gospodarcze czynnoSci, wskazane przez
podatnika, nalezy uznac za matlo istotne.

Art. 119e. [Pojecie korzysci podatkowej] Korzyscia podatkowa w rozumieniu przepiséow
niniejszego dzialu jest:

1) niepowstanie zobowiazania podatkowego, odsuniecie w czasie powstania zobowiazania
podatkowego lub obnizenie jego wysokosci albo powstanie lub zawyzenie straty podatkowej;
2) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo podwyzszenie kwoty nadplaty lub
zwrotu podatku.

Glowne problemy
1. Retroaktywnos¢ czy retrospektywnos¢ GAAR - problem wtasciwego rozpoznania
korzysci podatkowej i momentu jej powstania
2. Rozumienie przestanki celu dzialania — kwestia rownorzednosci celow (podatkowego
i niepodatkowego) dokonania czynnosci
Postepowanie dowodowe w zakresie przestanki celu dziatania.
4. Kolejnosc¢ badania przestanek unikania opodatkowania - pierwszorzednosc¢ przestanki
sprzecznosci korzysci podatkowej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowe;j.

w
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2) GAAR intertemporalnie w podatkach dochodowych/odpowiedzialnos¢ platnika
»odkrytego” deklaratoryjna decyzja w sprawie GAAR - czy tu wszystko ,gra”? -
doradca podatkowy, Michal Goj, EY

Wyrok NSA z 9 listopada 2023 r., II FSK 1227/23

Reasumujac, nalezy stwierdzié¢, Zze w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2016
r. nie mozna stosowaé wobec podatnikow tego podatku przepisow.

Wyrok NSA z 9 listopada 2023 r., II FSK 1242/23

Decyzja Szefa Krajowej Administracji Skarbowej wydawana na podstawie art. 119g § 1
pkt 1 w zw. z art. 119a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.), okreSlajaca podatnikowi podatku
dochodowego od osdb fizycznych zobowiazanie podatkowe na ogélnych zasadach, jest
decyzja deklaratoryjna w rozumieniu art. 21 § 3 tej ustawy.

Wydanie wobec tego decyzji z zastosowaniem art. 119a O.p. oznacza, ze wylacznie na
uzytek tego postepowania recharakteryzowana jest czynno§¢ w rozumieniu art. 119a §
1 wzw. z art. 119f § 1 O.p., a do okreslenia wylacznie skutkéw podatkowych przyjmuje
sie w drodze fikcji prawnej taki stan rzeczy, jaki moglby zaistnieé, gdyby dokonano
czynnos$ci odpowiedniej. Nie oznacza to jednak, ze czynnosé odpowiednia, ktora stuzy
wylacznie do okreSlenia skutkow podatkowych, staje sie per se inna czynnoScia z
mozliwoscia stosowania do niej wszystkich instytucji prawa podatkowego, w tym
ograniczajacych odpowiedzialnos¢ podatkowa za zobowiazanie podatkowe. Czynnosé
odpowiednia nie staje sie¢ tym samym jedna z czynnosci wymienionych w art. 26a § 1
O.p., czyli na gruncie rozpatrywanej sprawy, tej o ktérej mowa w art. 12 u.p.d.o.f.
Jedynie w celu pozbawienia podatnika korzysci podatkowej przyjmuje sie skutki
podatkowe "jak gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej".

Tym samym ani Organ, ani Sad a quo nie mialy wbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej
podstaw do zastosowania "wszystkich przewidzianych w prawie podatkowym regulacji
majacych zastosowanie do zrekonstruowanego stanu faktycznego".

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku
II FSK 1227/23

(...) zobowiazanie podatkowe w podatku dochodowym za 2016 r. powstaje z upltywem
ostatniego dnia tego roku podatkowego, czyli 31 grudnia 2016 r. i ma ono charakter wtorny
do zobowiazania podatkowego, ktérego jest normatywnym nastepstwem oraz dotyczy tym
samym wszystkich zdarzen podatkowoprawnego stanu faktycznego niepodzielnie za caty 2016
r. Wynika z tego, ze zobowiazanie podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych,
cho¢ powstalo 31 grudnia 2016 r., to jednak dotyczy zdarzen skutkujacych uzyskiwaniem
przychodéw i ponoszeniem kosztéw ich uzyskania z calego roku podatkowego, w tym takze
sprzed 15 lipca 2016 r. Z tego juz powodu stosowanie klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania do zobowigzania podatkowego w 2016 r. w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oznaczaloby postugiwanie sie ta instytucja w sposob retroaktywny. Z uwagi na
niepodzielnos¢ obowiazku podatkowego i wtérnego wobec niego zobowigzania podatkowego w
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, bez znaczenia jest kiedy zostaly osiagniete w ciagu
trwania jednego roku podatkowego poszczegélne przychody oraz koszty ich uzyskania. Wszak
dotycza one finalnie jednego, niepodzielnego zobowiazania podatkowego, ktore wynika ze
zdarzen calego roku podatkowego, a nie tylko tych, ktore miaty miejsce po 15 lipca 2016 r.
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(...) Podatnik bedacy adresatem norm prawnych wynikajacych z art. 119a-119f O.p. nie mogt
przewidzie¢ tej zmiany legislacyjnej, ktora nastapila w trakcie trwania roku podatkowego.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przy rozstrzyganiu stosunkéw prawnych z zakresu prawa
materialnego - co do zasady - stosuje sie przepisy obowiazujace w momencie powstania tych
stosunkow, a nie te, ktore obowigazuja pozniej, w momencie rozstrzygania. Przyjecie, ze art. 7
ustawy nowelizujgcej daje pierwszenstwo ustawie nowej (tempus regit actum), co do korzysci
podatkowej powstajacej w podatku dochodowym od oséb fizycznych na koniec roku
podatkowego, oznaczalby mozliwos¢ jej stosowania w obrebie 2016 r. w sposéb retroaktywny,
a nie retrospektywny.

Takiej wykladni tej regulacji sprzeciwiaja sie, procz wskazanych zasad dotyczacych
powstawania obowigzku podatkowego i zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym
od oso6b fizycznych, takze zasady pewnosci prawa i zasady zaufania obywateli (a takze
podmiotéw o korporacyjnej strukturze) do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Opieraja
sie one jako dyrektywa wykladni na pewnoSci prawa, rozumianej jako pewien zespoét cech
przyshugujacych prawu, ktére zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Dzieki tym
zasadom podatnik powinien mie¢ mozliwo$¢ podejmowania decyzji w oparciu o przewidywane
konsekwencje prawne (oczywiscie w okresie rozliczeniowym danego podatku), jakie jego
dzialania moga pociagnac¢ za soba. Podatnik powinien mie¢ mozliwos¢ okreslenia zaré6wno
konsekwencji poszczegolnych zachowan i zdarzen na gruncie obowiazujacego w danym
momencie stanu prawnego jak tez oczekiwaé, ze prawodawca nie zmieni go w sposéb
arbitralny. Wskazane zasady pewnosci prawa i zaufania do stanowionego przez panstwo
prawa maja umozliwi¢ przewidywalnos¢ dzialan organow panstwa w trakcie trwania roku
podatkowego

II FSK 1242/23

Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania moze by¢ wobec tego stosowana zaréwno do
zobowiazan podatkowych powstajacych ex lege (art. 21 § 1 pkt 1 O.p.), jak i kreowanych na
mocy decyzji (art. 21 § 1 pkt 2 O.p.). Fikcja prawna zwiazana z konieczno$cia ustalenia
czynnosci odpowiedniej w zastepstwie czynnosSci abuzywnej wymagaja ustanowienia skutkow
podatkowych, ktére stosowanie do art. 119a § 2 O.p. okresla sie na podstawie takiego stanu
rzeczy, jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej. Wynika stad, ze
czynnoS¢ odpowiednia ma zastepowac zdarzenie z podatkowoprawnego stanu faktycznego
podlegajace obowiazkowi podatkowemu w danym podatku, a nastepnie, o ile zajda ku temu
przestanki, wynikajacemu zen zobowiazaniu podatkowemu. W tym znaczeniu, w przypadku
podatkow podlegajacych samoobliczeniu, nalezy postrzega¢ czynno$¢ odpowiednia jako
zaistnienie zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie zobowigzania
podatkowego, o ktorym stanowi art. 21 § 1 pkt 1 O.p. Rola organu podatkowego stosujacego
klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania jest w przypadku podatku dochodowego od os6b
fizycznych zastapienie samoobliczenia podatnika decyzja, ktéra odnosi sie do zdarzenia z
przesztosci, z ktorym gdyby nie dokonanie czynnosci niedozwolonej, wigzaloby sie powstanie
zobowigzania podatkowego ex lege. Skorelowane z tym sa przepisy procesowe dotyczace
postepowania podatkowego w przypadku unikania opodatkowania. Zgodnie mianowicie z art.
119g § 1 pkt 1 O.p. organ podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe lub w catosci lub w
czesci przejmuje do dalszego prowadzenia postepowanie podatkowe lub kontrole celno-
skarbowa, jezeli w sprawach m.in. okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego, moze by¢
wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a. Oznacza to tozsamoS¢ postepowania
podatkowego, w ramach ktorego maja by¢ zastosowane przepisy z zastosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania, ze "zwyklym" postepowaniem podatkowym, czyli
unormowanym w Dziale IV O.p. Takze sam podatnik wobec ktoérego wszczeto lub przejeto
postepowanie podatkowe w celu zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
moze samodzielnie dokonac¢ korekty swojego samoobliczenia.
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(...) Skoro w przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych zobowiazanie podatkowe
powstaje ex lege na zasadach ogélnych (art. 9 i art. 26 ust. 1 u.p.d.o.f.), to oznacza, ze jest to
sposo6b okreslony w art. 21 § 1 pkt 1 O.p. Tym samym zastepujaca je decyzja wydawana z
zastosowaniem art. 119a O.p. ma taki sam charakter jak kazda inna decyzja deklaratoryjna.
Pamieta¢ bowiem dodatkowo nalezy, ze o charakterze decyzji deklaratoryjnej traktuje art. 21
§ 3 O.p., stosowanie do ktorego jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik, mimo ciazacego na nim obowiazku, nie zaptacil w catosci lub w czesci
podatku, nie zlozyl deklaracji albo ze wysoko§¢ zobowiazania podatkowego jest inna niz
wykazana w deklaracji, albo powstalego zobowiazania nie wykazano, organ podatkowy wydaje
decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego. W przepisie tym ustawodawca
poprzez uzycie spoéjnika "albo" zastosowal tzw. funktor alternatywy rozlacznej. Jedna z
samodzielnych podstaw wydania decyzji deklaratoryjnej jest wobec tego stwierdzenie, ze
wysokos¢ zobowiazania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji. Dodatkowo nalezy
stwierdzi¢, ze stwierdzenie charakteru decyzji na gruncie ustaw podatkowych byla
przedmiotem licznych wypowiedzi orzeczniczych, w tym takze w formie uchwat skladow
powiekszonych Naczelnego Sadu Administracyjnego. Za szczegblnie uzyteczne dla
rozpatrywanej sprawy nalezy uznaé¢ wskazania poczynione w uzasadnieniu uchwaly
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 maja 2016 r., sygn. akt II FPS 6/15 (publ.
CBOSA)

(...) Nalezy zauwazy¢, ze filozofia stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
zasadza sie na przyjeciu fikcji prawnej zwigzanej z recharakteryzacja wylacznie dla celow
podatkowych dokonanej przez podatnika czynnosci. (...) Jak shusznie wskazano w literaturze,
skutkiem realizacji norm prawa cywilnego jest z reguly zaistnienie okreslonego stanu
faktycznego (zdarzenia), z ktérego wynikaja okreslone skutki podatkowe i nie mozna méwic o
calkowitym oderwaniu prawa podatkowego od regulacji prawa cywilnego.

Nie oznacza to jednak, ze czynnos¢ odpowiednia, ktora stuzy wylacznie do okreslenia skutkow
podatkowych, staje sie per se inna czynnoscia z mozliwoscig stosowania do niej wszystkich
instytucji prawa podatkowego, w tym ograniczajacych odpowiedzialno§¢ podatkowa za
zobowiazanie podatkowe. Czynnos¢ odpowiednia nie staje sie tym samym jedna z czynnosci
wymienionych w art. 26a § 1 O.p., czyli na gruncie rozpatrywanej sprawy, tej o ktérej mowa
w art. 12 u.p.d.o.f. Jedynie w celu pozbawienia podatnika korzysci podatkowej przyjmuje sie
skutki podatkowe "jak gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej'. Sposéb zas kwalifikacji
czynnosci (w tym umowy) pomiedzy jej stronami pozostaje niezmieniony i wykonuja one swoje
obowiazki, w tym takZe na gruncie publicznoprawnym, tak jak to zostalo uksztaltowane w
wiazacym je stosunku prawnym. Skoro zatem Skarzacy i zatrudniajaca go spotka zawarty
umowe instrumentu finansowego, to ta ostatnia nie stala sie poprzez to platnikiem
wskazanym w art. 41 ust. 1 u.p.d.o.f. z tytutu wyptaty Swiadczen z tytulu dziatalnosci, o ktérej
mowa w art. 13 pkt 2 i 4-9 oraz art. 18 tej ustawy, ani zakladem pracy w rozumieniu art. 32
ust. 1 u.p.d.o.f.,, do czego nie nawigzuje zreszta Skarzacy w skardze kasacyjnej. W tym
kontekscie prawidlowo wskazal WSA w Warszawie, ze art. 26a § 1 O.p. odnosi sie do sytuacji,
w ktorej dochodzi do zanizenia lub nieujawnienia przez platnika podstawy opodatkowania, a
sytuacja taka w sprawie nie miala miejsca, gdyz z tytulu dokonywania wyplat z tytulu umowy
instrumentu finansowego na spoélce nie ciazyly obowiazki platnika. Wymaga jedynie
uzupelnienia, ze nie ciazyly one ani w momencie dokonywania tych wyptlat, ani nie powstaty
w zadnym innym momencie, w tym takze z uwagi na reklasyfikacje czynnosci. Nie mozna
jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu pierwszej instancji, ze wadliwos¢ dzialania spo6iki
polegala na zastosowaniu niewlasciwej stawki podatku na skutek zakwalifikowania
okreslonych przychodow do niewlasciwego zrédia przychodéw. Z uwagi na waznos$¢ i
skutecznos¢ zawartej ze Skarzacym umowy, spoétka nie miala bowiem podstaw do
kwalifikowania wyptat do innego zrodta. Reklasyfikacja czynnos$ci na odpowiednia jest bowiem
nierozerwalnie zwigzana ze stosowaniem przepisow dotyczacych klauzuli przeciwko unikaniu
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opodatkowania i nie polega na przyjeciu waznosci i skutecznosci czynnosci odpowiedniej w
miejsce abuzywnej, a jedynie na okresleniu wedlug niej skutkéw podatkowych. Podkreslenia
takze wymaga, ze art. 26a § 1 O.p. traktuje o czynnoSci, o ktérej mowa m.in. w art. 12
u.p.d.o.f., czyli wynikajacej ze stosunku pracy (umowy o prace). Jezeli na skutek umowy dana
czynno$¢ stanowila inny tytul niz wynikajacy ze stosunku pracy i nie podwaza tego
zastosowanie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, to nie mozna przyjac, aby doszto
do zanizenia lub nieujawnienia przez platnika podstawy opodatkowania

Wyroki powiazane
wyrok NSA z 9 listopada 2023 r., sygn. akt II FSK 486/17
wyrok NSA z 22 sierpnia 2023 r., sygn. akt III FSK 493/23

Przepisy
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (stan prawny na 2017 r.)

Art. 119a § 2. W sytuacji okreslonej w § 1 skutki podatkowe czynnosci okresla sie na
podstawie takiego stanu rzeczy, jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosSci
odpowiedniej.

Art. 119g § 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wszczyna

postepowanie podatkowe lub, w drodze postanowienia, w catosci lub w czesci przejmuje do
dalszego prowadzenia postepowanie podatkowe lub postepowanie kontrolne, jezeli w
sprawach:

1) okreslenia lub ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego,

2) okreslenia wysokos$ci straty podatkowej,

3) stwierdzenia nadptaty lub okreslenia wysokosci nadptaty albo zwrotu podatku,
4) odpowiedzialnosci podatnika za podatek niepobrany przez ptatnika,

5) o zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien spadkobiercy

- moze by¢ wydana decyzja z zastosowaniem art. 119a.

Glowne problemy
1. Dopuszczalnosé stosowania klauzuli do rozliczen rocznych za 2016 r.
2. Charakter prawny decyzji klauzulowej (ustalajaca vs okreslajaca)
3. Zakres odtworzenia sytuacji wynikajacej z odniesienia sie do czynnosci odpowiednie;j.
4. Pojecie ,stanu rzeczy”.
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B) Czy w Polsce mamy juz zasade ogbélna zakazu naduzycia prawa podatkowego?

1) Co to jest naduzycie prawa w VAT? - Hanna Filipczyk, WSA w Warszawie

Wyrok TSUE z 25 maja 2023 r., C-114/22

»Artykut 167, art. 168 lit. a), art. 178 lit. a) i art. 273 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej,
zmienionej dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r., w Swietle zasad
neutralnosci podatkowej i proporcjonalnosci, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze:
stoja one na przeszkodzie przepisom krajowym, na mocy ktorych podatnik jest
pozbawiony prawa do odliczenia naliczonego podatku od wartosci dodanej z tego tylko
powodu, ze podlegajaca opodatkowaniu transakcja gospodarcza jest uwazana za pozorna
i dotknieta niewaznosScia na podstawie przepisow krajowego prawa cywilnego, bez
koniecznosSci wykazania, iz zostaly spelnione przeslanki pozwalajace na
zakwalifikowanie, w Swietle prawa Unii, tej transakcji jako pozornej lub, w przypadku
gdy rzeczona transakcja zostala faktycznie dokonana, ze jest ona wynikiem oszustwa
w zakresie podatku od wartosci dodanej lub naduzycia prawa".

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

25 Poprzez swoje pytanie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 167, art. 168
lit. a), art. 178 lit. a) iart. 273 dyrektywy 2006/112 w zwiazku z zasadami neutralnosci
podatkowej i proporcjonalnosci nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze stoja one na
przeszkodzie przepisom krajowym, na mocy ktorych podatnik jest pozbawiony prawa do
odliczenia naliczonego VAT z tego tylko powodu, ze transakcja ta jest uwazana za pozornag
i dotknieta niewaznosScia na podstawie przepisow krajowego prawa cywilnego, bez
koniecznosci wykazania, ze jest ona wynikiem oszustwa w zakresie VAT lub naduzycia prawa.

26 Jak wynika z postanowienia odsylajacego, pytanie to zostalo zadane w kontekscie
sporu, w ktorym dyrektor administracji skarbowej oddalil skarge podatnika na decyzje
podwazajaca prawo do odliczenia VAT ze wzgledu na pozorny charakter transakcji sprzedazy
znakow towarowych dokonanej na wczesniejszym etapie obrotu, w oparciu o przepis ustawy
o VAT, ktorego skutkiem jest zakazanie takiego prawa, gdy do danej transakcji podlegajace;j
opodatkowaniu znajduje zastosowanie norma kodeksu cywilnego, wedle ktorej osSwiadczenie
woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru jest niewazne.

(...)

29 Prawo do odliczenia VAT podlega jednak wymogom lub przeslankom o charakterze
zarowno materialnym, jak i formalnym.

(...)

31 Ponadto zgodnie z art. 167 dyrektywy 2006/112 prawo do odliczenia powstaje
w momencie, gdy podatek, ktéry podlega odliczeniu, staje sie wymagalny, a podatek staje sie
wymagalny zgodnie z art. 63 tej dyrektywy w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania
ustug. Wynika z tego, ze prawo do odliczenia jest co do zasady uzaleznione od udowodnienia,
ze transakcja faktycznie miala miejsce (zob. podobnie wyroki: z dnia 26 maja 2005 r., Anténio
Jorge, C-536/03, EU:C:2005:323, pkt 24, 25; z dnia 27 czerwca 2018 r., SGI i Valériane,
C-459/17 i C-460/17, EU:C:2018:501, pkt 34, 35; z dnia 29 wrzesnia 2022 r., Raiffeisen
Leasing, C-235/21, EU:C:2022:739, pkt 40). Zatem, jezeli brak jest faktycznej dostawy
towaréw lub faktycznego swiadczenia ustug, nie moze powstac¢ zadne prawo do odliczenia.

32 Trybunal orzekl juz zreszta, ze nieodlaczna cecha mechanizmu VAT jest to, ze fikcyjna
transakcja nabycia nie moze uprawniaé¢ do zadnego odliczenia tego podatku, poniewaz taka
transakcja nie moze mie¢ Zzadnego zwiazku z transakcjami obciazonymi podatkiem naleznym
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(wyrok z dnia 8 maja 2019 r., EN.SA., C-712/17, EU:C:2019:374, pkt 24, 25 i przytoczone
tam orzecznictwo).

33 W zwiazku z tym, w pierwszej kolejnosci, odmowa przyznania podatnikowi prawa do
odliczenia w okolicznosciach takich jak rozpatrywane w postepowaniu glownym moze by¢
uzasadniona stwierdzeniem, ze nie zostal przedstawiony dowod faktycznego dokonania
transakcji powotany dla uzasadnienia prawa do odliczenia.

34 W istocie, aby moc stwierdzi¢ istnienie co do zasady prawa do odliczenia w takich
okolicznosciach, konieczne jest zbadanie, czy sprzedaz znakéw towarowych, na ktora
powolano sie w celu uzasadnienia tego prawa, zostala faktycznie dokonana i czy dane znaki
towarowe byly uzywane przez podatnika na potrzeby jego opodatkowanych transakcji.

35 W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze ciezar dowodu spoczywa na podatniku, ktory
jest zobowiazany do przedstawienia obiektywnych dowodéw, ze towary lub ushugi zostaly mu
faktycznie dostarczone lub wyswiadczone przez innego podatnika, na potrzeby wlasnych
transakcji opodatkowanych VAT, w odniesieniu do ktérych faktycznie zaptacit on VAT (wyroki:
z dnia 21 listopada 2018 r., Vadan, C-664/16, EU:C:2018:933, pkt 44; z dnia 11 listopada
2021 r., Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, pkt 39; z dnia 16 lutego 2023 r., DGRFP Cluj,
C-519/21, EU:C:2023:106, pkt 100).

(...)

38 W tym kontekscie, jak podnosi rzad polski w swoich uwagach na pismie, sad odsylajacy
bedzie mégt wzia¢ pod uwage okolicznos¢ — przy zalozeniu, ze zostanie ona wykazana — ze
pomimo pozornego zawarcia umowy sprzedazy strony w rzeczywistosci wciaz zachowywaly sie
w taki sposéb, jakby sprzedajacy nadal byl wlascicielem rozpatrywanych znakéw towarowych,
a spotka W. byla jedynie ich posiadaczem zaleznym.

39 Jezeli natomiast z tej caloSciowej oceny wynika, ze rzeczona sprzedaz zostala faktycznie
dokonana, a zbyte znaki towarowe byly wykorzystywane przez podatnika na dalszym etapie
obrotu do celéow jego opodatkowanych transakcji, podatnikowi nie mozna co do zasady
odmoéwié¢ prawa do odliczenia.

40 Jednakze, w drugiej kolejnosci, prawa tego mozna odmoéwic¢ podatnikowi, jezeli zostanie
wykazane na podstawie obiektywnych przestanek, ze powoluje sie na nie w sposéb stanowigcy
oszustwo lub naduzycie.

(...)

42 Co sie tyczy oszustwa, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nalezy odmoéwic¢ prawa do
odliczenia nie tylko wtedy, gdy oszustwo w zakresie VAT zostalo popelnione przez samego
podatnika, lecz rowniez woéwczas, gdy zostanie wykazane na podstawie obiektywnych
okolicznosci, ze podatnik, ktéremu towary lub ustugi stuzace za podstawe prawa do odliczenia
zostaly dostarczone lub wyswiadczone, wiedziat lub powinien byl wiedzie¢, ze poprzez nabycie
tych towarow lub ustug uczestniczy w transakcji zwiazanej z takim oszustwem (zob. podobnie
wyroki: z dnia 6 grudnia 2012 r., Bonik, C-285/11, EU:C:2012:774, pkt 40; 2z dnia
11 listopada 2021 r., Ferimet, C-281/20, EU:C:2021:910, pkt 48; z dnia 1 grudnia 2022 r.,
Aquila Part Prod Com, C-512/21, EU:C:2022:950, pkt 27).

(...)

44 W odniesieniu do naduzycia prawa z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze stwierdzenie
wystepowania praktyki stanowiacej naduzycie w zakresie VAT zaklada, po pierwsze, ze sporne
transakcje, pomimo spelnienia wymogéw formalnych okreslonych w odpowiednich przepisach
dyrektywy 2006/112 oraz we wdrazajacych ja przepisach krajowych, skutkuja osiggnieciem
korzysci podatkowej, ktorej przyznanie byloby sprzeczne z celem, jakiemu stuza te przepisy,
oraz po drugie, ze z ogotu okolicznosci obiektywnych wynika, iz zasadniczym celem owych
transakcji bylo jedynie osiagniecie omawianej korzysci podatkowej (wyroki: z dnia 21 lutego
2006 r., Halifax iin., C-255/02, EU:C:2006:121, pkt 74, 75; z dnia 17 grudnia 2015 r.,
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WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, pkt 36; z dnia 15 wrzesnia 2022 r., HA.EN.,
C-227/21, EU:C:2022:687, pkt 35).

45 Jezeli chodzi o kwestie, czy zasadniczym celem transakcji jest uzyskanie takiej korzysci
podatkowej, nalezy przypomniec¢, ze w dziedzinie VAT Trybunat orzek! juz, iz w sytuacji gdy
podatnikowi przystuguje wybor pomiedzy dwiema transakcjami, nie jest on zobowiazany do
dokonania wyboru tej transakcji, z ktora wiaze sie zaptata najwyzszej kwoty VAT, lecz
przeciwnie, przyshuguje mu prawo do dokonania wyboru takiej struktury swojej dziatalnosci,
poprzez ktéra ograniczy swoje zobowiazanie podatkowe. Podatnikom przystuguje co do zasady
swoboda wyboru struktur organizacyjnych oraz sposobu dokonywania czynnosci, ktére
uwazaja oni za najlepiej przystosowane do potrzeb swej dzialalnosci gospodarczej oraz w celu
ograniczenia swoich obciazen podatkowych (wyrok zdnia 17 grudnia 2015r.,
WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, pkt 42; postanowienie z dnia 9 stycznia
2023 r., A.T.S. 2003, C-289/22, EU:C:2023:26, pkt 40).

46 W konsekwencji zasada zakazu naduzy¢, znajdujaca zastosowanie w dziedzinie VAT,
zabrania jedynie catkowicie sztucznych konstrukcji oderwanych od rzeczywistosci
gospodarczej, tworzonych wylacznie w celu uzyskania korzysci podatkowej, ktorej przyznanie
byloby sprzeczne z celami dyrektywy 2006/112 (wyroki: z dnia 16 lipca 1998 r., ICI,
C-264/96, EU:C:1998:370, pkt 26; z dnia 27 pazdziernika 2011 r., Tanoarch, C-504/10,
EU:C:2011:707, pkt 51; postanowienie z dnia 9 stycznia 2023 r., A.T.S. 2003, C-289/22,
EU:C:2023:26, pkt 41).

(...)

48 W niniejszej sprawie, po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze z wyjasnien przedstawionych
przez sad odsylajacy nie wynika, aby okolicznosci, w Swietle ktérych czynnos¢ prawna
dotyczaca transakcji podlegajacej VAT moze zosta¢ zakwalifikowana jako pozorna i tym
samym uznana za niewazng na podstawie przepisow krajowego prawa cywilnego, pokrywaty
sie z okolicznosciami, ktore zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w pkt 33-38 niniejszego
wyroku pozwalaja zakwalifikowaé¢ w Swietle prawa Unii transakcje gospodarcza podlegajaca
temu podatkowi jako czynno$¢é pozorna, a zatem uzasadnié, zgodnie z orzecznictwem
przypomnianym w pkt 32 tego wyroku, odmowe przyznania podatnikowi prawa do odliczenia.
Taka niewaznos¢ nie moze zatem co do zasady uzasadniac¢ tej odmowy.

49 Po drugie, z ustalen sadu odsylajacego wynika, ze rozpatrywane przepisy krajowe
dotycza w sposob ogdlny kazdej sytuacji, w ktorej podatnik dokonal czynnosci prawnej
uznanej za pozorna, a zatem za niewazng na podstawie kodeksu cywilnego, bez koniecznosci
ustalania, niezaleznie od majacych zastosowanie przepisow prawa cywilnego i na podstawie
obiektywnych okolicznosci, Zze na prawo to powolano si¢ w sposéb noszacy znamiona oszustwa
lub naduzycia. O ile pozorny charakter, na podstawie przepisow krajowego prawa cywilnego,
umowy zawartej miedzy podatnikiem a wystawca faktury moze stanowi¢ wskazoéwke co do
praktyk stanowigcych oszustwo lub naduzycie w rozumieniu i przy stosowaniu dyrektywy
2006/112, o tyle taka praktyka nie moze zosta¢ wywiedziona z tej tylko okolicznosci.

50 W tych okolicznosciach z catosci powyzszych rozwazan wynika, ze — przewidujac, iz
stwierdzenie niewaznosSci, na podstawie normy prawa cywilnego, czynnosci prawnej uznanej
za pozorna pociaga za soba odmowe prawa do odliczenia VAT, bez koniecznosci wykazania, ze
spelnione zostaly przestanki pozwalajace na zakwalifikowanie, w Swietle prawa Unii,
podlegajacej opodatkowaniu transakcji gospodarczej jako czynnoSci pozornej, lub bez
koniecznosci wykazania, jezeli transakcja ta zostala faktycznie dokonana, ze owo prawo do
odliczenia zostalo wykonane w sposo6b stanowigcy oszustwo lub naduzycie — przepisy krajowe
takie jak bedace przedmiotem postepowania gtéwnego wykraczaja poza to, co jest konieczne
do osiagniecia celow dyrektywy 2006/ 112 polegajacych na zapewnieniu prawidtowego poboru
VAT i zapobiezeniu oszustwom podatkowym.

Wyroki powiazane
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wyrok NSA z 7 lipca 2023 r., sygn. akt I FSK 127/19

wyrok NSA z 13 wrzeSnia 2023 r., sygn. akt  FSK 1187/181i1 FSK 95/20
wyrok NSA z 3 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I FSK 1844/18

wyrok NSA z 7 listopada 2023 r., sygn. akt I FSK 40/20

wyrok NSA z 6 grudnia 2023 r., sygn. akt I FSK 2279/19

wyrok NSA z 7 grudnia 2023 r., sygn. akt I FSK 2277/19

Przepisy

Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
1570 ze zm.)

Art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. c) Nie stanowig podstawy do obnizenia podatku naleznego oraz
zwrotu roéznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego faktury i dokumenty celne
w przypadku gdy: [...] 4. Wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne: [...]
c) potwierdzaja czynnosci, do ktérych maja zastosowanie przepisy art. 58 i 83 Kodeksu
cywilnego — w czesci dotyczacej tych czynnosci.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze
zm.)

Art. 58 § 1. Czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejscie ustawy jest
niewazna, chyba ze wlasciwy przepis przewiduje inny skutek [...].

§ 2. Niewazna jest czynnos§¢ prawna sprzeczna z zasadami wspo6lzycia spolecznego.
§ 3. Jezeli niewaznoscia jest dotknieta tylko czes¢ czynnosci prawnej, czynnos¢ pozostaje

w mocy co do pozostatych czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez postanowien
dotknietych niewaznoscia czynnos¢ nie zostataby dokonana.

Art. 83 § 1. Niewazne jest oS§wiadczenie woli zlozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru.
Jezeli oswiadczenie takie zostalo ztozone dla ukrycia innej czynnosci prawnej, waznosc
oswiadczenia ocenia sie wedhug wlasciwosci tej czynnosci.

§ 2. Pozornosc¢ oswiadczenia woli nie ma wplywu na skutecznos¢ odptatnej czynnosci prawnej,
dokonanej na podstawie pozornego oSwiadczenia, jezeli wskutek tej czynnoSci osoba trzecia
nabywa prawo lub zostaje zwolniona od obowiazku, chyba Ze dziatala w ztej wierze.

Glowne problemy

1. Czy wadliwos¢ art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. c) u.p.t.u. ma znaczenie dla prawnej mozliwosci
zwalczania naduzy¢é w VAT?

2. Czy mozna reklasyfikowac¢ ocene prawng z naduzycia na fikcyjnos¢ transakcji lub
udzial w oszustwie?

3. Czy (kiedy) prawo do odliczenia/zwrotu jest ,korzysScia podatkowa sprzeczna z celem
dyrektywy 2006/112/WE”?

4. W jakich przypadkach zasadne jest uchylenie decyzji ostatecznej w zwiazku z
wyrokiem w sprawie C-114/22 (art. 240 § 1 pkt 11 O.p.)?

5. Czy art. 112c ust. 1 pkt 4 u.p.t.u. (w ktérym mowa o fakturze ,potwierdzajacej
czynnosci, do ktorych maja zastosowanie przepisy art. 58 i art. 83 Kodeksu cywilnego
- w czesci dotyczacej tych czynnosci”) to przepis obecnie niestosowalny/martwy?
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2) Dwukrotna kontrola celno-skarbowa naduzyciem prawa przez organ podatkowy -
Marek Gizicki (Deloitte Legal)

Wyrok WSA w Warszawie z 25.05.2023 III SA/Wa 2319/22

(...) pomimo braku regulacji prawnej, ktéra wprost wyrazalaby zakaz podejmowania
przez organ kilku, czy tez wielu analogicznych kontroli po sobie, dzialania takie
powinny byé uznane za naduzycie prawa w kontekscie art. 165b O.p., a przez to nie
stanowia one wykonywania przez organ podatkowy jego kompetencji wynikajacych z
norm prawa.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

W ramach regulacji zawartej w art. 165b O.p. ustawodawca wprowadzil do polskiego porzadku
prawnego instytucje przedawnienia prawa do wszczecia postepowania podatkowego. Celem
wprowadzenia przedmiotowej regulacji mialo by¢ zwiekszenie ochrony interesé6w podatnikéw
przed negatywnymi skutkami nieusprawiedliwionej zwloki organéw podatkowych w
inicjatywie wszczecia postepowania podatkowego po zakonczeniu prowadzonej wczesniej
kontroli podatkowej. Zalozeniem ustawodawcy bylo wymuszenie na organach podatkowych
jak najszybszej realizacji w postepowaniu podatkowym ustalenn dokonanych w toku kontroli
podatkowej (P. Pietrasz (w:) Ordynacja podatkowa. Tom II. Procedury podatkowe. Art. 120-
344. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, LEX, 2023, art. 165(b).).

Przechodzac na grunt rozpoznawanej sprawy, Sad wskazuje, ze wobec Strony skarzacej
przeprowadzono dwie kontrole celno-skarbowe. Pierwsza z nich, zakoniczona wynikiem
kontroli z [...] pazdziernika 2019 r., dotyczyla zakresu rzetelnosci zadeklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidlowosci i terminowosci wplat podatku z tytulu urzadzania dwéch
loterii audiotekstowych pod nazwa "[...]" organizowana w terminie 2 stycznia 2017 r. — 16 lipca
2018 r. oraz "[...]" organizowana w terminie 18 marca 2018 r. — 19 kwietnia 2014 r. Nastepna
za$ kontrola celno-skarbowa, zakoniczona wynikiem kontroli z [...] wrze$nia 2021 r., dotyczyta
rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania
podatku od gier za 2018 r. Powyzsze fakty nie sa sporne pomiedzy organem oraz strona
skarzaca. Sporne jest natomiast to, czy organ poprzez wszczecie postepowania w terminie
przekraczajacym 6 miesiecy od zakonczenia pierwszej kontroli naruszyt norme wyrazona w
art. 165b O.p. Organ w odpowiedzi na skarge podnosil, ze druga kontrola celno-skarbowa
miala szerszy zakres, a przez to powyzsze kontrole miaty odrebny przedmiot, co z kolei miatoby
skutkowaé¢ wnioskiem o braku naruszenia w sprawie powyzszej regulacji. Strona skarzaca
natomiast w tym zakresie wskazywala, Ze zakresy obu kontroli pozostawaly tozsame.
Wszczecie drugiej kontroli mialoby stanowi¢ probe obejscia art. 165b O.p. I w tym zakresie
Sad podzielil stanowisko Strony skarzacej o tozsamosci obu kontroli celno-skarbowych
przeprowadzonych wobec niej.

Rozwazajac tak zarysowana watpliwos¢, nalezy mie¢ w szczeg6lnosci na wzgledzie cel normy
wyrazonej w art. 165b O.p. Z tego powodu Sad jeszcze raz wskazuje, ze celem tym jest ochrona
podatnika przed nieuprawniona zwloka we wszczeciu postepowania podatkowego po
zakonczeniu kontroli. Uznanie za uprawnione dzialania organu w postaci mozliwosci
wszczynania wielu kontroli dotyczacych identycznego zakresu oraz okresu rozliczeniowego w
Swietle liczenia terminu z art. 165b O.p., doprowadziloby do pozornosci ochrony podatnika,
ktora ma by¢ zapewniona na mocy tego przepisu. Organy bowiem moglyby po uplywie
zakreslonego przez przepis terminu, wszczynac kolejne, analogiczne pod wzgledem przedmiotu
kontrole, a przez to doprowadza¢ do wydtuzenia powyzszego terminu.

Sad podnosi, ze pomimo braku regulacji prawnej, ktéra wprost wyrazalaby zakaz
podejmowania przez organ kilku, czy tez wielu analogicznych kontroli po sobie, dzialania takie
powinny by¢ uznane za naduzycie prawa w kontekscie art. 165b O.p., a przez to nie stanowia
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one wykonywania przez organ podatkowy jego kompetencji wynikajacych z norm prawa.
Przede wszystkim nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z dorobkiem przedstawicieli piSmiennictwa
samo pojecie naduzycia prawa moze odnosi¢ sie réwniez do dzialan podejmowanych przez
organy w ramach imperium (M. Krawczyk, Naduzycie wladztwa administracyjnego, "Panstwo
i Prawo" 2018, nr 10, LEX, E. Letowska, wypowiedz w dyskusji [w:] Naduzycie prawa.
Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji, Warszawa 2003, s. 169). Przyjmuje si¢ réwniez,
ze w obrebie prawa podatkowego, ktére jest obecnie powszechnie postrzegane jako oddzielna
galaz prawa, rowniez moze dochodzi¢ do naduzywania prawa przez organy podatkowe.

Przy czym, nalezy rowniez podnies¢, ze zaistnienie naduzycia prawa przez organ podatkowy
wchodzi w zakres przedmiotowy kontroli sgdowoadministracyjnej. Poglad taki zostat wyrazony
chociazby w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2021 r., sygn. akt:
I FPS 1/21. (...) Naczelny Sad Administracyjny w powyzszej uchwale stwierdzitl réwniez, ze
jesli w praktyce orzeczniczej organéw podatkowych zarysowuje sie niepokojaca tendencja do
instrumentalnego stosowania przepisow, wbrew celowi dla ktorego zostaly wprowadzone przez
prawodawce, niweczgca przy tym ich istote, zakotwiczona w zasadach prawa wynikajacych z
ustawy zasadniczej, wowczas konieczna jest korekta dotychczasowego spojrzenia na sposéb
kontroli tego zjawiska i opowiedzenia sie za ta linig orzecznictwa, w ktérej w szerszym zakresie
realizowane sa wartosci konstytucyjne.

Stanowisko to jest podzielane przez sklad rozpoznajacy przedmiotowa sprawe. Wobec
powyzszego, naduzycie prawa przez organ podatkowy stanowi samodzielna przestanke do
uchylenia zaskarzonej decyzji. Przy czym, oczywiste jest, ze w sprawie mamy do czynienia z
takim zjawiskiem. Organ podatkowy bowiem wobec uplywu terminu do wszczecia
postepowania po zakonczonej kontroli z art. 165b, wszczal nastepna kontrole o tozsamym
zakresie. Tym samym dzialanie organu, skutkowatoby stanem prawnym, w ktérym termin ten
byltby liczony od nowego momentu, czyli zakonczenia drugiej kontroli. Jak to zostalo juz
zaznaczone przez Sad, doprowadzitoby to natomiast do iluzorycznego charakteru przepisu art.
165b O.p. Funkcja gwarancyjna, ktéra ma w zalozeniu spelnia¢ bylaby jedynie pozorna, z
uwagi na kompetencje organu do wydluzania powyzszego terminu poprzez wszczecie
kolejnych, tozsamych kontroli. Takie dzialania organoéw sa wrecz klasycznym przykladem
naduzycia prawa. Organ pozornie korzystajac ze swoich kompetencji, jednoczesnie narusza
norme majaca na celu ochrone podatnika w sposéb, ktory skutkuje zniweczeniem celu na jaki
zostala ona ustanowiona.

Wyroki powiazane

wyrok NSA z 24 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II FSK 310/21

wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 pazdziernika 2023 r. sygn. akt I SA/Kr 705/23
uchwata NSA z dnia 24 maja 2021 r. sygn. akt  FPS 1/21

Przepisy
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.2023.615
t.j. z dnia 2023.03.31)

Art. 94.

1. W zakresie nieuregulowanym do kontroli celno-skarbowej przepisy:

1) art. 3e, art. 12, art. 102 § 3, art. 135, art. 138, art. 139 § 4, art. 140 § 2, art. 141-143,
art. 165b, art. 165c, art. 175-177,

2) dziatu IV rozdzialéw 1, 2, 3a, 5, 6, 10, 11, z wyjatkiem art. 182-185, art. 189 § 3, art. 190
8§ 1, art. 193 § 6-8, art. 198 i art. 200, oraz rozdzialow 12, 14, 16, 221 23,

3)art. 281, art. 282a, art. 283 § 41 5, art. 284a § 5-6, art. 284ab § 1-3, art. 286 § 3, art.
286a § 112, art. 289, art. 290 § 4-6, art. 291a, art. 291d oraz dzialu VII

- Ordynacji podatkowej stosuje sie odpowiednio.
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2. W zakresie nieuregulowanym do postepowania podatkowego, o ktorym mowa w art. 83
ust. 1, przepisy Ordynacji podatkowej, z wyjatkiem art. 165, stosuje sie odpowiednio.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2023.2383 t.j. z
dnia 2023.11.06)

Art. 165b.

§ 1. W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa nieprawidlowosci co do
wywiazywania sie przez kontrolowanego z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego
korekty deklaracji w calosci uwzgledniajgcej ujawnione nieprawidtowosci, organ podatkowy
wszczyna postepowanie podatkowe w sprawie, ktéra byla przedmiotem kontroli podatkowej,
nie pézniej niz w terminie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy ztozone przez kontrolowanego
wyjasnienia lub zastrzezenia do protokotu kontroli zostaly w calosci uwzglednione przez
kontrolujacych.

§ 3. W przypadku, o ktéorym mowa w § 1, postepowanie podatkowe moze by¢ wszczete takze
po uplywie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli:

1) podatnik dokona ponownej korekty deklaracji, w ktoérej nie zostang uwzglednione
nieprawidlowosci ujawnione w kontroli podatkowej;

2) organ podatkowy otrzyma informacje od organéw podatkowych lub od innych organow,
uzasadniajgce wszczecie postepowania podatkowego.

Glowne problemy
1. Motywy wszczecia ponownej kontroli — okolicznosci stanowiace podstawe uznania, ze
dwukrotna kontrola stanowi naduzycia prawa.
2. Cel zakazu wszczynania postepowania podatkowego po uplywie 6 miesiecy od
zakonczenia kontroli — poziom istotnosci przedmiotowej gwarancji procesowe;.
Ogoblne przestanki stwierdzenia naduzycia prawa przez organ podatkowy.
4. Naduzycie prawa przez organ jako podstawa do uchylenia decyzji administracyjne;j.

w

113


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?unitId=art(165)&cm=DOCUMENT

3) Czy interpretacja indywidualna moze shlizyé podatnikowi do wunikania
opodatkowania? Optymalizacja podatkowa a zasady etyki wykonywania zawodu doradcy
podatkowego - radca prawny, doradca podatkowy Pawel Chrupek

Wyrok WSA we Wroclawiu z 15 czerwca 2023 r., I SA/Wr 628/22

Interpretacja indywidualna nie moze sluzyé podmiotowi do ochrony unikania
opodatkowania (naduzycia prawa)

Podatnik, ktory dziala za poSrednictwem profesjonalnego pelnomocnika, nie powinien
konstruowaé wniosku o wydanie ww. interpretacji w taki sposob, aby wprowadza¢ w blad
organ podatkowy co do rzeczywistej intencji przedstawianego zdarzenia przyszlego a w
konsekwencji oczekiwaé w takiej sytuacji ochrony prawnej w postaci wydania
interpretacji indywidualnej przyznajacej nienalezna korzysé¢ podatkowa.

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku
Spotka z o.0. wystgpila o wydanie interpretacji indywidualnej (zdarzenie przyszte). Glownym
przedmiotem dzialalnosSci Spotki jest dzialalno§é restauracji i innych placowek
gastronomicznych. Spétka prowadzi sie¢ lokali gastronomicznych "X". (...) Spotka zamierza w
najblizszym czasie zatrudni¢ na umowe o prace dwie osoby na potrzeby dzialalnosci
marketingowej i reklamowej. Jedna osoba zostataby zatrudniona na stanowisku specjalisty
do spraw marketingu i reklamy, druga osoba zostalaby zatrudniona na stanowisku operatora
urzadzen stuzacych do utrwalania obrazéw lub obrazéw i dzwiekéw (dalej Pracownicy).
Docelowo tymi Pracownikami maja by¢ obydwoje wspolnicy Spotki.
(...) W zwiazku z powyzszym zadano pytanie czy wydatki, ktére maja by¢ ponoszone przez
Spoétke na wynagrodzenia pracownikow Spoétki, konkretnie specjalisty do spraw marketingu i
reklamy oraz operatora urzadzen stuzacych do utrwalania obrazow lub obrazéow i dzwiekow,
jak réwniez wydatki ponoszone na bilety lotnicze, bilety na statek rejsowy, hotele, wyzywienie,
koszty przejazdu transportem zbiorowym (autobusy, tramwaje, kolej, transport wodny) jak i
indywidualnym (w szczegélnosci taksowki, U., B., wynajem samochodéw osobowych, wynajem
todzi i lodzi motorowych wynajem hulajnég elektrycznych np. B., L., wynajem skuterow
elektrycznych, np. H., rowery miejskie) i koszty zwigzane z tym rodzajem transportu takie jak
paliwo za granica, parkingi, autostrady, bilety wstepu do atrakcji turystycznych, miejsc
historycznych lub miejsc kultu poniesione w zwigzku z praca Pracownikow wykonywang w
celach marketingowych i reklamowych na terytorium RP i poza nim bedg stanowily koszty
uzyskania przychodu Spétki w rozumieniu art. 15 ust. 1 CIT?
W interpretacji indywidualnej organ podatkowy uznal stanowisko Spotki za nieprawidtowe. W
ocenie organu podatkowego, wyjazdy krajowe i zagraniczne pracownikow (docelowo
wspo6lnikow), z ktérych beda montowane filmy i robione zdjecia, beda mialy charakter gtownie
turystyczny, o czym Swiadczy atrakcyjnos¢ celow podrozy i réznorodnosé planowanych
atrakcji. Wyjazdy beda ukierunkowane na zwiedzanie znanych miast i miejsc egzotycznych na
calym Swiecie, skorzystanie z przeréoznych miejscowych atrakcji, podczas ktorych zostana
nakrecone filmy, zrobione zdjecia. Nie bez znaczenia moze mie¢ w tym przypadku okolicznosé,
iz pracownikami docelowo bedg wspoélnicy Spoiki (...).
Skarga jest zasadna cho¢ nie z przyczyn w niej wskazanych.
(...) Nalezy zauwazy¢, ze w przedlozonym przez Skarzaca wniosku przedstawione w sposob
umiejetny elementy stanu faktycznego wskazuja na wole Skarzacej zatrudnienia pracownikéw
(ktorymi docelowo maja byé wspélnicy Spoélki) na stanowiskach specjalisty do spraw
marketingu i reklamy oraz operatora urzadzen stuzacych do utrwalania obrazéw lub obrazow
i dzwiekow, ktoérym Spoélka bedzie pokrywac wszelkie wydatki zwiazane z wyjazdami
krajowymi i zagranicznymi celem tworzenia i publikowania w ww. Srodkach masowego
przekazu w szczegélnosci materiatlow filmowych i fotograficznych promujacych sie¢ lokali
gastronomicznych Spotki, reklam produktéow oferowanych w lokalach gastronomicznych
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Spotki (puby), promocje wydarzen odbywajacych sie w lokalach Spoéiki. Skarzaca w zwiazku z
tym uwaza, ze wszystkie wydatki z tym zwiazane (szczegolowo wyzej przedstawione) moga
zostac zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw na mocy art. 15 ust. 1 updop.

Juz sama lektura wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej swiadczy o przedstawieniu
zdarzenia przyszlego wypaczajacego cel przepisu art. 15 ust. 1 updop dajacego prawo do
odliczenia od przychodu kosztow uzyskania przychodow jedynie woéwczas, gdy zostaly one
poniesione w celu osiagniecia przychodow ze zrodia przychodoéw lub w celu zachowania albo
zabezpieczenia zrodla przychodéw. Niewiarygodnym i sprzecznym z do§wiadczeniem Zyciowym
jest przedstawiona we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej okoliczno$é, ze sama
Spotka stworzylaby miejsca pracy w ramach, ktérych zlecitaby dwom pracownikom zadania i
pokryta wszystkie ich wydatki dotyczace kazdego wymyslonego wyjazdu stuzbowego zaréwno
w kraju jak i za granica, chyba ze ci dwaj pracownicy to sami wspélnicy Spoétki (o czym mowa
we wniosku), ktorzy sa jednoczesnie jedynymi cztonkami zarzadu (co wynika z zataczonego do
skargi KRS).

Skoro tak, to przedstawione zdarzenie przyszite wskazuje na konstrukcje, ktora rodzi
uzasadnione przypuszczenie a w swej istocie moze zmierzac do tego, ze pod pozorem pokrycia
wydatkow na wszelkie wyjazdy wspolnikoéw - pracownikoéw dajacych mozliwosé zaliczenia ich
w koszty uzyskania przychodow po mysli art. 15 ust. 1 updop mamy do czynienia z wyptata
ukrytej dywidendy na rzecz wspoélnikéw, co do zasady opodatkowanej na podstawie art. 30a
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.
U. z 2021 r., poz. 1128 ze zm.). Dywidendy i inne wyplaty z zysku ani wydatki zwigzane z
wyplata dywidendy nie stanowiag kosztu uzyskania przychodu po mysli art. 15 ust. 1 updop
(por. wyrok NSA z dnia 1 lipca 2015 r., sygn. akt II FSK 1447 /13; uchwala NSA z dnia 12
grudnia 2011 r. sygn. akt Il FPS 2/11, CBOSA).

Nalezy przypomnieé, ze interpretacja indywidualna to instrument zapewniajacy podatnikowi
bezpieczenstwo i stabilno§¢ w zmieniajacej sie¢ dynamicznie przestrzeni prawnej. Prawu
podatnika do wydania takiej interpretacji towarzyszy rowniez obowiazek, aby nie naduzywac
takiego prawa. Oznacza to, ze podatnik a zwlaszcza taki, ktory dziata za posrednictwem
profesjonalnego pelnomocnika, nie powinien konstruowac¢ wniosku o wydanie ww.
interpretacji w taki sposéb, aby wprowadza¢ w blad organ podatkowy co do rzeczywistej
intencji przedstawianego zdarzenia przyszlego a w konsekwencji oczekiwa¢ w takiej sytuacji
ochrony prawnej w postaci wydania interpretacji indywidualnej przyznajacej nienalezna
korzysc¢ podatkowa. Brak zgody na takie dzialanie wynika m.in. z tresci art. 14b § 5b pkt 1
O.p. w zw. z art. 119a O.p. Innymi stowy interpretacja indywidualna nie moze shuzyc¢
podmiotowi do ochrony unikania opodatkowania (naduzycia prawa).

Skoro po mysli art. 83 Konstytucji RP obywatelom wolno czyni¢ to wszystko, co nie jest
zabronione przez prawo a unikanie opodatkowania (naduzycie prawa) nie miesci sie w tej
kategorii, to taki wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej powinien zosta¢ rozwazony
przez organ podatkowy przez pryzmat art. 14b § 5b pkt 1 O.p. w zw. z art. 120 O.p.

Zatem niewatpliwie przedmiotowa interpretacja indywidualna zostata wydana blednie przez
organ podatkowy na podstawie art. 14c § 1 i 2 O.p. Jednakze przedmiotowe rozstrzygniecie
Sadu nie podziela stanowiska Skarzacej co do koniecznosci jej wydania. Zatem zarzuty
naruszenia art. 15 ust. 1 updop nalezy uznac za bezpodstawne.

Uchylono zaskarzonag interpretacje indywidualna

Sad odstapil od zasadzenia zwrotu kosztow postepowania w calosci, tj. nie zasadzono kwoty
wynagrodzenia doradcy podatkowego wobec stwierdzenia naruszenia godnosci zawodu
doradcy podatkowego poprzez dzialanie pelnomocnika z naruszeniem zasady uczciwosci —
dzialanie majace na celu uzyskanie interpretacji indywidualnej co do zdarzenia przysztego
noszacego znamiona unikania opodatkowania (proba nabycia w zlej wierze ekspektatywy
ochrony prawnej wynikajacej z interpretacji indywidualnej)
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Orzeczenia powiazane

wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 marca 2022 r. II FSK 1606/19

uchwata Sktadu Siedmiu
z dnia 7 lipca 2014 r., I FPS 1/14

Przepisy

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa. (t.j. Dz.U. z 2023
r. poz. 2383)

art. 14c par. 5b pkt 1 Odmawia sie, w

drodze postanowienia, wydania
interpretacji indywidualnej w zakresie tych
elementow stanu faktycznego lub

zdarzenia przysztego, co do ktérych istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze moga:
1) stanowi¢  czynno$¢ lub  element

czynnosci okres§lonej w art. 119a § 1

Zasady Etyki Doradcéw Podatkowych
stanowiacych zalacznik do uchwaly nr
12/2022 Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych z dnia 14 lutego 2022 r. w
sprawie przyjecia tekstu jednolitego
Zasad etyki doradcéw podatkowych;

Glowne problemy
1. Granice zdarzenia przysztego,
opodatkowania.

Sedziow

Naczelnego

Sadu Administracyjnego

art. 2 ust. 2 Doradca podatkowy strzeze
godnosci zawodu oraz dba o jego ochrone.
art. 2ust. 3 Naruszeniem godnoSci
zawodu doradcy podatkowego jest w
szczegblnosci takie postepowanie doradcy
podatkowego, ktore mogloby g0
zdyskredytowac lub podwazy¢ zaufanie do
zawodu doradcy podatkowego lub
samorzadu doradcéw podatkowych.

Art. 3 ust 1 Doradca podatkowy kieruje
sie dobrem swoich klientow,
poszanowaniem obowiazkéw wynikajacych
z uczciwosci, godnosci i dobrych
obyczajow.

2. Doradca podatkowy podejmuje
czynnosci zawodowe w celu ochrony
interes6w klienta, jednakze ta ochrona nie
moze usprawiedliwia¢ naruszenia zasad
etyki i godnosci zawodu.

ktore przypuszczalnie moze dotyczy¢ unikania

2. Czy prawu podatnika do wydania interpretacji towarzyszy réwniez obowiazek, aby nie

naduzywac takiego prawa?

3. Czy doradca podatkowy, nie powinien konstruowac¢ wniosku o wydanie interpretacji w
taki sposéb, aby wprowadza¢ w blad organ podatkowy co do rzeczywistej intencji
przedstawianego zdarzenia przysztego? Jakie sa granice tresci takiego wniosku?

4. Czy doradca podatkowy konstruujac opisany w wyroku wniosek naruszyl zasady

etyki?
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4) Czy sad administracyjny jest bezradny wobec obstrukcji strony, czyli o naduzyciu
uprawnienn procesowych strony - dr Martyna Wilmanowicz-Slupczewska, UMK

Wyrok NSA wyrok z 21 lutego 2023, III FSK 1059/22

Sad administracyjny ma prawo do weryfikowania skutkow czynnosci prawnych. Sad
administracyjny uprawniony jest do weryfikacji skutkow czynnosSci prawnych
dokonywanych na podstawie przepis6w prawa cywilnego, jezeli czynnosci te przekladaja
sie na uprawnienia strony w postepowaniu sadowoadministracyjnym, zwlaszcza jezeli
zachodzi duze prawdopodobiefistwo pozornosci jednostronnej czynnosci prawnej
w postaci rezygnacji z funkcji 2zarzadczej i naduzycia instytucji zawieszenia
postepowania sadowego (art. 124 § 1 pkt p.p.s.a.) w spos6éb pozostajacy w oczywistej
kolizji z takimi zasadami konstytucyjnymi, jak prawo do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji) lub zasada pafistwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Moznos§¢ siegniecia do
dyspozycji art. 5 k.c. wystepuje, ilekro¢ okreslone elementy prawa prywatnego rzutuja
na ocene skutecznosSci skladanych przez strone w toku postepowania
sagdowoadministracyjnego oswiadczefi woli, noszacych znamiona naduzycia prawa,
a nakierowanych na wywolanie rezultatow w obszarze regulowanym ustawa — p.p.s.a.
(np. zawieszenia postepowania na podstawie art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a. [teza LEX]

Najwazniejsze fragmenty uzasadnienia wyroku

(...) Istota sporu poddanego ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wiaze sie z
rozstrzygnieciem, czy w sprawie wystapila obligatoryjna przestanka zawieszenia postepowania
sadowego przewidziana w art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Przyznanie w tej kwestii racji stronie
skarzacej kasacyjnie oznaczatoby koniecznos§¢ zbadania, czy brak w dacie orzekania przez sad
pierwszej instancji organu powolanego do reprezentowania strony (tj. zarzadu) skutkuje
niewaznoscia postepowania z przyczyny, o jakiej mowa w art. 183 § 2 pkt 2 p.p.s.a.

(-.r)

Naczelny Sad Administracyjny prezentuje przy tym poglad, ze sad administracyjny, dokonujac
pod tym katem oceny okolicznosci faktycznych sprawy, uprawniony jest m.in. do
przeprowadzenia ustalen czy wskutek okreslonych dziatan podejmowanych przez strone
(osoby reprezentujace strone bedaca osoba prawna) nie doszlo do naduzycia instytucji
zawieszenia postepowania sadowego, w sposob pozostajacy w oczywistej kolizji z takimi
zasadami konstytucyjnymi, jak prawo do sadu (art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej) lub zasady
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Do konkluzji takiej moze prowadzi¢ réwniez
stwierdzenie uprzedniego naduzycia przez osoby dzialajace w imieniu strony prawa
podmiotowego. Aspekt ten moze okazac sie istotny dla stwierdzenia istnienia przestanek
zastosowania badz odmowy zastosowania art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Kwestie te zostana
rozwiniete w dalszej czesci uzasadnienia. (...)

Powtarza sie (...) mechanizm dzialania - prezes zarzadu fundacji (w przypadku F1 byla to M.
L.), zlozyla rezygnacje na rece pelnomocnika (w niniejszej sprawie P. L.). W sprawach
dotyczacych Fundacji 2 oraz Fundacji 3 taki schemat zdarzen powtarzal sie z tym, ze w
przypadku ostatniej z nich, rezygnacje z funkcji cztonka zarzadu miat sktadac prezes zarzadu
P. L. na rece pelnomocnika M. L., ktéra to oswiadczenie przyjeta. Wszystkie te czynnosci (w
kazdej z ww. spraw) dokonywane byly po otrzymaniu zawiadomienia o wyznaczonym terminie
posiedzenia Sadu pierwszej instancji.

Dokonujac oceny podniesionych w skardze kasacyjnej zarzutéw, na tle przytoczonych
okolicznosci stanu faktycznego, kluczowego znaczenia nabiera ustalenie, czy w dacie
orzekania przez Sad pierwszej instancji rzeczywiscie istniaty braki w skladzie organu Fundacji
(zarzadu) uniemozliwiajace jej dziatanie.

(--r)

Naczelny Sad Administracyjny jest zdania, ze art. 5 k.c. moze stuzy¢ do oceny skutecznosci
sktadanych przez strone oswiadczen woli, noszacych znamiona naduzycia prawa, a
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nakierowanych na wywolanie rezultatébw w obszarze regulowanym ustawa - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Co przy tym pozostaje istotne, uznanie
okreslonego zachowania za przejaw naduzycia prawa podmiotowego danej osoby nie prowadzi
do pozbawienia jej danego uprawnienia, a jedynie do odmoéwienia temuz zachowaniu statusu
wykonywania prawa i pozbawienia go moznosci korzystania z ochrony wlasciwej danemu
prawu (M. Pyziak-Szafnicka (w:) P. Ksiezak (red.), M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Czes¢ ogblna, wyd. II, LEX 2014).

(...) Oznacza to tym samym, ze niemozliwym pozostaje w sprawach dotyczacych stosunku
podatkowoprawnego, w zakresie podlegania jednostki opodatkowaniu okreslona daning
publicznoprawna, sieganie do dyspozycji art. 5 k.c. i nadawanie w jego ramach znaczenia
klauzuli naduzycia prawa podmiotowego czyli zgodnosci z zasadami wspélzycia spolecznego.
Tym niemniej, kwestie te nalezy odrebnie ocenié, jezeli w ramach postepowania
sadowoadministracyjnego, w realiach konkretnego sporu prawnego, pojawia sie potrzeba
zastosowania ww. regulacji, ilekro¢ okreslone elementy prawa prywatnego rzutuja na
stosowanie instytucji prawa publicznego.

(-.4)

Podzielajac zasadniczo przedstawione zapatrywania, rozpatrujacy niniejsza sprawe Naczelny
Sad Administracyjny zauwaza uzupelniajgco, ze w ustawie - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi brak jest regulacji pozwalajacej wprost na uznanie czynnosci
prawnej majacej znaczenie procesowe (czynnosci materialnoprawnej wywoltujacej skutki w
toczacym sie postepowaniu sadowoadministracyjnym), lecz opartej na przepisach prawa
prywatnego, za niewaznag - w przypadku jej pozornosci (lub co najmniej nieskuteczna - w
przypadku naduzycia prawa podmiotowego). Stad tez sktad orzekajacy jest zdania, ze forma
bezposredniego stosowania ogélnych zasad ustrojowych zawartych w Konstytucji jest w
analogicznych realiach faktycznych wspoélstosowanie interpretacyjne normy konstytucyjnej
(np. akt 2 oraz 45 ust. 1) w powiazaniu nie tylko z art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a., lecz réwniez z
art. 83 § 1 k.c. czy art. 5 k.c. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w rozpatrywanej
sprawie doszto bowiem do naduzycia konstrukcji procesowej (zawieszenia postepowania
sgdowego), bedacego poklosiem czynnosci materialnoprawnej noszacej cechy pozornosci,
ktora jako majgca wywola¢ okreslone skutki inne niz typowe z racji jej istoty (nie tyle
zakonczenie sprawowania funkcji zarzadczej, a wylaczenie mozliwosci kontynuacji procesu
sgdowego z udzialem osoby prawnej), wykazywatla jednoczesnie znamiona naduzycia prawa
podmiotowego.

Orzeczenia powiazane
1) Wyrok NSA z 1 marca 2006 r., sygn. akt II OSK 293/05.
2) Wyrok NSA z 14 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I OSK 1738/09
3) Wyrok NSA z 31 sierpnia 2016 r., sygn. akt I GSK 332/16,
4) Wyrok NSA z 15 wrzesnia 2016 r., sygn. akt I GSK 340/16).
5) Postanowienie NSA z 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt II OZ 392/18.

Przepisy

Konstytucja RP

Art. 2 Konstytucji - Rzeczpospolita Polska zwloki  przez  wlasciwy, niezalezny,
jest demokratycznym panstwem prawnym, bezstronny i niezawisty sad.
urzeczywistniajacym zasady

sprawiedliwosci spoteczne;. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Art. 45 ust. 1 Konstytucji - Kazdy ma Prawo o postepowaniu przed sadami
prawo do sprawiedliwego 1ijawnego administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz.
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej 329 ze zm.)
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Art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a.

§ 1. Sad zawiesza postepowanie z urzedu:
2) jezeli w skladzie organéw jednostki
organizacyjnej bedacej strona zachodza
braki uniemozliwiajace jej dzialanie;
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz.
1360 ze zm.)

Art. 5 k.c.

Nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku,
ktory by byl sprzeczny ze spoteczno-

Glowne problemy

gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub z zasadami wspélzycia spolecznego.

Takie dziatanie lub zaniechanie
uprawnionego nie jest uwazane za
wykonywanie prawa i nie Kkorzysta z
ochrony.

Art. 83 § 1 zd. 1 k.c. - Niewazne jest
oSwiadczenie woli ztozone drugiej stronie
za jej zgoda dla pozoru.

1. Naduzycie konstrukcji procesowej czynnoS$ci materialnoprawnej noszacej cechy
pozornosci, ktora miata wywotac¢ skutek w postaci wylaczenia mozliwosci kontynuacji
procesu sadowego z udziatem osoby prawne;.

2. Prawo podatkowe a prawo cywilne.

3. Stosowanie art. 5 k.c. do oceny skutecznosci oswiadczenn woli nakierowanych na
wywotlanie rezultatéw w obszarze regulowanym p.p.s.a.
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Sylwetki prelegentow

Podczas IX Torunskiego Przegladu Orzecznictwa Podatkowego wystapia:

Radostaw Baraniewicz

Doradca podatkowy, Starszy Menedzer w Zespole Postgpowan
Podatkowych i Sadowych PwC. Specjalizuje si¢ w reprezentacji klientow
trakcie kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych, jak rowniez w
postgpowaniach przed sadami administracyjnymi. Autor publikacji
dotyczacych réznych aspektow zagadnien spornych w zakresie podatku
od towarow i ustug oraz podatku dochodowego od 0so6b prawnych.

Dr Michal Bernat

Ukonczyl Uniwersytet Warszawski, British Centre for English and
European Studies oraz Droit frangais et européen des affaires. Prace
doktorska obronit w Instytucie Nauk Prawnych PAN. Od 2004 r. doradca
podatkowy, a od 2011 r. radca prawny. Adiunkt na Uniwersytecie
Warszawskim, cztonek Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Podatkowego (IFA). Jego wczeSniejsze doswiadczenie zawodowe
obejmuje takze staz w Komisji Europejskiej i w Europejskim Trybunale
Sprawiedliwo$ci oraz prac¢ w firmie prawniczej w Brukseli w latach 2003
- 2005. Od ponad 20 lat doradza klientom przy realizacji ztozonych
inwestycji w zaktady produkcyjne i centra ustug w roéznych regionach
Polski. Uczestniczy przy przygotowaniu i wdrozeniu tancuchéw
logistycznych oraz realizacji zaméwien publicznych. Doradza takze
przedsigbiorcom w zakresie podatkowych aspektéw pozyskiwania i
restrukturyzacji finansowania, jak rOwniez regularnie doradza instytucjom
z sektora ustug finansowych. Od 2012 roku zwigzany z kancelaria
Dentons.

Dr Stanistaw Bogucki

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego (Izba Finansowa); redaktor
tematyczny czasopisma ,,Procedury Administracyjne i Podatkowe”; autor
i wspoélautor publikacji z zakresu prawa podatkowego i1 procedur
podatkowych, a takze prawa cywilnego i konsularnego (ORCID: 0000-
0002-5532-3080)

Prof. dr hab. Pawel Borszowski

Sedzia NSA, Kierownik Katedry Prawa Finansowego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Kierownik
Podyplomowych Studiéw Podatkowych na tym uniwersytecie. Jest
cztonkiem Centrum Informacji i Organizacji Badan Finansow
Publicznych i Prawa Podatkowego Krajow Europy Srodkowej i
Wschodniej. Byly pozaetatowy czlonek Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wroctawiu. W latach 2013-2016 Dyrektor Instytutu
Spoteczno-Prawnego PWSZ AS Watbrzych. Autor wielu publikacji z
zakresu ogdlnego i szczegdtowego prawa podatkowego w tym wspotautor
Komentarza do Ordynacji podatkowej, (Wroctaw 2017), Komentarza do
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym i
lesnym (Warszawa 2016) oraz Komentarza do ustawy o podatku od
spadkéw 1 darowizn(Warszawa 2018), autor monografii Okreslenia
nieostre i klauzule generalne w prawie podatkowym (Warszawa 2017),

jak réwniez opracowania Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania.
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Praktyczne vademecum podatnika - 2017 (Wroctaw 2017), redaktor oraz
wspotautor podrecznika Prawo podatkowe z kazusami i pytaniami
(Warszawa 2018, Warszawa 2020) wspotautor opracowania Ordynacja
podatkowa - Nowosci na 2019 r.

Prof. dr hab.

Brzezinski dr h.c.

Bogumil

Wieloletni kierownik Katedry Prawa Finansow Publicznych UMK oraz
Katedry Prawa Finansowego UJ. Przewodniczacy Komitetu Ekspertow
Osrodka Studiéw Fiskalnych UMK. Ma stale kontakty naukowe z
Migdzynarodowym Biurem Dokumentacji Podatkowej (IBFD) w
Amsterdamie. Jest czlonkiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Podatkowego (International Fiscal Association) oraz Europejskiego
Stowarzyszenia Profesoréw Prawa Podatkowego (European Association
of Tax Law Professors), a takze Towarzystwa Naukowego w Toruniu.
Korespondent krajowy czasopisma European Taxation.

Chrupek

Radca prawny i doradca podatkowy. Specjalizuje sie w
zastepstwie procesowym przed sadami administracyjnymi.
W latach 2021-2023 dyrektor wydzialu interwencyjno-
procesowego Rzecznika MSP, pelnomocnik w
postepowaniach przed NSA oraz TSUE.

Dr Dagmara Dominik-Oginska

sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, obecnie
pelnigca funkcje Wiceprezesa WSA we Wroclawiu. Absolwentka:
Wydzialu  Prawa, Administracji 1 Ekonomii  Uniwersytetu
Wroctawskiego, specjalistycznych  studiow w  zakresie prawa
miedzynarodowego na Uniwersytecie Paris IX Dauphine w Paryzu, Ecole
Nationale des Impdts w Paryzu, Uniwersytetu Neapolitanskiego im.
Fryderyka II; doktor prawa Paris I Panthéon-Sorbonne w Paryzu. Autorka
licznych publikacji z zakresu prawa podatkowego. Wyrdzniona
honorowym tytutem ,,Sedzia Europejski 2011 i 2014”. Czlonek (w tym
czlonek zarzadu) International Association of Tax Judges, czlonek
Association of European Administrative Judges i czlonek International
Fiscal Association.

Dr hab. Hanna Filipczyk

Doktor habilitowany nauk prawnych, sedzia WSA w Warszawie, cztonek
Migdzynarodowego Stowarzyszenia  Podatkowego (IFA) i
Stowarzyszenia Naukowego Prawa Podatkowego. Autorka czterech
ksigzek i prawie stu innych publikacji o tematyce podatkowe;j.
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Dr Agnieszka Franczak | Adiunktw Katedrze Prawa Finansowego UJ. Autorka publikacji z zakresu
prawa podatkowego. Jest cztonkiem zarzadu Stowarzyszenia Naukowego
Prawa Podatkowego, cztonkiem International Fiscal Association,
cztonkiem Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa oraz
cztonkiem kolegium redakcyjnego Kwartalnika Doradca Podatkowy
wydawanego przez KIDP. Badania naukowe koncentrujg si¢ gtownie
wokot tematyki ochrony praw podatnika.

Adwokat i doradca podatkowy. Partner associate, szef zespotu
postepowan spornych (Litigation) w Deloitte. Pelnomocnik m.in. w
sprawach z zakresu zobowigzan podatkowych oraz obronca w sprawach
dotyczacych przestgpstw skarbowych. Wystepowat przed Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka oraz Trybunatem Konstytucyjnym.

Michat Goj Doradca podatkowy, partner w Zespole Postgpowan Podatkowych i
'v'— Sadowych w Dziale Doradztwa Podatkowego EY. Od 2004 r.

specjalizuje si¢ w rozwigzywaniu sporé6w podatkowych. Reprezentuje
klientéw w toku kontroli oraz postepowan prowadzonych przez organy
podatkowe. Posiada bogate doswiadczenie w zakresie reprezentowania
klientéw w sprawach przed sadami administracyjnymi. Autor licznych
publikacji dotyczacych zagadnien proceduralnych oraz wybranych
aspektow materialnego prawa podatkowego.

Joanna Homanczyk | Specjalizuje si¢ w zagadnieniach z zakresu postgpowan podatkowych i
sadowych, w szczegdlnosci w obszarze podatku u zrodta, VAT oraz
zwolnien podatkowych w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Joanna
' prowadzi cykliczne zajecia dla studentow Katolickiego Uniwersytetu
\ Lubelskiego dotyczace m.in. podatku u zrodla, podatku od towarow i

ustug oraz praktycznych aspektow pracy w branzy doradztwa
podatkowego. Od poczatku kariery zwigzana jest z Crido. Joanna jest
absolwentka Kolegium Miedzyobszarowych Indywidualnych Studiow
Humanistyczno-Spotecznych KUL na kierunku romanistyka oraz prawo.
Studiowata i pracowata rowniez we Francji i Belgii. Joanna ukonczyta
aplikacje radcowska w OIRP Warszawa i w 2020 r. zlozyla z
wyrdznieniem egzamin zawodowy. Jest autorka publikacji o tematyce
podatkowej.
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Dr Piotr Karwat

P\

Adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego i Finansowego
Przedsigbiorstw, Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie w Szkole Glownej
Handlowej w Warszawie. Radca prawny. Partner w kancelarii
Radzikowski, Szubielska i Wspolnicy. Specjalizuje si¢ w prawie
podatkowym i prawie finansoéw publicznych. Reprezentuje klientow
w sprawach podatkowych prowadzonych przed organami podatkowymi
i sgdami  administracyjnymi oraz w sprawach z zakresu skladek
na ubezpieczenia spoteczne przed Zakladem Ubezpieczen Spotecznych
oraz sagdami  powszechnymi (sady ubezpieczen  spotecznych).
Reprezentuje klientow przed sadami powszechnymi w sprawach
przeciwko Skarbowi Panstwa orazz powddztwa Skarbu Panstwa
przeciwko klientom o roszczenia dochodzone w zwigzku z toczacymi sig
wczesnigej postepowaniami podatkowymi i postepowaniami
egzekucyjnymi

Dr Mikotaj Kondej

Doradca podatkowy specjalizujacy si¢ w tematyce restrukturyzacji i norm
antyabuzywnych. Autor komentarza do przepisow klauzuli ogolnej
przeciwko unikaniu opodatkowania i

kilkudziesigciu artykutdéw naukowych poswigconych tej tematyce. Na co
dzien kieruje wewnetrznym dziatem technicznym w PwC zajmujacym si¢
wspieraniem zespolow projektowych w rozstrzyganiu kluczowych
problemdéw zwigzanych z wyktadnia przepisow.

Ladzinski

Doradca podatkowy, partner zarzadzajacy GWW

Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A.
Mickiewicza w Poznaniu (kierunek prawo). Zajmuje si¢ podatkami od
1995 r., kiedy po studiach rozpoczat pracg w administracji skarbowej, w
Urzgdzie Skarbowym Poznan-Nowe Miasto w dziale podatkow
posrednich. Specjalizuje si¢ postgpowaniach, w ktorych organy skarbowe
kwestionuja skutki podatkowe przeprowadzonych optymalizacji, w
szczegolnoSci w zakresie podatku dochodowego. Od 2015 r. ekspert
Osrodka Studiow Fiskalnych przy Wydziale Prawa Uniwersytetu M.
Kopernika w Toruniu. Od 2018 r. cztonek Krajowej Rady Doradcoéw
Podatkowych. W latach 2018 - 2021 Przewodniczacy Komisji Prawnej,
Wspoétpracy z Organami Panstwa w ramach KRDP. Od 2022 r.
przewodniczacy Krajowej Rady Doradcoéw Podatkowych. Pomystodawca
i wspotautor Raportu Instrumentalne Wszczynanie Postepowan Karnych
Skarbowych w Trakcie Postepowan Kontrolnych i Podatkowych - Analiza
Praktyki Stosowania Art. 70 § 6 Pkt 1 Ordynacji Podatkowej
opublikowanego w 2019 r.

Dr hab. Krzysztof Lasinski-

Sulecki prof. UMK

[ E——

Pracownik Katedry Prawa Finansé6w Publicznych UMK, dyrektor
Osrodka Studiéow Fiskalnych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu, absolwent m.in. programu Comparative Tax Policy and
Administration w Harvard Kennedy School, Harvard University;
wyktadal m.in. w Wirtschaftsuniversitact Wien, Salzburg Universitaet,
Universidad Complutense de Madrid, Masarykova univerzita,
wspotpracownik IBFD w Amsterdamie; doradca podatkowy, radca
prawny, w latach 2012-14 cztonek powotanej przez Komisje Europejska
VAT Expert Group, od 2014 do 2016 r. cztonek dziatajacej przy Ministrze
Finansow Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego; od 2018 r. cztonek
Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego; od
2016 r. cztonek zarzadu International Fiscal Association (Polish Branch).
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Marcin Loboda
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Jest absolwentem finanséw publicznych na Wydziale Zarzadzania
Uniwersytetu Gdanskiego oraz absolwentem prawa na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Ukonczyt rowniez studia podyplomowe
w zakresie prawa podatkowego Unii Europejskiej oraz szkolenia
zwiazane z zarzadzaniem programami i projektami, a takze zarzadzania
ustugami w informatyce. Od samego poczatku kariery zawodowej
zwigzany z resortem finansow. Jako pracownik Izby Skarbowej w
Bydgoszczy byl oddelegowany do pracy w Ministerstwie Finansow gdzie
zajmowal si¢ orzecznictwem podatkowym i nadzorem nad urzedami
skarbowymi. W latach 2008-2015 byt Dyrektorem Izby Skarbowej w
Bydgoszczy. Nastgpnie pracowat w urzedach skarbowych, Kujawsko-
Pomorskim Urzgdzie Celno-Skarbowym, Izbie Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy i Centrum Kompetencyjnym ds. raportowania schematow
podatkowych MDR przy Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie.
Czionek Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego Prawa Podatkowego,
urzednik stuzby cywilnej, doradca podatkowy, czlonek Panstwowej
Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego V kadencji.

Autor wielu artykutéw z zakresu prawa podatkowego.

(zrédto: MF)

Michalik

Prawnik, doradca podatkowy, partner w MDDP Michalik Dthuska
Dziedzic i Partnerzy Sp. z o.0. kieruje zespolem zajmujacym si¢
doradztwem w zakresie VAT. Autor komentarza do ustawy o VAT (17
aktualizowanych wydan od 2004 roku, C.H. Beck), wspotautor polskiego
rozdziatu w publikacji IBFD - VAT in Europe, autor wielu publikacji w
fachowych wydawnictwach polskich i zagranicznych. Od 2012 roku
wchodzi w sktad grupy ekspertow ds VAT Komisji Europejskiej. Cztonek
Rady Fundacji Centrum Dokumentacji i Studiow Podatkowych przy
Uniwersytecie Lodzkim. Czlonek IFA. W latach 2010-2014 byt
przewodniczacym Krajowej Rady Doradcoéw Podatkowych

Dr Jacek Matarewicz

Adwokat i doradca podatkowy; doktor nauk prawnych. Specjalizuje si¢ w
podatku od towarow i ustug (VAT) oraz akcyzie i ctach. Doradza
podmiotom z wielu sektorow gospodarki, w szczegbélnosci z branzy
motoryzacyjnej, nieruchomosciowej, deweloperskiej, finansowej oraz
energetycznej, w tym spotkom posiadajacym koncesje na dystrybucje,
obrot, przesytanie i wytwarzanie energii elektrycznej. Uczestniczy w
procesach konsolidacji oraz przegladach podatkowych najwickszych
polskich firm, a takze w projektach obejmujacych przeglad prawidtowosci
rozliczen VAT. Z sukcesem reprezentuje podatnikdéw w postepowaniach
podatkowych oraz kontrolnych, a takze przed sadami administracyjnymi.
Wspotpracuje z Business Center Club jako ekspert ds. VAT, akcyzy i
prawa karnoskarbowego. Prowadzi szkolenia dla przedsigbiorcow oraz
aplikantow adwokackich. Autor Kilkuset publikacji z zakresu podatkow i
prawa, w tym monografii oraz komentarzy do ustawy o VAT, ustawy o
podatku akcyzowym oraz dyrektywy 2006/112/WE. Jeden z najlepszych
doradcow podatkowych w obszarze VAT i akcyzy w Polsce, co
potwierdzaja wysokie miejsca, ktore corocznie zajmuje w prestizowych
rankingach podatkowych.
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Michna

Mirostaw

Partner w Dziale Doradztwa Podatkowego KPMG doradca podatkowy,
radca prawny. Doradztwem podatkowym zajmuje si¢ od 1997 r.
Specjalizuje si¢ w zagadnieniach z zakresu podatku dochodowego od
0sob prawnych oraz doradztwie transakcyjnym. Jest Szefem Zespotu
Doradcow KPMG dla Branzy Motoryzacyjnej oraz Zespotu Zarzadzania
Ryzykiem. W latach 2010 — 2018 cztonek Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego. Absolwent
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Dr hab. Wojciech Morawski,
prof. UMK

Kierownik Katedry Prawa Finanséw Publicznych WPiA UMK w Toruniu,
przewodniczacy Rady Dyscypliny Nauki Prawne UMK. Wspotpracuje z
Uniwersytetem Karola w Pradze oraz Uniwersytetem Masaryka w Brnie,
gdzie wielokrotnie wyktadal. Radca prawny, specjalizuje si¢ w
problematyce prawa podatkowego, celnego oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Autor ponad 400 publikacji z zakresu tej problematyki.
Czionek Stowarzyszenia - Centrum Informacji i Organizacji Badan
Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej, Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa
Podatkowego, kolegium redakcyjnego Przegladu Podatkowego oraz
Prawa budzetowego Panstwa i1 Samorzadu. Jest petlnomocnikiem
Dziekana do spraw kierunku Doradztwo podatkowe.

Artur Nowak

Radca prawny, partner w Praktyce Podatkowej DZP. Od 1995r. zajmuje
si¢ doradztwem gldwnie w obszarze kontroli podatkowych oraz sporami
z organami skarbowymi przed sagdami administracyjnymi. Obrofca w
sprawach karno-skarbowych.

Elzbieta Olechniewicz

W :
8.3

Sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Absolwentka Wydzialu Prawa 1 Administracji  Uniwersytetu
Warszawskiego. W latach 1996-2000 pracownik Ministerstwa Finansow
Departamentu Podatkow Posrednich. W latach 1999-2012 radca prawny
specjalizujacy si¢ w sprawach podatkowych. Od 2012 r. sedzia WSA w
Warszawie orzekajacy w wydziale podatkowym. Od 2021 r. sedzia
delegowany do orzekania w lzbie Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Dr hab. Agnieszka Olesinska
prof. UMK

Profesor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz sedzia
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. Autorka wielu
publikacji z zakresu prawa podatkowego. W latach 2014 - 2017 byta
zastgpca przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa
Podatkowego. Od 2002 r. do konca 2016 r. redaktor naczelna Przegladu
Orzecznictwa Podatkowego. Nalezy do Europejskiego Stowarzyszenia
Profesorow Prawa Podatkowego (EATLP) oraz Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Podatkowego (IFA).
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Stawomir
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Pilarczyk

Radca prawny i doradca podatkowy. Starszy menedzer w Crido.
Specjalizuje si¢ w doradztwie w sporach przed organami administracji
podatkowej, skarbowej oraz przed sagdami administracyjnymi. Brat udziat
w realizacji projektow w zakresie zarzadzania ryzykiem podatkowym
oraz ograniczania ryzyka odpowiedzialno$ci osobistej. Uczestniczyt w
postepowaniach spornych dla klientéw z wielu sektoréw gospodarki,
m.in. sektora paliwowego, sektora retail/dobra konsumpcyjne, sektora
ustug finansowych oraz sektora motoryzacyjnego.

Potyrala

Radca prawny, doradca podatkowy, Starszy Menedzer w PwC Polska.
Posiada bogate do§wiadczenie we wszystkich formach wsparcia klientow
w trakcie sporéow z wiladzami podatkowymi, jak rowniez w
reprezentowaniu podatnikow przed sadami administracyjnymi. Cztonek
Stowarzyszenia Naukowego Prawa Podatkowego. Jest autorem publikacji
w prasie i czasopismach specjalistycznych.

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Finanséw Publicznych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Specjalizuje si¢ w
europejskim oraz migdzynarodowym prawie podatkowym, w
szczegblnosci problematyce harmonizacji zasad opodatkowania dochodu
spotek w UE oraz uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania dochodu
i majatku. W pracy naukowe] szczegdlng uwagg poswigca rowniez
konstytucyjnym aspektom naktadania danin publicznych. Laczy wiedze
teoretyczng z praktycznym jej wykorzystaniem, od 2005 r. jest radca

prawym.

Dr

Jowita

Pustul

Adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego Uniwersytetu Jagiellonskiego,
doradca podatkowy i radca prawny, cztonek Zespotu Wspotpracownikow
Osrodka Studiow Fiskalnych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.
Prowadzi dziatalno§¢ doradczg w ramach firmy J.Pustul, i
Wspotpracownicy Doradztwo podatkowo-prawne, wczesniej pracowata
w dziale podatkowym jednej z firm Wielkiej Czworki. Specjalizuje si¢ w
doradztwie przy restrukturyzacji podmiotéw gospodarczych. Zajmuje si¢
rowniez $wiadczeniem ustug biezacego doradztwa podatkowego w
zakresie wszystkich podatkéw. Jest autorem licznych artykutow
poswigconych zagadnieniom podatkowym, glos do wyrokow sadow
administracyjnych i wspotautorem ksiazek o tematyce podatkowe;.

126




Dr Beata Rogowska-Rajda

doktor nauk ekonomicznych, uznany ekspert z zakresu podatku VAT, z-
ca dyrektora w Krajowej Informacji Skarbowej, adiunkt na Wydziale
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, biegly sadowy przy
Sadzie Okre¢gowym w Warszawie, czlonek Warszawskiego Osrodka
Badan Finansow Publicznych dzialajacego przy Uniwersytecie
Warszawskim, egzaminator Komisji Egzaminacyjnej na Bieglych
Rewidentéw, wyktadowca na studiach podyplomowych w SGH, UMCS
oraz Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach. Jako naczelnik
Wydziatu Podatkéw Posrednich w Biurze Krajowej Informacji
Podatkowej w Bielsku-Biatej wspottworzyta w praktyce system
indywidualnych interpretacji podatkowych w Polsce. Jako zastgpca
dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Ustlug w Ministerstwie
Finansow byta odpowiedzialna za przygotowanie najwazniejszych
projektow legislacyjnych, broszur i objasnien do wprowadzanych zmian
do ustawy o VAT oraz projektow stanowisk do spraw rozpatrywanych
przez Trybunat Sprawiedliwo$ci w obszarze VAT. Jak zastgpca dyrektora
w Krajowej Informacji Skarbowej odpowiada za system wigzacych
informacji stawkowych. Pelnomocnik w postepowaniach przed
wojewodzkimi  sadami  administracyjnymi, Naczelnym  Sadem
Administracyjnym oraz Trybunatem Sprawiedliwo$ci. Cztonek Komisji
Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego w latach 2011 — 2018.
Uczestnik grantéw badawczych, ekspert NCBIR, autor wielu publikacji
naukowych, artykutow i monografii.

Jan Rudowski

Absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. W latach 1984-1998 zatrudniony w Izbie
Skarbowej w Bydgoszczy na stanowiskach zwigzanych z orzecznictwem
w sprawach zobowigzan podatkowych, a od 10 maja 1991 r. dyrektor Izby.
W okresie od 1998 do 2001 podsekretarz i sekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow. W latach 1999-2000 prezydent Intra-European Organisation of
Tax Administrations (IOTA). W maju 2002 r. powotany na stanowisko
sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego. Od lutego 2016 r. Prezes
Izby Finansowej NSA, od 6 czerwca 2016 r. wiceprezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Dr Piotr Stanistawiszyn

doktor nauk prawnych (2004), absolwent WPIiA Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu (2001) oraz WE Akademii Ekonomicznej
(obecnie UE) w Poznaniu (2002), adiunkt i Kierownik w Katedrze Prawa
Gospodarczego i Finansowego INP WPIA Uniwersytetu Opolskiego
(2019), sedzia sadu rejonowego (2008), laureat Konkursu im. Kazimierza
Kolanczyka na najlepsze prace magisterskie (2002) oraz Konkursu
Instytutu Nauk Prawnych PAN i redakcji "Panistwa i Prawa" na najlepsze
prace doktorskie z dziedziny nauk prawnych (2005), stypendysta Fundacji
na rzecz Nauki Polskiej (2008, 2009), wspotzatozyciel i prezes
Stowarzyszenia Prawa Finansowego ,,Aureus” w Opolu (2007), cztonek
prezydium Sekcji INSO Instytutu Allerhanda w Krakowie (2020), autor
blisko 100 publikacji z zakresu prawa bankowego, podatkowego i
finanséw publicznych, uczestnik ponad 130 konferencji i seminariow
naukowych o zasiggu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym z zakresu
finanséw i prawa finansowego.

Adam Waclawczyk

Doradca podatkowy, partner w Deloitte Doradztwo Podatkowe. Doradca
podatkowy, partner w Deloitte Doradztwo Podatkowe. Specjalizuje si¢ w
doradztwie transakcyjnym oraz restrukturyzacyjnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz prawa migdzynarodowego. Adam jest
autorem wielu publikacji, w tym autorem ksiazki ,,Obligacje komunalne”.
Zakamycze. 2003 oraz wspotautorem ksigzek ,,Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych. 2011. Komentarz praktyczny” C.H. BECK, ,,Podatek
dochodowy od oséb prawnych. Komentarz. 2019.” C.H. BECK oraz
,Podatek od czynno$ci cywilnoprawnych. Komentarz” Wolters Kluwer
2021.
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Wiatrowski

Dr Roman

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, orzeka w Izbie Finansowej
w zakresie podatku od towarow i ustug od 2013 r. Posiada bogate
doswiadczenie w stosowaniu prawa podatkowego —przed podjeciem
obowiazkow sedziego NSA byt sedzia Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA) w Poznaniu, a wczesniej pracownikiem
organdéw podatkowych, w tym réwniez naczelnikiem urzedu skarbowego.
Autor i wspotautor publikacji z zakresu prawa podatkowego. Uzyskat
tytut honorowy Sedziego Europejskiego przyznawany przez Polska
Sekcj¢ Migdzynarodowej Komisji Prawnikow.

Dr Martyna Wilmanowicz-

Shupczewska

radca prawny, doktor nauk prawnych, asystent w Katedrze Prawa
Finansow Publicznych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Autorka publikacji z zakresu prawa
podatkowego, prawa finansé6w publicznych oraz prawa ubezpieczen
spotecznych w jezyku polskim i angielskim

Dr Krzysztof Winiarski

Sedzia Izby Finansowej NSA, przewodniczacy Wydziatu III. Od 1
stycznia 2004 r. do 28 lutego 2012 r. byt sedzig WSA w Gliwicach,
aktualnie sedzia NSA orzekajacy w Izbie Finansowej. Wczesniej w latach
1980 - 1992 pracownik Katedry Publicznego Prawa Gospodarczego
[pierwotna nazwa katedry - Zarzadzania Gospodarkg Narodowa WPiA
Uniwersytetu Slaskiego. W latach 1988-2003 prowadzit kancelari¢ radcy
prawnego. Byl takze pozaetatowym czlonkiem SKO w Czgstochowie.
Jestem nadto przewodniczacym Rady Uniwersytetu Humanistyczno-
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Wybrane artykuly naukowe o tematyce podatkowej

European Un

inski-Sulecki*

Fluvius Antwerpen: Supplies Hidden in a Theft?

In its judgment of 27 April 2023 in Fluvius
Antwerpen v. MX (Case C-677/21), the ECJ decided
that the supply of electricity by a distribution
network operator, even if involuntary and the
result of unlawful conduct on the part of a

third party, constitutes a supply of goods for
consideration entailing the transfer of the right
to dispose of tangible property. In this article,
the author analyses the judgment as well as the
opinion of AG Kokott of 12 January 2023 - in
their parts regarding the understanding of the
supply of goods - and reaches the conclusion
that this judgment contradicts previous case
law, or must be understood very narrowly
taking into account peculiar legal background
of the case in Belgian domestic rules on energy
distribution.

1. Facts of the Case

Fluvius Antwerpen, aninter-municipal cooperation struc-
ture established in the form of an association, has been
designated as the legal person responsible for the opera-
tion of the electricity or natural gas distribution network
in the territory of a group of municipalities in the Flemish
Region (Belgium). As a distribution network operator, it
hasbeen, interalia, responsible for transporting electricity
to individual installations and for the installation, com-
missioning and reading of meters.

From May 2017 to August 2019, MX, an individual,
consumed electricity illegally. More precisely, MX used
electricity from the network without concluding a con-
tract and notifying this to the electricity distribution
network operator, which amounts to illegal consump-
tion of electricity pursuant to the applicable regulation.
Having established that unlawful consumption, Fluvius
issued an invoice in the amount of EUR 813 .41, includ-
ing EUR 13145 of VAT, together with default and statu-
tory interest. The amounts were established on the basis
of a comparison of the meter readings from the place of
consumption at the beginning and end of that period.
MX did not pay that invoice. Accordingly, in June 2021,
Fluvius brought proceedings against MX for payment
of that invoice before the referring court (Vredegerecht
te Antwerpen). That court ordered MX to compen-
sate Fluvius for “the cost of unlawfully taken energy”. It
expressed doubts, however, as to whether VAT should be
charged on this “cost”.

*x Prof. UMK dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki is Director of
the Centre of Fiscal Studies at Nicolaus Copernicus University
in Torun, Poland, member of the VAT Expert Group (European
Commission) and tax advisor.

© IBFD

2. Applicable Legal Provisions
2.1. Belgian provisions on energy supplies

On the one hand, article 5.2.3(1) of the Flemish Energy
Decision' provides that a household customer whose con-
tract is terminated by his energy supplier, e.g. for non-pay-
ment, and who does not enter into a new contract with
another energy supplier, should be supplied by the distri-
bution network operator. In other words, Fluvius had the
legal obligation to supply MX if the latter did not have a
contract anymore with a commercial operator.

On the other hand, specific provisions regulating the
unlawful usage of energy, and compensation for it, have
applied since May 2018, following the amendment of
the Belgian Energy Decree® and the Energy Decision.
Article 1.1.3(40)(1) of the Energy Decree defines the term
“energy fraud” as any unlawful act by a person, whether
active or passive, which involves obtaining an undue
advantage. Article 5.1.2 of the Energy Decree also stipu-
lates that the relevant network user should bear the costs
incurred by the network operator to undo the energy fraud
as defined in article 1.1.3(40)(1), the costs of disconnec-
tion, the regularization of the connection or of the meter-
ing device, the reconnection, the unlawfully obtained
advantage, the costs of the unlawfully obtained advan-
tage and interest. It also stipulates that the network oper-
ator or its representative should claim the specified costs,
together with the unlawfully obtained advantage and
interest, directly from the network user. Article 4.1.2(1)
of the Energy Decision prescribes how the undue advan-
tage should be calculated, and which items the unlawfully
obtained advantage includes. The unlawfully obtained
advantage thus includes, inter alia, any costs that have
been avoided for the energy supplied (article 4.1.2(1),
third paragraph, point 4 of the Energy Decision). Article
4.1.2(3) of the Energy Decision further provides that the
compensation charged for the unlawfully obtained advan-
tage should be determined in a precisely defined manner
and should indeed include taxes, levies and VAT. Itis on
the basis of these legislations that Fluvius calculated the
“costs” to be paid by MX.

L Besluit van de Vlaamse Regering houdende algemene bepalingen over het
energicbeleid (Decision of the Flemish Government laying down general
provisions on energy policy) of 19 Nov. 2010 (Belgisch Staatsblad, 8 Dec.
2010, p. 74551).

2. Decreet houdende algemene bepalingen betreffende het energicbeleid
(Decree laying down general provisions on energy policy) of 8 May
2009 (Belgisch Staatsblad, 7 July 2009, p. 46192), as amended.

INTERNATIONAL VAT MONITOR JULY/AUGUST 2023 | 171

Exported / Printed on 8 Sep. 2023 by IBFD.

145



In Dubio Pro Tributariolln Dubio Mitius as a Rule of
Reasoning in Tax Law Interpretation

Wojciech Morawski® & Radim Boha&™

The article is devated to the principle of in dubio pro tributario (the principle of resolving doubts in favour of the taxpayer) as a rule of legal
reasoning. The article points out its following two aspects: (1) the evidential aspect whereby it is concerned with resolving uncertainties regarding
the proof of facts that are relevant to the determination of the amount of tax and (2) the interpretative aspect whereby it is used to resolve doubts
related to the ambiguity of a legal regulation. The article focuses on the second aspect. The authors present how various legal systems have devel oped
different ways of understanding this principle. They point out that it is not a universally applied principle in tax law and that it has been rejected
in the case law of the Caurt of Justice of the Enropean Union (GJEU).

Keywords: Interpretation, in dubio pro tributario, in dubio mitius, tax law, tax avoidance, EU law.

I INTRODUCTION

This article focuses on the legal principle of in dubio pro
tributario’ in the interpretation of legal rules. Its objective
is to define and evaluate it and assess if it can be regarded
as a general legal principle. To do so, the article begins by
describing its two possible aspects and then focuses on
only the interpretive aspect. After a historical overview, it
discusses the legal basis for the in dubio pro tributario
principle and clarifies whether this principle is applied.

The crucial issue is the question of whether it is a
general legal principle common to the legal orders of all
jurisdictions, especially the states of the European Union.
From a European perspective, the judgment of the Court
of Justice of the EU (CJEU) in the Herst case” is crucial in
this respect.

The article concludes that the in dubio pro tributario
principle is primarily a method and an aid to interpreta-
tion that often resolves conflicts with different methods of
interpretation.

2 ABOUT TERMINOLOGY

The principle of reasoning that emphasizes taking into
account taxpayers’ interests rather than those of the tax
authorities when interpreting tax law is formulated dif-
ferently in various legal systems. The scope of its applica-
tion is also diverse, and the conditions under which it may
be applied differ, too. Only the main idea is common; that
is, doubts in interpretation should not (under certain
conditions) be resolved to the taxpayer's disadvantage.

It is common (and rightly so) to treat tax as a restric-
tion on an individual’s sphere of rights, especially the
right to own property. Therefore, it is not surprising
that the above idea is connected to the Latin maxim 7z
dubio pro libertate® (in English, in case of doubt, in favour
of freedom). At the same time, some countries use a
similar Latin phrase, in dubio pro tributario (in case of
doubr, in favour of the wmxpayer).” These principles actu-
ally link the taxpayers’ interests to their sphere of freedom
which this reasoning is supposed to protect. Among

(Dr hab., prof. UMK) Head of the Department of Public Finance Law at the Faculty of Law and Administration of Nicolaus Copernicus University in Toruf. The article i,
inter alia, the result of research conducted under the grant funded by the National Science Centre (Poland) No. 2019/35/B/HS5/00554 Tneerpretation of tax law in the
context of passing time’ during an internship stay at Charles University in Prague within the framework of the grant of the Bekker Programme of the Natioml Agency for
Academic Exchange (NAWA, Poland) (1 Sep. 2021-1 Dec. 2021) No. PPN/BEK/2020/ 1/00110/U/00001 ‘Interpretation and application of tax law in Czechia and Poland
in the post-BEPS era’. ORCID: orcid.org/0000-0002-2396-9434; Scopus ID: 24460497500; Email: wmoraw @umk.pl, wojiecchmorawski.torun@gmail.com.

(Prof. JUDr, PhD) Dean and Head of the Department of Financial Law and Financial Science at the Faculty of Law of Charles University in Prague, specializing in tax,
budget, and subsidy law. This article was written within the framework of the Cooperation/Laws programme implemented at PF UK in 2022, ORCID: orcid.org/0000-
000344964699, Researcher ID: E-7658-2019, Scopus ID: 57190442375; bohac@prf.cuni.cz.

ENG.: the principle of resolving doubes for the benefit of a taxpayer; racher, the phrase ‘in dubio mitius' is wsed in Czechia.

Judgment of the Court of 23 Apr. 2020 in Case C-401/18-, Herst, sr.o. v. Odwlad financuf Fedirelstvi, ECLEU:C:2020:295.

L. Folak, Zasada in dubio pro libertate w prawie ady Smym i ie sqdiw ad yinych, 4 Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ (2017).
' In Poland, w .g., S. Obuchowski, In dubio pro tributario jako zasada prawa podatkouego, 1 Fin. L Rev. 46-75 (2016).
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IMPACT OF CHANGING THE CONTENT

OF THE OECD COMMENTARIES TO THE OECD
MODEL CONVENTION ON THE INTERPRETATION
OF ADOUBLE TAXATION CONVENTION —
BETWEEN INTERPRETIVE DYNAMISM

AND UNACCEPTABLE CHANGE*

WOICIECH MORAWSKI!

Abstract: This article deals with whether the most recent version of the OECD Commentary should

be used when interpreting a double taxation convention or the version that was m force at
the time the tax treaty was concluded. The author generally prefers the second position. He
rejects the dynamic interpretation of the tax treaty because of the risk of violating democratic
standards, inter alia, the decisive role of the parliament in the process of creating tax law.

Keywords: OECD; double taxation convention; OECD Commentaries

DOI: 10.14712/23366478.2022.44

1. INTRODUCTION

In the practice of interpreting double taxation conventions, the OECD

Commentary? undoubtedly plays a key role. However, the content of this instrument
is evolving. As a result, it can be helpful when dealing with new emerging problems.
These problems sometimes arise from changes in technology rather than the recognition
that the previous version of the OECD Commentary is flawed.

While changes to the OECD Commentary are inevitable, they do generate practi-

cal problems. The obvious question arises: Which version of the OECD Commentary

12

The article 1s, inter alia, the result of research carried out under the grant funded by the National Science
Centre (Poland), No. 2019/35/B/HS5/00554, “Interpretation of tax law m the context of passing time”.
Ph.D., Professor at the Nicolaus Copernicus University (UMK), Head of the Department of Public Finance
Law and Chairman of the Council for the Discipline of Legal Sciences at UMK in Torun (Poland), member
of the State Examination Commission for Tax Advisers.

Strictly formally, the so-called OECD Commentary is part of the Model Tax Convention on Income and
on Capital (MC OECD). The publication is available online in English and French: https://www.oecd-
ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419. Its
translations into numerous languages are available, including Polish (Modelowa konwencja w sprawie
podatku od dochodu i majqgtku. Warsaw: Wolters Kluwer Polska —the last published version 1s the abridged
version of 15 July 2014) and Czech (Modelova smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni prijmit a majetku:
strucna verze. Translated by NERUDOVA, D. — SIMACKOVA, K. Prague: Wolters Kluwer CR, 2009,
pp- 431).

© 2022 The Author. This 1s an open-access article distributed under the terms of the Creative 29
Commons Attribution License (http://creativecommons.org/licenses’by/4.0), which permits unrestricted use,
distnbution, and reproduction in any medium, provided the onginal author and source are credited.

147



Is Soft Law Making Hard Law Too Hard?*

Krzysztof Lasinski-Sulecki”

Soft laws are created for many reasons to serve varions purposes. This article focuses on acts of soft law that are adopted to facilitate the process of
applying hard law (or complying with it) and to standardize the understanding of international agreements. In the field of customs law, one can
point, for instance, to opinions adopted by the World Customs Organisation. The Organisation for E ic Co-operation and Developnient (the
OECD) Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Admini and the C vy to the OECD Model Tax
Convention on Income and on Capital are globally vecognized examples of the tax avena. The side effects of the application of acts of soft law in the
fields of tax law and customs law are presented and analysed. Interpretative problems are observed at the international level, whereas clear-cut side
effects often occur domestically.

Keywords: customs classification — World Customs Organisation (WCO) — double taxation conventions — Organisation for Economic Co-operation and Development
(the OECD) — Model OECD — OECD Transfer Pricing Guidelines — OECD C ~i i

I INTRODUCTION

Global trade is strongly affected by international law,
primarily by international customs and trade law. It is
also affected by international tax law set out in double
taxation conventions, which may strongly influence the
after-tax profitability of traders. International agreements
in both fields are supplemented by extensive soft laws.
The simplest definition of a soft law is that it is a non-
binding law. This brief explanation shows an inconsis-
tency in the term ‘soft law’. If an act of soft law is not
binding, can it still be described as a law?

There are numerous reasons for adopting acts of soft law.
The reasons are easily identifiable in the field of interna-
tional law. Drafting international agreements, especially
muldilateral agreements, requires consensus between gov-
emments and parliaments in many countries. Because states
may have opposing interests, or they may be unwilling to
restrict their own powers extensively, they may not commitc
to such international agreements. Soft laws accompanying
international agreements facilitate the common under-
standing of their provisions without binding parties to

the content of such agreements. In the scholarly literature,
the rise of soft law is attributed to the pressure of globali-
zation and the difficulties in creating ‘hard’ legal responses
to it." The reasons outlined above are not pertinent to
domestic legislation. Therefore, it is highly likely that
soft law would be used by a domestic executive branch to
expedite its practice.

2 CusTOMS CLASSIFICATION

The system of customs classification is based almost glob-
ally on the International Convention on the Harmonised
Commodity Description and Coding System held in
Brussels on 14 June 1983 (hereafter the HS C::mvention).2
According to its preamble, the desire to reduce the expense
incurred by redescribing, reclassifying and recoding goods
as they move from one classification system to another in
the course of international trade and to facilitate the stan-
dardization of trade documentation and the transmission of
data were driving motives for adopting this convention.
This aim was attained by creating a basic international
system of classification that would allow state parties to

The article is the result of research conducted under a grant funded by the Nadional Science Centre (Poland) No. 2016/21/B/HS5/00187, "Act of interpretation in tax law —

becween aid, flexibility and disintegration of syscem of tax law’.

Email: kls@umk pl.

Professor ac the Nicolaus Copernicus University in Torun (ORCID: 0000-0002-8380-8392), Poland, Director of the Centre of Fiscal Studies, tax advisor.

' J. Galbraith & D. Zaring, Suft Law as Foreign Relations Law, 99 Cornell L. Rev. 744 (2014).

See che contenc of chis convention and the list of countries or territories applying at, heep://www.wcoomd. ialweo/publi P

conventions-and-agreements/hs/hsconve2 L pdfL.pdfla=en (accessed 15 Jan. 2022).
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DAMIAN CZUDEK, JAN KUBféEK, WOJCIECH MORAWSKI,
MARTYNA WILMANOWICZ-SEUPCZEWSKA

Sugar-Dating (Sponsoring)
Income Tax Consequences

of Sexual Relations
in Polish and Czech Law

Sugar-dating (sponsorship) is a term used to describe a mutually beneficial
relationship, most often with a sexual element, between a so-called ,sugar
daddy/mommy” (,sponsor”) and the so-called ,sugar baby” (,sponsored”).
Sugar-dating is not anew phenomenon, but, notably, the current literature has
notanalysed the phenomenon of sugar-dating from the perspective of income
tax consequences. The author analyses Polish and Czech regulations regarding
personal income taxes against illegal and immoral activities and attempts to
classify the discussed issue correctly. In addition, the paper providesan answer
to whether there are legal grounds for concluding a sugar-dating contract,
which is the starting point for the analysis of taxation. The author also tries to
answer whether cultural differences in the context of sugar dating in Poland
and the Czech Republic are reflected in the contents of the laws.
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Articles

Poland

How to Survive with Half a Million Advance
Tax Rulings: The Polish Experience

This article outlines the very extensive system of
tax rulings in Poland. The author points out the
reasons behind the mass issuance of rulings by
the tax authorities, as well as attempts to limit
their number. The article shows, in particular,
the organizational problems associated with

the issuance of numerous rulings. The author
emphasizes the high operating costs faced by
both the tax authorities and the administrative
courts, which control the veracity of the rulings.

1. Introduction

Tax rulings are a well-entrenched institution in the tax
systems of most free-market economy countries. They
are undoubtedly useful for taxpayers and tax authori-
ties, although some have a more critical opinion of rul-
ings.! This tool is also available under Polish tax law. Tax
rulingsare a characteristic feature of the Polish tax system.
A few years ago, one could, without doubt (nowadays, it
is somewhat debatable), call Poland “the country of tax
rulings”. The pervasive use of tax rulings and the diver-
sity (and unfortunately, variability) of their legal construc-
tions provides an opportunity to comment on the prob-
lems related to the application of this generally positively
evaluated institution of tax law. The source of the devel-
opment of tax rulings in Poland and the directions and
reasons behind this evolution are also worth outlining.

2. Half a Million Tax Rulings - Grim Joke or
Reality?

The figure of half a million tax rulings indicated in the
title of the article is, of course, likely to make one suspi-
cious or wonder if this is an instance of clickbait. Unfor-
tunately, thisis probably true. The word “probably” is con-
genial here because, given the huge number of tax rulings
issued and their — mostly — indefinite nature, it is difficult
to count how many have actually been issued and how
many still have any relevance. What is certain is that, as of

% Head of the Department of Public Finance Law, Nicolaus Coper-

nicus University in Torun. The research carried outby Wojciech
Morawski is being funded by the National Science Centre/Naro
dowe Centrum Nauki (Poland) within project no. 2016/ 21/B/
HS5/00187 - Acts of interpretation in tax law - between aid,
flexibility and disintegration of the system of tax law. The
author can be contacted at wmoraw@umk.pl.

1. Y. Givati, Resolving Legal Uncertainty: The Unfulfilled Promise of
Advance Tax Rulings, 29 Virginia Tax Review, pp. 138-174 (2009);
M. Diller et al., Boon or Bane? Advance Tax Rulings as a Measure to
Mitigate Tax Uncertainty and Foster Investment, 26 European Account-
ing Rev. 3, pp. 441-468 (2017), available at https://doi.org/10.1080/0963
8180.2016.1169939 (a ed 21 Mar. 2023); and B. Alarieetal., Advance
Tax Rulings in Persp A Theoreticaland Comparative Analysis, New
Zealand Journal of Taxation Law and Policy 20, pp. 362-389 (2014).
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11 November 2022, there were 443,327 documents in the

Eureka database” that could be described as tax rulingsin

the broadest sense. These included:

- “classic” private tax rulings:’ 427,535;

- general tax rulings:* 130;

- taxexplanations:® 38;

- information on the issuance of protective opinions:*
64;

- binding excise information (BEI)” 653; and

- binding rate information (BRI):* 14,907

The Eureka database does not include tax rulings onlocal
taxes issued by municipal tax authorities. Their numbers
are difficult to calculate. It is true that there are 2,477
municipalities in Poland, but even the largest cities have,
to date, only issued 50-200 classic private tax rulings each,
and many small municipalities have not yet issued any
rulingsatall. These rulings are published on municipality
websites and are very often difficult to find."

Inaddition, 242 advance pricing agreements (APAs) have
been issued in Poland since 2006," many of which are no
longer in force. Ifone were to treat customs duties asa spe-
cific type of tax,"” then 109,927 European Union binding
tariff information (BTI) decisions can also be added to
this list, which, after all, are also in force in Poland. 4,205
of these were issued by the Polish customs authorities."”
Documents thatare not specifically tax rulings, but can be
considered interpretative documents, can also be added
to this list.

2. Available at https:/feurcka.mf.gov.pl/ (accessed 11 Nov. 2022). This isa
new database (as of 20 Aug. 2021) maintained by the Polish taxauthor-
ities, which contains various interpretative materials available to the

public.

3. Indywidualne interpretacje podatkowe, literal translation: “individual
tax interpretations”.

4. Ogolne interpretacje podatkow, literal translation: “general tax interpre-
tations”.

5. Objasnienia podatkowe.

6. Opinie zabezpieczajgce. The Eureka database only includes information
on their issuance, not the protective opinions themselves. In addition,
the database contains information on refusals to issue protective opin-
ions, 16 in number, which, in fact, also constitute an interpretation of
the law.

ligzgca informacja akcyzowa (WIA).

7

8. ca informacja stawkowa (WIS).

9. Several thousand BRIs expired in 2022 due toa change in the VAT rates.
10. Vith regard to Warsaw, there are 211 tax rulings on the website; for

Torun (approximately 200,000 inhabitants), there are 52 rulings.

1. Uprzednic porozumienie cenowe. APAs are not published, soitis diffi-
cult to assess how many are still valid.

12, See BJ.M. Terra & P.J. Wattel, European Tax Law p. 230 (Kluwer Law
International 2001), wherein the Community Customs Codeisalsodis-
cussed.

13, See https://ec.curopa.cu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consulta
tion.jsp?Lang=en (accessed 11 Nov. 2022).
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Poland

il Brzezinski*

Informal Information Released by Polish
Tax Authorities on the Application and
Interpretation of Tax Law: Quasi-Tax Ruling
or Irrelevant Piece of Paper?

This note explores the legal significance of
information obtained by taxpayers from

the tax authorities in the form of brochures,
instructions for filling in tax returns, the content
of telephone conversations and e-mails. The
authors discuss the issue in the context of Polish
case law, which seems to indicate a willingness
to protect taxpayers acting in reliance on such
information.

1. Polish Tax Rulings

Poland has a very developed system of tax rulings. Polish
taxpayers can make use of more than ten different types of
tax rulings, both general and individual.! Well over 20,000
different tax rulings are issued annually in Poland.? The
Polish tax ruling procedure is very formal, both in terms
of the procedure for issuing rulings and the rules pro-
tecting taxpayers acting in reliance of a ruling. There is,
in fact, a separate body that issues tax rulings (National
Revenue Information, NRI).? In this respect, Polish law
has fully (almost excessively) implemented best practices
recommended by the OECD.*

% ‘Wojciech Morawski is Head of the Department of Public Finance

Law, Nicolaus Copernicus University in Torun. The research
carried out by Wojciech Morawski is being funded by the
National Science Centre/Narodowe Centrum Nauki (Poland)
as part of project no. 2019/35/B/HS5/00554 - Interpretation of
tax law in the context of passing time. The author can be con-
tacted at wmoraw@umk.pl. Bogumil Brzezinski is Professor
emeritus, Jagiellonian University, Krakow. The author can be
contacted at bogumil.brzezinski@uj.edu.pl.

L. Foranextensivearticle on Polish tax rulings, as opposed to the informal

provision of information, see W. Morawski, How to Survive with Half

a Million Advance Tax Rulings: The Polish Experience, 63 Eur. Taxn. 4

(2023), Journal Articles & Opinion Pieces I

The publicly available database of anonymized tax rulings, EUREKA

(available at https://eurcka.mf.gov.pl/), currently contains almost

430,000 private tax rulings.

3. Krajowa Informacja Skarbowa, available at https://www.kis.gov.pl/
start. The whole of the state tax authorities makes up the National
Revenue Administration (Krajowa Administracja Skarbowa, NRA). The
National Revenue Information (Krajowa Informacja Skarbowa, NRI)
forms part of the NRA and issues most types of tax rulings. Next to the
structure of the state tax authorities, there are municipal tax authorities,
which also assess taxes and issue tax rulings.

4. OECD, Countering Harmful Tax Practi fore Effe
Account Transparency and Substance — Action 5: 2015 Final Report
(OECD 2015), Primary Sources IBFD; for more V. Morawski et al.,

1cerning private tax rulings according to Base Erosi

ifting (BEPS) Action 5 and Polish Tax Law, 74 Przeglad

Ustawodawstwa Gospodarczego 10, pp. 2-10 (2021).
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ctively, Taking into
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The holder of the ruling is well protected at least in a
formal sense. Some aspects of the ruling are binding on
both the holder and the tax authorities® and can, there-
fore, become part of a tax assessment subsequently issued
by the tax authorities. Private tax rulings, which are quite
popular, offer a slightly different solution. They are not
binding on the tax authorities or the taxpayer. If it is
determined that the ruling is erroneous in the course
of examining the taxpayer’s case, the tax authorities are
obliged to issue a tax decision in accordance with the
provisions of the law, even if contrary to the ruling. This
thus demonstrates that the law prevails under Polish
law.® Taxpayers have the right to apply for a tax exemp-
tion, allowing the taxpayer to pay tax in the amount that
would have resulted from the ruling, provided it concerns
events subsequent to the date of issuance of the general
or private ruling.” Thus, Polish law protects the legiti-
mate expectations of an entity acting on the basis of a
tax ruling.

2. The Informal Provision of Tax Information by
Tax Authorities: A Burgeoning Phenomenon

The Polish tax authorities issue numerous interpreta-
tive documents that function more or less in the same
manner as tax rulings. Very often, they are created
withoutan explicit legal basis. These include various bro-
chures prepared for taxpayers that contain, for example,
instructions for filling in tax returns or information on
various tax reliefs.* The Ministry of Finance (MF) pub-
lishes “reminders” on its website about the applicable
legal regulations, together with explanations about the
practice in terms of its application.” A specific form of
“information exchange” between the MF and taxpayers
are tax warnings, which were frequently used in 2017
and 2018." These are documents by which the Minis-
ter of Finance and, sometimes, the Head of the National

For example, binding rate information, binding excise information,

somewhat less explicitly in respect of an advance pricing agreement.

6. This caution on the part of the Polish legislator stems from previ-
ous case law of the Constitutional Tribunal; see CT: 11 May 2004,
K 4/03, wherein, against the background of general tax rulings, the
Tribunal warned against blurring the line between interpretation and
law-making.

7 PL: Tax Ordinance Actof29 Aug. 1997, Official Gazette 2021, item 1540,
asamended, art. 14m [hereinafter Tax Ordinance Act].

8. Theycan be obtained fromany ta\omu butarealso available online.

9. Available at https://www. pndallu cessed 15 June 2023).

10.  Available at: https://www.gov.pl/ nanse/ostrzezenia-i-wyjasnie-

nia-podatkowe (accessed 15 June 2023).
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VAT Groups in Poland

On 1 January 2023, provisions regarding VAT
grouping are to enter into force in Poland. From
that date onwards, Poland will make use of an
option provided under article 11 of the VAT
Directive and forming VAT groups will (finally)
be allowed. In this article the author provides
a detailed analysis of the main features of

the new legislation, as clarified in the draft
administrative guidance, and briefly discusses
the relationship between VAT grouping and
other forms of grouping under Polish VAT law.

1. Introduction

Article 11 of the VAT Directive' states that after consulting
the advisory committee on value added tax (VAT), each
Member State may regard as a single taxable person any
persons established in the territory of that Member State
who, while legally independent, are closely bound to one
another by financial, economic and organizational links.
A Member State exercising the option provided for in the
first paragraph may adoptany measures needed to prevent
tax evasion oravoidance through the use of this provision.

Most Member States of the European Union have already
introduced VAT grouping regimes orat least allowed joint
registration for VAT purposes.”

Polish rules on VAT groups — analysed by the author in
this article — were initially expected to enter into force on
1 July 2022. Their entry into force was postponed until 1
January 2023. The rules on VAT groups are included in
the ustawa z dnia 11 marca o podatku od towaréw i uslug
(the VAT Law).’

2. Who Can Form a VAT Group?

Therather generally worded provisions of the VAT Direc-
tive regarding VAT groups were implemented in the VAT
Law via noticeably more elaborate provisions.

Under article 15a(1) of the VAT Law, a group of persons
linked in financial, economic and organizational terms
who conclude a written agreement of establishing a VAT
group may also be a single taxable person for VAT pur-
poses.

BT T P T

af Univ.-Prof. dr hab. Krzysztof Lasinski-Sulecki is Director of
the Centre of Fiscal Studies, Nicolaus Copernicus University
in Torun, Poland, and tax adviser.

1. Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common
systemof value added tax, O] 347 (2006), Primary Sources IBFD [here-
inafter VAT Directive].

2. See EU VAT Compass 2020/2021 (F. Annacondia ed., IBFD 2020),
pp. 733-746.

3. Consolidated version: Journal of Laws 2022, item 931, as amended.
Translations of the VAT Law are based on Legalis by C.H. Beck.

©IBFD

A VAT group may be established by taxable persons:
havinga seat in the territory of Poland; or

- not having a seat in the territory of Poland, to the
extent that they carry out economic activity in the
territory of Poland via a branch situated in the terri-
tory of this country (article 15a(2) of the VAT Law).

Although article 15a(1) of the VAT Law refers to a very
broad category of “persons” that may form a VAT group,
this category seems to be limited in article 15a(2) of the
same statute where reference is made to “taxable persons”.
Considering the case law of the Court of Justice of the
European Union (EC]), one should consider the former
provision to be decisive. The EC] consistently holds that
non-taxable persons may be included in the VAT group.*
This approach also extends to holding companies.®

One person may be a member of one VAT group only
(article 15a(7) of the VAT Law). A VAT group may not
be a member of another VAT group (article 15a(8) of the
VAT Law).

3. FinancialLinks

Under article 15a(3) of the VAT Law, taxable persons
are deemed to be linked in financial terms if one of the
taxable persons, as a VAT group member, holds directly
more than 50% of shares in the initial capital; more than
50% of voting rights in control, decision-making or man-
aging bodies; or more than 50% of the right to participate
in the profits of each of the remaining taxable persons, as
members of that group.

Therefore, a VAT group may be created by entities con-
nected vertically. Moreover, the requirement of direct
capital involvement makes the potential scope of a group
narrower. On the other hand, the existence of just one
of the prerequisites (capital, voting or participation in
profits) mentioned above is sufficient. It is the prerequi-
site of voting rights thatopens up the broadest possibilities
if the same person enjoys more than 50% of such rights in
a number of persons.

4. Economic Links

Taxable persons are deemed — under article 15a(4) of the
VAT Law - to be linked in economic terms, if:

4. See the judgments of IE: EC
Commission v. Ireland, ECLLEU:C:2013:217, Case Law IBFD; UK: ECJ,
25 Apr. 2013, Case C-86/11, European Commissi

2], 9 Apr. 2013, Case C-85/11, European

on v. United Kingdom

IBFD; DK: ECJ, 25 Apr. 2013, Case C-95/11, European Comumission v.
Kingdom of Denmark, ECLLEU:C:2013:268, Case Law IBFD; CZ: ECJ,
25 \pr 2013, Case C-109/11, European Commission v. Czech Republic,
13:269, Case Law IBFD.

Su I\L ECJ, 25 Apr. 2013, Case C-65/11, European Commission v.
Kingdom of the Netherlands, ECLI:EU:C:2013:265, Case Law IBFD.

v
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ABSTRACT

The outbreak of the coronavirus (COVID-19) pandemic in 2020 prompted countries around the
world to take countermeasures. One was to restrict the movement of citizens between countries
for employment purposes amongst others. As a result, some employees were forced to continue
working remotely in their resident states for employers in other states. In this paper, the authors
focus on international tax issues related to the situation of cross-border Polish employees
working for German employers. They critically analyse the Polish-German Pandemic Mutual
Agreement, adopted on 27 November 2020 by the competent authorities of Poland and Germany,
which introduced a legal fiction of performing work in the previous country of employment to
maintain the taxation rules in force before the outbreak of the COVID-19 pandemic. The authors
argue, mainly from the perspective of the Polish legal system, that the legal basis for the
Polish-German Mutual Agreement, its content, and its legal effects are questionable. In addition
to that entered into by the Polish competent authority, nearly identical mutual agreements were
successfully initiated and concluded by the German authorities and those in Austria, Belgium,
France, Luxembourg, the Netherlands, and Switzerland. Thus, although this note focuses on the
Polish-German Mutual Agreement, the ramifications and impact are, by analogy and mutatis
mutandis, much broader.
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Sprawy organizacyjne

PRZYJAZD NA KONFERENCIJE
| PORUSZANIE SIE PO TORUNIU

Szanowni Panstwo,

o zachecamy do_ poruszania sie¢ po Toruniu komunikacja zbiorowa - bilety MZK
otrzymacie Panstwo przy rejestracji,

o parkowanie na Starym MieScie to nie jest dobry pomyst... wymaga cierpliwosci,
duzo cierpliwosci...,

o mozna_przyjechac samochodem i zostawi¢ go kolo budynku Wydzialu Prawa i
Administracji UMK, nawet do soboty (Wydzial nie prowadzi parkingu, nie
odpowiadamy oczywiscie za samochody, ale plac jest zamkniety szlabanem),

o jadac na Wydzial samochodem, w poblizu budynku Wydziatu B'iOIOglii zobaczycie
anstwo zakaz skﬁtu W_prawo; Wfrjatek dotyczy oséb posiadajacych zezwolenie
UMK; Kanclerz UMK takie zezwolenie dla uczestnikow konfeérencji na piSmie
udzielil; mozna wiec bez obaw dojechaé¢ pod sam Wydzial,
o przyjezdzajac do Torunia R/cl).ciagiem trzeba wiedzie¢, ze stacja Torun Glowny jest
za Wista, "blizej Starego Miasta jest stacja Torun Miasto — ok. 10-15 minut
pieszo,

o Sniadanie podatkowe w Chleb i Wino bedzie miato miejsce pod innym adresem
niz rok temu, tj. w sali bankietowo-szkoleniowej Chleb i Wino, przy ul.
Strumykowej 15 ('] ,

o po kolacji wynajety autobus MZK zabierze Panstwa w kilka lokalizacji tak, aby
mogli Panstwo od{)owuadnlo kontynuowaé¢ swietowanie na torunskiej starowce
Iub odpocza¢ w hotelu.

Parkingi WPIA UMK — UL. Wiadystawa Bojarskiego 3

E . Zaloguj sie
Uniwersytet Mikotaja & %
— ’op?emlka Wydziat , \

Uniwersytet Mikotaja

PARK]NG ul. Okr ia . | { Kopernika Wydziat...
C1e5 vl F . &

iWydziat Biologii
i @chrony S_rodowiska...
:

Wydzial Nauk/ay @ Wydzial Nauk
0 Ziemi UMK 1 Ekonomicznychii::

>

@ Biblioteka Uniwersytecka
w=Toruniu

Ul.Gagarina_
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DROGAZ WPIiA UMKNA PARKING WPIA UMK— UL. Wiadystawa Bojarskiego 3

PARKING PRZY Uniwersytet Mikotaja & Zeeanize
UL. OKREZNE! fogemiavyazt, %)
(PARKING ZA - - ) “« L Uniwersytet Mikotaja
COLLEGIUM ! e § Kopernika Wydziat
HUMANISTICUM) : : -

(Wydziat Biologii
i ®chrony/Srodowiska...

WydvmalvNauk;; —. Wydziat Nauk:
0 Ziemi UMK Ekonomicznychi:

ES

# Biblioteka Uniwersytecka
w:Toruniu.

Zaloguj si¢

ecka Poradnia
ydzial Prawa

5

4 Google
NEM . - :
PARKING A sZLAggo . W CELU WJAZDU NA PARKING ZA SZLABANEM, NALEZY:
R BOMRSK\U‘(& ~ PODJECHAC POD SZLABAN
87 100 TOR - ZADZWONIC DOMOFONEM

- POINFORMOWAC, ZE JESTSIE UCZESTNIKIEM KONFERENCJI
- - ORGANIZATORZY PROSZA O PARKOWANIE ,,ZA BUDYNKIEM”
—ZAZNACZONE MIEJSCA
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1 Kerunec UNIWERSYTET weiny oc: 01.01.2024
5 6
Przystanek:
Dworzec Miasto 02
m":po'zfr:‘:x:“ n— Dni nauki szkolnej | Ferie Sobota - Niedziela | Swieta
Kosynieréw Kosc. 02 0| 55 —
Ligi Poiskie} 02 05 [ 05.354 05 [05.35 05 [ 18 05|18
Wyszyhiskiego 02 06 | 05.35 06 [054.35 | 06]034.48 06 | 03. 4§
Siaskiego 01 07 | 101,224, 33.45 07 [05.35~ | 07 |33~ 0733
Prejsa 01 08 | 05.35~ 08 [05.35 08 |18 08|18
Jamontta 04 09 [0s.35 09[05~.35 09|03 35 09 | 03. 4¢f
Przy Skarpie 02 10| 054,35 10]05.354 [ 10]0s.352 1033
Rydygiera 02 11 [05.354 11 [05.35 11 [05.35 1[18
Plac Daszyriskiego 02 12 0s.35 1205435 ] 12]054.35 12 03. 48
Targowa 04 13 | 057, 29. 49 1305.354 | 13]05.35% 13[33
Gotebia 02 14 | 09.294. 49 14 [05.35 14 [05.35 14]18
0 15 [ 09. 29, 494 15]05~.35 [15[057.35 15 | 03. 4§
2 PlacSw. Katarzyny 02 16 [09.35 16 |05.35~ | 16 |05.35~ 1633
il Welygen:Shockiego 02 [i[osc354 1705.35 | 17]05.40 178
2 g;;::f”",”g;“'c'z 18 [ 05.48 18 [13~.482_|18[05%.352 | 18]0.44
B s i 19 [33 19[33%a |19 [10a33% | 1933
7 r—— 20|18 20 1s:c 20 | 18ad 20]18
12 Satuid Piekne 02 21]03.48 21 |037a.48ad| 21 (032 48ad | 21 ?3.48
14 Falats 03 2233 22 [3372 22 [33a 22|33

15 Od Nowa 03
16 Akademiki 03
17 Aula UMK 03

18 Szosa Okreina 04
19 [UNIWERSYTET 00
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Geiewkowska ra. 02 06 | osr 278 06 | 04R. 27 06 |03 43R
S o7 |osr 28 07 |0y. 28 07 |23
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0 | Dworzec Glowny 04 21 |2 21]23a 1 | 232
2 P e Kraoae | 22 |03d. 418 22 |03ad. 418 | 22 [03ad. 4128
5 Pl Rapackieg 23 | oaz 23 | 06acz 23 |06adz
9 Kraszewskiego 02
11 Falata 02
12 Od Nows 01
13 Aksdemiki 01
14 Aula UMK 01
15 | Ssosa Okrezna 01
17 e
18 Szosa Bydgoska nz 03
19  Oczysczainia nz 01
20 Centrum Handlowe-Zached nz. 01
21 Searotorunaka 03
24  Przysick n/z 01
26 Rozgary n/z 01
28 Rozgarty Kwistows vz 01
30 ROZGARTY - STARA SZKOA 01
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PRZEJAZD Z UNIWERSYTETU TRAMWAJEM W KIERUNKU STAROWKI
WPIA UMK — UL. Wtadystawa Bojarskiego 3

Zaloguj sie
Uniwersytet Mikotaja @&
Kopernika Wydziat

Uniwersytet Mikotaja
Kopernika Wydziat

RiWydziat Biologii
i @chrony Srodowiska...

WydziatiNauk N & Wydzial Nauk
0 Ziemi UMK§ Ekonomicznych'i:

Ul. Szosa Okrezna

@ Biblioteka Uniwersytecka
wzEoruniu

Ul. Gagarina
]

1 Kerunec OLIMPISKA P&R wazny oc: 01.01.2024

Przystanek

UNIWERSYTET 01

min | przystanek Dni nauki szkolnej | Ferie Sobota - Niedziela | Swieta

? 04 |41 o4 |4

2 Aula UMK 04 05 |11.41 05 | 112,41 05 |094.54 05 | 08. 54|
3 Axademiki 04 06 [117.41 06 |11.41~ | 06 |39~ 06 |32
4 OdNows 04 07 [11.334. 44, 55| 07 [ 11.41 07 |24 07 |24

5 Fatata 04 08 [11.41 08 |137.43 | 08 |06~. 41 08 [09.5
6  Sztuki Piekne 01 09 [114.41 09 [13.41~ | 09 |11.417 09 [39
§ Kraszewskiego 03 10 [11. 414 10 [11. 41 10 [11. 41 10 |24
10 Osiedle Miodych 03 | 11 [11.41 n[1aa |11 [nna 11 [ 09. 54
11 Odrodzenia 01 12 [117.41 12 [11.41~ | 12 [11. 417 12[3

13 |Aleja Solidarnosci 01 13 [11.364. 56 13 [11.41 13 [11.41 13 |24
15 PlacSw. Katarzyny 01 [ 14 |16, 36. 567 14 [114.41 14 [114.41 14 [ 08. 54
17 Dworzec Miasto 01 15 [ 16.36. 36 15 [11.41 15 [11. 15 |32
19 Gotebia 01 16 | 16%. 41 16 |11 41 16 [11.41 16 |24
20. Targowa 03 17 |11, 41 17 [118.58 |17 ][118.41 17 [ 09. 54
<2 PcDayiioedo Ol [hglvima 16 [39% |16 11241781839
£y Yoygenls 19 [22 19 [242 19 |24 19 |24
24 Przy Skarpie 0 — — — -
26 Jamontta 03 20 | 094,54 20 | 09*a. 54ad| 20 | 09a. 54ad 20 | 08. 54
28 Saskiego 03 21|39 21 |39%3 21 |39 2139
29 Wyszyhskiego 01 22 |24 22 | 2420 22 | 2428 22 24

30 Ligi Polskiej 01
31 Kosynieréw Kosc. 01
33 OLIMPIUSKA P&R 02
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7 Kierunee WSCHODNIA (petla) wazny od: 01.01.2024

Przystanek:

UNIWERSYTET 01

min | przystane Dni nauki szkolnej Ferie
o [onwersreror | -
1 Szosa Okreina 03 | Caadhits 061 172. 47
2 Aula UMK 04 07 | 24. 474 07 [17. 47
3 Akademiki 04 08 [17~.47 08 [ 174
4 OdNowa04 09 | 174, 474
5 Fatata 4 10 | 17.474
9 Realds 11 | 177,47
10 Przybyszewskiego 01 12 | 174,477 12 | 474
11 Park Miejski 01 13 | 24.47~ 13 |17A.47
13 Konopnickiej 01 14 | 247,47 14 | 174,474
14 Ogrod Zoobotaniczny 01 15 | 244, 474 15 |17. 474
16  Plac Rapackiego 01 16 [ 17.474 16 [174.47
18 Waly gen. Sikorskiego 01 [77 [17~. a7
1o =
22 Dworzec Autobusowy 02
23 Przy Kaszowniku 02
24 Sad Rejonowy 02
26 Swigtopetka 03
27 Szpital Miejski 01
30 Dworzec Wschodni 06
32 Wschodnia 01
34 WSCHODNIA (petia) 01
4 (erurec ELANA B wainy oc: 01.01.2024
1 7 NSO
Przystanek:
UNIWERSYTET 01
min | przystanek Dni nauki szkolnej | Ferie Sobota - Niedziela | Swieta
0 - :
1 2053 Okrezna 03 01 57 0143 04:143
2 Aula UMK 04 05 | 277,57 05]10.27.57 | 05 | 28 05 |28
3 Akademiki 04 06 | 27.47 06 | 27.57 06 | 13.58 06 |13.58
4 OdNowa 04 07 | 074, 27.50 07 | 27.57 7 |43 07 |43
5  Fatata 04 08 | 05.27A.57 08 | 27.57 08 | 27.57 06 |28
6 Sztuki Piekne 01 09 | 27.57 09 ]27.57 09 | 27.57 09 |13.58
8 Kraszewskiego 03 10 | 27.57 10]27.57 10 | 27.57 10 |43
10 Osiedle Miodych 03 11|27.57 11127.57 11 ]27.57 11|28
11 |Odrodzenia 01 12 127.47 12127.57 12 |27.57 12 |13.58
14 Dworzec Autobusowy 02 | 13 | 074, 27.47 13]27.57 13 |27.57 13 |43
15 Przy Kaszowniku 02 14 | 07.274. 47 14 |27.57 4127.57 14128
16 Sad Rejonowy 02 15]07.27.477  [15|27.57 [15]27.57 15 [13.38
18 Swietopetka 03 16 | 07.27.57 16 | 27.57 16 | 27.57 16 |43
| S Meat 17 |27.57 17 |27 17 |27.572 17 |28
ji 34';":;2‘?,‘:5;”':‘:”"6 18 |27.58 18 | 132.582 | 18 | 272 582 18 [13.58
3 = 19 |43 19 | 43ad 19 | 43ad 19 |43
S0} Ko A 20 | 262 20 | 282 20 28
28 Przychodnia 01 o - 1<
29 ElanaA01 2113 21[13ad 21 [13ad 21 [13
31 ELANABO2 22|02 22|02z 22[02a 22 [0
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PRZEJAZD ZE SNIADAN NA UNIWERSYTET

TRAMWAJEM

Komisariat Policji
Worun:Srédmiescie

s . Plerwzi);’l:)rgii \ @ Komendg'Mlerka Policji
W kierunku UMK T . A
moznaudacésiez
przystanku
»AlejaSolidarnosci”,
przy pomocy:

-TRAMWAJUnr1 lub7

{e)Odrodzenia
Przystanek
H aficzneim: M}
,,Aleja ej-Priifferowej
: L~i Centrum Kulturalno-- g a
SO | I d arnosci Kongresowe Jordan‘kl o\
Juliuszi
£ |Planetarium im: - iKoscid|
L WiDziewulskiego % Google . R3ymskokatolicKijpw:
- -
DROGA NA PRZYSTANEK TRAMWAJOWY ZE SNIADAN PODATKOWYCH CZ. |
(SOLARIS, SPICHRZ)
¢ : =" o
a @ 'ﬁ [o)e] X [T~ L 2 Kawiarnie B Sklepy spozywcze & [9) Atrakcje Q Wigeej ..
12 min 19min  6min | — nrwrarn v
S
[0} ‘ Hotel Solaris, Panny Marii 9, 87-100 Tor ‘ ;3; 9".‘\.11&‘1"1 ™w
: ~ 2
o ‘ Hotel Spichrz, Mostowa 1a, 87-100 Toru ‘ %
Q ‘ Aleja Solidarnosci 02, 87-100 Torun ‘

@  Dodajmiejsce docelowe

Fryderyka Chopit®

Dolina M

+[®

(@ | 1
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'DROGA NA PRZYSTANEK TRAMWAJOWY ZE SNIADAN PODATKOWYCH CZ. II

& ] DA ) = Urzad Miasta Torunia
© A 8 * S A+ x /" B T | ¥ Restauracie i © Kawiarnie | ¥ Sklepy spozywcze (8 Atrakcje ! Q Wiecej
6 min 8min  Smin 1.3 v b - . = I
\ Z
Muzeun Etnograficzne &3
o [Sala Bankietowo - Szkoleniowa Chleb i V' ] im. Marit ?
g [~ Céntrum
> fulturalno S
(o] [Restaurac;a Mieszczariska u Gotgbiews: ] | ji‘
< %’ A
Al i 3 7- A 1
Q [ eje'Solldarmoscl.02¢87-100 Tonm J Aleja Solidamosci 02 o & Moon Clib Tovunv Mural SuperiMari
Aleja Solidarno: i} @

Restauracja MieSzczariska

o u Gotebiewskich
narszatkowski 3 [ro
Wojewodztw 2.
% \
% o
+ I/“ armia
4 Waly gen, Miasteczko % ° S,
Sikorski€go, 08 o ontanny | brodzik YU
%
»
Teatr im ‘.,
Wilama Horzycy, &
2
L2
” %
» ~
Muzeum

Sala Bankietowo Torunskiego Piernika )
- Szkoleniowa Chleb i... Mate .—vgys.:g,;,r piernik @

% ~ Salo + 2

ste KLE( F
|, Kos oto Q =
tatolicki pw. \ \ Niewidzialny Dom
sibleHouse 8

Oprowadzs
) i
. _Pomnik Miggas masy 02022 Google Polska  Warur

Przystanek:

Aleja Solidarnosci 02

min | przystanek Dni nauki szkoinej | Ferie Sobota - Niedziela | Swieta
OLIMPIISKA P&R 02 —
Kosynieréw Kosc, 02 =
Ligi Polskiej 02 05 | 10. 40 05[10.40 |05]23 05|23
Wyszyriskiego 02 06 | 10.40 06 [107.40 | 06 |08~.53 06 | 08. 53
$iaskiego 01 07 | 157 277, 38.50] 07 | 10.40~ | 07 |38~ 07 |38
Prejsa 01 08 | 10.404 08 | 10.40 08 |23 08|23
Jamontta 04 09 [10.40 09[10~.40 | 0908”40 09 [ 8. 53
Przy Skarpie 02 10 | 107, 40 10|10.20~ | 10 [10.404 1038
Rydygiera 02 11 |10.407 11[10.40 11]10.20 1|2
Plac Daszynskiego 02 12 | 10.40 12 | 107, 40 12 |104.40 12 | 08. 53]
Targowa 04 13 [104.34.54 13[10.400 [13]10.404 13]38
Gotebia 02 14 [ 14,344, 54 14 | 10.40 14 | 10.40 14]23
Dworzec Miasto 02 15 | 14. 34, 547 15[10~.40 | 15]10%.40 15 [ 08. 53
Piac Sw. Katarzyny 02 16 | 14.40 16 [10.40 | 16 | 10,407 16|38
Waly gen. Skorskiego 02 137175 20 17[10.40  [17[10.25 7|23

QI Alela Sofdama ci Cc 18]10.53 18 |18%.532_ |18 [10n.40a | 18]06.53

i g:"‘m;ﬁir & 19 [38% 19 [38%a 19[152.38%2 | 1938

6 Keaszewsdego0d 2023 20 [ 2320 20 [ 2330 2023

7 Schuki Piekne 02 2108.53 21| 08%2. 5320 21 [082. 5320 | 21 08. 53

o Faata 3 2238 22 [38%a 22 [382 22|38

10 Od Nowa 03

11 Akademiki 03

12 Aula UMK 03

13 Szosa Okreina 04
14 UNIWERSYTET 00
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7 Kieruneic UNIWERSYTET wazny oa: 01.01.2024

Przystanek:
Aleja Solidarnosci 01

min | praystanek Dni nauki szkolnej Ferie
WSCHODNIA (petia) 01 —
Wschodnia 02 00i} 244. 53 % 23’.' ff
Dworzec Wschodni 05 |07 |23%.53" 07 [25%. 55"
Szpital Migjski 02 08 [23.55% 08 [ 25. 55~
Swietopetka 04 09 125%.55 09 [ 254
Sad Rejonowy 01 10 | 254,554
Przy Kaszowniku 01 11 | 25. 554

_ Dworzec Autobusowy 01 12 | 254,55

0 Algja Solidarnosci 01 13 | 234,534 13|35~

3 Piac Rapackiego 02 14 |23, 534 14 |25~.55

5 Ogréd Zoobotaniczny 02 15 |234.53 15 | 254,554

6 Konopnickiej 02 16 | 234,534 16 1 25. 55~

8 Mickiewicza 01 17 [ 25. 55~ 7125536

9 Zajezdnia Tramwajowa 03 18 |11z 212

11 Fatata 03 9 [z

12 Od Nowa 03

13 Akademiki 03

14 Aula UMK 03

15 Szosa Okrezna 04
16 UNIWERSYTET 00

W dzien roboczy przypadajacy miedzy dniami wolnymi (np. piatek pc Bozym Ciele i 2.05) obowiazuje sobotni rozktad jazdy.
Legenda:

A- pojazd wysokopodtogowy

z- Kurs do przystanku Zajezdnia Tramwajowa

Restauracja Patac Widokowy, Majdany 1 ‘ Y foscist pw slozefs

versytet Hotel Uniwersytecki

kotaja CHELMIN:
ernika PRZEDMIES!

< 2

pets &
&

o

Plac Mariana Rapackiego,Torun, 87-100

JAKUBSKIE
PRZEDMIESCIE

Sportowo-Widowiskowa
\b

Hotel Filmar, Grudzigdzka 39/43, 87-100

Cinema City Torun
Czerwona Droga

[Plac Swietej Katarzyny, 87-100 Toruri
[Hotel Uniwersytecki. Uniwersytet Mikota

J
J 9 Arena Toruri Hala
)
J

e
1 c Ma
: Rapackiego, Tol
\E Ruiny-zamkU
t Park Miejski KrzyzacKiegowaroruniu
RYBAK] wee
WSPOLNY POWROT Z KOLACI P aocia Paiac
WYNAJETYM AUTOBUSEM MZK Widckowy
s "‘°Gc-,5,g
" | Fort XYt
<

C Warstwy
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Piatek - uroczysta kolacja
Palac Widokowy, ul. Majdany 1 w Toruniu
i niespodzianka turystyczna

: 3 I

zdjecia: www.booking.com

MENU

ZUPA (250ml) ~ serwowana
Krem z biadych warzyw z chepsem 2 topmamburu
(wegansiwbezgiutenowy)

DANIE GLOWNE (300g/0soba) - polmiski
Filet 2 kurczaka z orzechami wioskimi, pomidorame suszonymi | sosermn gorgonzolla
Curty wegansiie z batatami, kalafioremn | cezechami nerkowca (Dezghussenowe )
Halibut smazony na masie x nolami! z grifowana mini salaty rzymska

DODATKL: pobmiski
Opickane nemniakil 2 czosnioem | Dolami
Ryz |admenowy
DODATKI WARZYWNE: péimiski
Zestaw surdwek
Warzywa na parze

DESER: serwowany

Sorbet cytnynowy z prosecco | awocami

Wodd w karafiach 2 Cytrynag w cenis.

{ x1 Palac Widokowy www_palac-widokowy.pl
_'_, ul. Mapany 1, market ng@palac-wedokowy pl
' 87100 Torwun +48 721122123

BADOROWS
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Uniwersyteckie Centrum Ekspertyz Prawnych

UNIWERSYTECKIE CENTRUM EKSPERTYZ PRAWNYCH (UCEP)to niezalezny
i profesjonalny osrodek badan, ekspertyz i doradztwa prawnego. Uniwersyteckie Centrum
Ekspertyz Prawnych zapewnia merytoryczne wsparcie dla instytucji samorzadu
terytorialnego, administracji rzadowej, kancelarii prawnych i podatkowych, przedsiebiorcow,
a takze oso6b fizycznych.

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu to jeden
z najlepszych wydziatéw prawa w Polsce. Nasi pracownicy to znakomici dydaktycy i uznani
na arenie krajowej i miedzynarodowej naukowcy. Wielu sposréd pracownikéw Wydziatu Prawa
i Administracji UMK to aktywni prawnicy - praktycy, wykorzystujacy swojqg wiedze
i doswiadczenie jako m.in. radcy prawni i adwokaci. Potencjat wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji stuzy nie tylko ksztalceniu studentéw i prowadzeniu badan naukowych, ale takze
wykorzystywany jest z powodzeniem w ramach dzialalnosci Uniwersyteckiego Centrum
Ekspertyz Prawnych.

Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UMK w Toruniu
Prof. dr hab. Zbigniew Witkowski

Funkcjonujace na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu Uniwersyteckie Centrum
Ekspertyz Prawnych jest jednostkq organizacyjng Wydzialu Prawa i Administracji,
powotana do zycia na mocy zarzadzenia nr 103 JM Rektora UMK z dnia 18 czerwca 2018
r. Zadaniem Uniwersyteckiego Centrum Ekspertyz Prawnych jest przede wszystkim
odptatne opracowywanie ekspertyz, analiz i opinii prawnych na zlecenie podmiotéw
sektora publicznego i prywatnego. W ramach dziatalnosSci eksperckiej rozwiqzywane sq
najtrudniejsze problemy prawne, a przygotowywane ekspertyzy, analizy i opinie prawne
charakteryzujq sie wysokim poziomem merytorycznym i obiektywizmem. Naszym atutem
sa znakomici naukowcy, ktérzy wykorzystujq swoje kompetencje w praktyce prawniczej.

Dyrektor Uniwersyteckiego Centrum Ekspertyz Prawnych
dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof. UMK
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Zakres przedmiotowy dzialalnosci eksperckiej

Uniwersyteckie Centrum Ekspertyz Prawnych specjalizuje sie w problematyce prawnej
Nasi eksperci specjalizuja sie miedzy innymi
w zagadnieniach dotyczacych podatkow i oplat lokalnych oraz prawa podatkowego.

Eksperci UCEP z zakresu prawa podatkowego:

zwiazanej z wszystkimi galeziami prawa.

dr hab. Wojciech Morawski, prof. UMK
radca prawny
Katedra Prawa Finansow Publicznych
Zakres specjalizacji:

— optaty lokalne

— podatki lokalne

— prawo podatkowe (przepisy ogoélne,

podatki dochodowe i majatkowe)

dr hab. Krzysztof Lasifniski-Sulecki, prof.
UMK
radca prawny
Katedra Prawa Finanséw Publicznych
Zakres specjalizacji:

— akcyza

— ceny transferowe

— miedzynarodowe prawo podatkowe

— podatek od towarow i ustug
— prawo celne

dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof.
UMK
radca prawny
Katedra Prawa Finans6éw Publicznych
Zakres specjalizacji:

— finanse samorzadowe

— odpowiedzialno§¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych

— optlaty lokalne

— podatki lokalne

— podleganie ubezpieczeniom
spotecznym

sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Kontakt z Uniwersyteckim Centrum Ekspertyz Prawnych

W celu zlecenia przygotowania ekspertyzy/opinii prawnej nalezy skontaktowaé sie (mailowo
lub telefonicznie) z Uniwersyteckim Centrum Ekspertyz Prawnych.

Sekretariat:
mgr Aneta Zubrycka-Pyrek
tel. (56) 611-41-34
e-mail: ekspertyzy@umk.pl

Dyrektor:
dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof. UMK
tel. 601 46 18 47
e-mail: rekowski@umk.pl
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International Fiscal Association (IFA)

" Lreony (13 YIN'

YOUNGIFANETWORK
Szanowni Panstwo,

IFA Mentoring Platform to jedyny program mentoringowy wspierany przez International Fiscal
Association na $wiecie, przeznaczony dla mtodych ekspertéw z zakresu prawa podatkowego.

Ideg przyswiecajgcg mi przy projektowaniu IFA Mentoring Platform byto stworzenie mozliwosci
podzielenia sie swoim doswiadczeniem, energig i ideami przez doswiadczonych, uznanych ekspertéw
z zakresu prawa podatkowego i jednoczesnie uzyskania wsparcia przez ,mtodych dorostych” ekspertéow
w tym samym zakresie.

Najwazniejszg i wyrdzniajacag cechg tego programu jest mozliwos¢ wyboru jednej z 5 Sciezek rozwoju
oraz wybdr mentora, ktéry odnidst sukces w jednym z tych obszarow:

- doradztwo podatkowe

- sgdownictwo administracyjne
- in-house

- nauka prawa podatkowego

- organy administracji podatkowe;j.

Program nie koncentruje sie na doradztwie podatkowym. Rozwdj prawa podatkowego w Polsce i na
Swiecie nie zalezy od rozwoju i ksztattowania jedynie doradztwa podatkowego, a wszystkich obszaréw
w dziedzinie prawa podatkowego. Taka jest tez idea IFA.

Pilotazowa edycja tego Programu jest aktualnie realizowana w polskim oddziale IFA. Jest finansowana
przez IFA przy wsparciu Zespotu IFA Mentoring Platform Polska oraz polskiego oddziatu IFA, w ktérego
zarzadzie zasiadam.

Do Edycji Pilotazowej udato mi sie pozyskac najwyzszej klasy specjalistow, ktérzy zadeklarowali swoj
wktad i prace pro bono na rzecz tego projektu. Zaangazowato sie imponujgce grono Mentorow z kazdej
ze wskazanych sciezek: https://ifa.org.pl/aktualnosci/ifa-mentoring-platform/

Wielkg wartoscig i jednym z gtdéwnych zatozenn Programu byto zaangazowanie doswiadczonego
psychologa biznesu, ktéry wspiera Mentoréw i Mentee w catym procesie, wtgczajgc w to superwizje
i odpowiednie szkolenia dla obu grup.

Udato sie zatem stworzy¢ Program, ktéry jest ogromnym sukcesem i wspaniatym prezentem od IFA.
Realizacja kolejnych edycji w Polsce zalezy od tego, czy zostang pozyskani sponsorzy. Wszelkich
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informacji udzielam ja osobiscie. Zapraszam i zachecam do kontaktu potencjalnych sponsoréow
i Mentoréw.

Czym jest IFA Mentoring Platform?

Jedyny program mentoringowy
wspierany przez International Fiscal
Association na swiecie.

Zaprojektowany i wdrozony przez dr
Izabele Andrzejewskg - Czernek z IFA
Oddziat w Polsce.

Jego celem jest wspieranie rozwoju
specjalistéw z zakresu prawa
podatkowego.

Angazuje starannie wybranych
Mentorow i Mentee z 5 sciezek
rozwoju: doradztwo podatkowe, in-
house, sgdownictwo
administracyjne, nauka, organy
administracji podatkowe;j.

dr Izabela Andrzejewska-Czernek,
+48 501 122 338,

andrzejewska.czernek@gmail.com

Zespot

Przeprowadzenie Programu jest mozliwe
dzieki wspotpracy:

e drlzabeli Andrzejewskiej - Czernek -
koordynatorce programu, cztonkini
zarzadu IFA Polska

e Victorii Chyczewskiej - business
coach

e Karolinie Pisiewicz - cztonkini IFA
Polska

Druga Edycja

Pierwsza edycja IFA Mentoring Platform
mogta sie odby¢ dzieki finansowaniu
projektu przez IFA.

Kolejne edycje bedg mozliwe dzieki
sponsorom. Potencjalnych sponsoréw i
mentorow zapraszamy do kontaktu.

IFA TMIENTORING
PLATFORI™
™,

Zachecam! Porozmawiajmy.

dr Izabela Andrzejewska-Czernek, +48 501 122 338, andrzejewska.czernek@gmail.c
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