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1. Ocena rozprawy doktorskiej (uwagi ogoélne)

Rozprawa doktorska mgr Macieja Balcerowskiego pt. ,Posrednictwo
ubezpieczeniowe w ujeciu ewolucyjnym” poswiecona zostata problematyce
posrednictwa ubezpieczeniowego. Nalezy podkresli¢, ze w pracy przedstawiono nie

tylko analize istniejgcych rozwigzan prawnych, lecz réwniez ich krytyczng ocene.

Tematyka rozprawy obejmuje przede wszystkim kompleksowg i szczegdtowa
analize pojecia posrednictwa ubezpieczeniowego oraz jego form, ze szczeg6inym
uwzglednieniem aspektéw cywilnoprawnych tego zagadnienia. Materia analizowana
w dysertacji jest bardzo obszerna i ztozona. Przy takim ujeciu problemu, moze
pojawic sie refleksja, ze przedmiot badan powinien w wiekszym zakresie uzupetniony
0 publicznoprawne aspekty posrednictwa ubezpieczeniowego, w szczegolnosci
nadzér nad dziatalnoscia posrednikéw ubezpieczeniowych, co prowadzitoby do

bardziej kompleksowego przedstawienia przedmiotowej problematyki. Omawiana



problematyka zostata przedstawiona nie tylko od strony dogmatycznoprawnej ale

uwzgledniono w szerokim zakresie rowniez biezaca praktyke rynkowa.

Wybor tematu oraz zakres rozprawy nalezy uznac za trafne i oceni¢ pozytywnie.
W doktrynie prawa polskiego problematyka ta nie byta w przedmiotem kompleksowej
i pogtebionej analizy. W literaturze przedmiotu opublikowano liczne opracowania
dotyczace tego zagadnienia, z reguly jednak s3a to maja one charakter
popularnonaukowy i odnoszg sie do waskiego zakresu tematycznego. Natomiast
wystepuje niedostatek pogtebionych analiz tego zagadnienia w publikacjach
naukowych (nalezy zastrzec, ze w 2017 r. ukazata sie publikacja ,Dziatalno$¢
gospodarcza posrednikow ubezpieczeniowych. Studium publicznoprawne” autorstwa
Moniki Szaraniec, ze wzgledu na termin publikacji Autor monografii nie mogt jej

uwzgledni¢ w rozprawie).

Problematyka posrednictwa ubezpieczeniowego odgrywa istotng role dla catego
rynku ubezpieczen gospodarczych, poniewaz to wiasnie posrednicy stanowia
podstawowy kanat dystrybucji ubezpieczeh w Polsce. Nalezy podkresli¢ wage tego
tematu ze wzgledu na aktualny charakter przedmiotowej tematyki wynikajacy z
rozpoczetego procesu implementacji do polskiego systemu prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z 20 stycznia 2016 r. w sprawie
dystrybucji ubezpieczen (IDD). Nalezy wskazac, ze w ostatnim czasie toczy sie
ozywiona dyskusja dotyczaca niektorych aspektéw dziatalno$ci posrednikow
ubezpieczeniowych, w szczegodlnosci watpliwosci budzi kwestia wynagradzania
posrednikow ubezpieczeniowych, zardwno agentéw jak i brokeréw. Ponadto
dysertacja stanowi wazny i potrzebny gtos w dyskusji naukowej, stanowiac punkt
wyjécia dla dalszych analiz, w szczego6lnosci w zakresie ksztaltu rozwiazan
legislacyjnych w zwigzku z implementacjg do polskiego systemu prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z 20 stycznia 2016 r. w sprawie
dystrybucji ubezpieczen (IDD). W zwigzku z powyzszym ze wzgledu na wage
problematyki posrednictwa ubezpieczeniowego i potrzebe pogtebionej jej analizy

nalezy uznac¢ za trafny wybor tematu rozprawy.



Tresc¢ rozprawy

Recenzowana praca doktorska skfada sie z siedmiu rozdziatow. W pierwszym
rozdziale zostaly oméwione funkcjonujgce w nauce podziaty posrednictwa oraz
aspekty zwigzane z zakresem podmiotowym oraz przedmiotowym posrednictwa
ubezpieczeniowego. Przedstawiona zostata w nim analiza historyczna regulaciji
poSrednictwa ubezpieczeniowego. Rozdziat Il rozprawy doktorskiej opisuje wptyw
regulacji unijnych na rozwoj polskich rozwigzan legislacyjnych w zakresie
posrednictwa ubezpieczeniowego. W rozdziale tym dokonano rowniez analizy
dziatan polskiego ustawodawcy w zakresie implementacji kluczowych aspektow
obowigzujgcej dyrektywy IMD. Rozdziaty Ill, IV i V po$wiecone zostaty zagadnieniom
cywilnoprawnym, w  szczegblno$ci umowie agencyjnej, outsourcingowi
ubezpieczeniowemu oraz umowie brokerskiej. W rozdziale VI ,Nowoczesne formy
posrednictwa” omoéwiono jedng z najbardziej powszechnych form posrednictwa
ubezpieczeniowego bancassurance. Ponadto przedstawiono w nim ramy prawne
funkcjonowania tzw. ztozone modele posrednictwa ubezpieczeniowego oraz
posrednictwo $wiadczone drogg on-line. Rozdziat VII zostat poswiecony
problematyce prac prowadzonych nad implementacjg dyrektywy IDD do polskiego

porzadku prawnego.

Uktad rozprawy

Generalny uktad pracy nalezy uzna¢ za prawidtowy. Podziat treSci rozprawy jest
ujety w sposob wiasciwy. Rozprawa sktada sie 7 rozdziatéw, poprzedzonych
wstepem okreslajgcym obszar badawczy rozprawy. Praca zostata podsumowana
rozbudowanym podsumowaniem (Wnioski), ktére zawiera konkluzje o charakterze
generalnym jak réwniez wnioski szczegdtowe, w szczegolnosci postulaty de lege

ferenda.

Kompozycja (podziat tresci) rozprawy jest co do zasady prawidiowa. Objetosé
poszczegdblnych rozdziatdw odzwierciedla ich tres¢. Rozdziat VII zatytutowany
.Przyszto$¢ posrednictwa ubezpieczeniowego” jest nieco mniej rozbudowany niz
pozostate rozdziaty, co jednak znajduje uzasadnienie w jego tresci, poniewaz dotyczy

on obecnie trwajgcych prac legislacyjnych a nie ostatecznego ksztattu regulacji



prawnych. Harmonijny jest réwniez szczegoétowy podziat treSci rozdziatow na

podrozdziaty i punkty.

Cel i teza rozprawy

We wstepie zostat sformutowany cel badan jakim jest szczegétowa analiza
rozwoju posrednictwa ubezpieczeniowego poprzez dokonanie analizy historycznej
genezy tej instytucji oraz wskazanie mozliwych, czy tez prognozowanych kierunkow
zmian w dotychczasowej praktyce oraz regulacjach ustawowych. Pojawia sie w tym
wzgledzie pewna watpliwos¢, czy glowne zadanie badawcze nie zostato
zdefiniowane w sposob zbyt ogélny oraz czy nie bytoby zasadne sformutowanie
bardziej szczegotowych celéow naukowych. Nalezy stwierdzi¢, ze sformutowany przez
doktoranta cel badawczy zostat zrealizowany a w monografii zostata przedstawiona
wszechstronna, teoretyczna analiza istniejacych rozwigzan prawnych, lecz réwniez
ich krytyczna ocena. Na tej podstawie sg formutowane liczne (interesujgce i z reguty

trafne) wnioski szczegotowe.

Generalne tezy i konkluzje rozprawy zostaly przedstawione we wnioskach
dysertacji. W rozprawie mozna wskazac¢ trzy tezy o charakterze ogolnym. Autor
uznat, ze istnieje Sciste powigzanie ksztattu posrednictwa ubezpieczeniowego z
poziomem rozwoju cywilizacyjnego oraz ogélnym modelem gospodarczym danego
panstwa. W tym zakresie nalezy zaznaczyé, ze konkluzja ta zostata poczyniona
jedynie w oparciu o analize regulacji prawa polskiego, poniewaz w pracy nie zawarto
rozszerzonej analizy prawnoporéwnawczej. W podsumowaniu wskazano, ze rozwoj
regulacji prawnych dotyczacych posrednictwa w coraz wiekszym stopniu zwigzany
jest z harmonizacjg prawa polskiego z prawem unijnym. Ponadto Autor stwierdzit, ze
analiza rozwoju regulacji prawnych dotyczacych posrednictwa ubezpieczeniowego
wskazuje na utrwalong tendencje w zakresie zwiekszania poziomu ochrony
konsumentow ustug ubezpieczeniowych. We wnioskach zostaty sformutowane
rowniez wnioski o charakterze bardziej szczegdtowym, przedstawiajgce uwagi
krytyczne dotyczgce obecnego stanu prawnego i wskazujgce postulaty de lege
ferenda. Propozycje zmian prawnych zostaly zdefiniowane w sposob ogolny bez

wskazywania tresci konkretnych przepisow prawa.



Metody badawcze

Metoda badawcza mgr Macieja Balcerowskiego odpowiada standardom
przyjmowanym w polskiej nauce prawa. Autor postuguje sie przede wszystkim
analiza formalng przepiséw prawa prowadzong metoda jezykowa oraz argumentacja

funkcjonalna.

Recenzowana rozprawa przygotowana zostata przy pomocy licznych Zzrodet
obejmujacych zarowno literature przedmiotu, dorobek orzecznictwa oraz wzorce
umowne funkcjonujagce w obrocie, co znajduje uzasadnienie w problematyce
poruszanej w pracy. Nalezy podkresli¢, ze literatura polska oraz orzecznictwo sgdow
polskich zostato uwzglednione w szerokim zakresie. Autor w rozprawie jednak w
bardzo niewielkim zakresie odwotywat sie do literatury zagranicznej oraz
orzecznictwa sadéw europejskich lub zagranicznych, co niewatpliwie obniza wartos¢
merytoryczng dysertacji, nie ukazuje ona bowiem szerszego tta analizowanych
rozwigzan. Ponadto przedstawienie rozwigzan prawnych funkcjonujacych w innych
porzadkach prawnych mogtoby wzmocni¢ argumentacje za przyjeciem okreslonych

regulacji w prawie polskim.

1. Uwagi szczegotowe do rozprawy doktorskiej mgr Macieja

Balcerowskiego

Jak wskazano powyzej w dysertacji zawarto szczegétowg i pogtebiong analize
instytuciji posrednictwa ubezpieczeniowego. Autor omowit przedmiotowe zagadnienie
w szerokim kontekscie, z uwzglednieniem  klasycznych” i ,nowoczesnych” form
posrednictwa ubezpieczeniowego. Doktorant skoncentrowat si¢ na omawianiu
aspektow cywilnoprawnych tego zagadnienia. Ze wzgledu na szeroko zakreslong
tematyke pracy w celu kompleksowego omoéwienia przedmiotowej problematyki
zasadne bytoby przeprowadzenie bardziej obszernej analizy takiej kwestii jak nadzor
nad dziatalnoscig posrednikdéw ubezpieczeniowych, w szczegdlnosci sprawowany
przez organ nadzoru (Komisje Nadzoru Finansowego). Zagadnienie to ma istotne

znaczenie, ze wzgledu na role organu nadzoru jak gwaranta prowadzenia



dziatalnosci przez posrednikéw ubezpieczeniowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Nalezy rowniez wskazaé, ze zakres nadzoru sprawowany przez
KNF, a w szczegblnosci jego uprawnienia w tym zakresie sg zréznicowane w
zaleznosci od kanatu dystrybucji i w tym zakresie wystepujg istotne réznice prawnie

relewantne.

Ponadto ze wzgledu na coraz wigkszg mobilno$¢ polskiego spoteczenstwa oraz
popularnos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez obywateli polskich poza
granicami  Polski celowe bytoby bardziej wnikliwe omoéwienie kwestii
transgranicznego $wiadczenia ustug posrednictwa ubezpieczeniowego, ktéra ma
szczegolnie donioste znaczenie dla klientow posrednikow ubezpieczeniowych.
Transgraniczne $wiadczenie ustug posrednictwa ubezpieczeniowego jest zwigzane z
wystepowaniem réznych specyficznych ryzyk dla podmiotéw korzystajgcych z tego
rodzaju posrednikow i w zwigzku z powyzszym celowe bytoby omoéwienie tego
zagadnienia, ze szczegblnym uwzglednieniem analizy praw ww. osob. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze uwzglednienie ww. uwag zwiekszyloby z pewnoscig objetos¢

juz i tak obszernej dysertacji.

Nalezatoby wskazac¢, ze w rozprawie oparto sie przede wszystkim na literaturze
polskiej i orzecznictwie sgdow polskich, natomiast autor tylko w niewielkim zakresie
odwotywat sie do publikacji zagranicznych. Wydaje sie, ze prezentacja w szerszym
zakresie rozwiazan i instytucji dotyczacych posrednictwa ubezpieczeniowego

wystepujacych w innych panstwach podniostaby walory merytoryczne dysertaciji.

Nie budzi watpliwosci, ze przedstawiona rozprawa zastuguje na wysokg ocene.
Autor w dysertacji zawart wiele cennych rozwazan wzbogacajgcych teorie prawa
ubezpieczen, ale réwniez uzytecznych dla stosowania prawa w zakresie materii
posrednictwa ubezpieczeniowego. Ponadto w rozprawie przedstawiono réwniez
wiele trafnych spostrzezen i uwag krytycznych pod adresem polskiego legislatora
oraz wytyczne dla prawodawcy krajowego, ktére mogtyby zosta¢ uwzglednione przy
nowelizacji obowiazujgcych przepisdéw prawa, a w szczegdlnosci implementacji do
polskiego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/97 z 20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen (IDD). Nalezy



doceni¢ umiejetnos¢ polemiki autora z poglgdami doktryny oraz stanowiskiem

judykatury. Reasumujac, praca niewatpliwie zastuguje na publikacje.

Uwagi polemiczne

W zakresie niektorych kwestii szczegdtowych nasuwajg sie pewne uwagi

krytyczne lub polemiczne.

W dysertacji Autor zawart analize umowy outsourcingu, uregulowang w ustawie o
dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (art. 3 ust. 1 pkt 27). W tym zakresie
doktorant przedstawit propozycje uregulowania ,czesci ogdlnej” przedmiotowej
umowy w kodeksie cywilnym. Nalezy wskazaé, ze w ani w pracy ani we wnioskach
konncowych zaprezentowane stanowisko nie zostalo w sposob pogtebiony
uzasadnione, w szczegolnosci brak w pracy odniesienia sie do rozwazan
dotyczacych ogolnej regulacji umowy outsourcingu, ktére wykraczajg poza

problematyke stricte ubezpieczeniowa.

W rozprawie podniesiono postulat uznania dziatalnosci brokerskiej za forme
wykonywania wolnego zawodu. Nalezy sie odnies¢ krytycznie do tak
sformutowanego postulatu. Przede wszystkim w art. 17 ust. 1 konstytucji jest mowa o
zawodach zaufania publicznego i do tego pojecia powinien sie odnosi¢ autor, ze
wzgledu na to, ze obligatoryjny samorzad zawodowy powotuje sie do zycia co do
zasady w stosunku do zawodéw zaufania publicznego a nie w stosunku do wolnych
zawodow, ktore stanowi pojecie szersze. Przede wszystkim postawienie takiej tezy
wymaga pogtebionej analizy, czy dziatalnosc¢ brokerska pozwala na zakwalifikowanie

zawodu jako zawodu zaufania publicznego.

W wnioskach autor formutuje postulat uregulowania w sposéb kompleksowy
dziatalnosci bankéw w charakterze posrednikdw ubezpieczeniowych. Niestety
propozycja ta zostata przedstawiona w sposob bardzo ogélny. Doktorant nie okreslit,
na czym miataby polegaé specyfika tej regulacji oraz jakich konkretnie aspektow
dziatalnosci bankéw miataby dotyczy¢é. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwe

merytoryczne odniesienie sie do przedstawionego przez Autora postulatu. Postulat



sam w sobie nalezy uzna¢ za interesujacy, natomiast wymaga on dookre$lenia

zakresu proponowanej regulacji prawne;.
Il Konkluzja

Rozprawa doktorska mgr Macieja Balcerowskiego pt. ,Posrednictwo
ubezpieczeniowe w ujeciu ewolucyjnym” przygotowanej pod kierunkiem prof. dr hab.
Eugeniusza Kowalewskiego stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego
oraz wykazuje ogolng wiedze teoretyczng kandydata w dziedzinie ubezpieczen, a
takze oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej w rozumieniu
art. 13 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym(...)(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 882 ze zm.). W moim przekonaniu, dzieto
Autora ze wzgledu na elementy teoretyczne jak i praktyczne jest niezwykle przydatne

dla polskiej praktyki ubezpieczeniowe;.

A Secsppan’sha



